DOM AF 23.1.1997 — SAG C-246/95

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
23. januar 19977

1 sag C-246/95,

angiende en anmodning, som Belgiens Conseil d’Etat i medfer af EF-traktatens
artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Myrianne Coen
mod
Etat belge,

at opnid en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 179 og vedtegten for tjenestemaznd i De Europziske Fallesskaber,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G. F. Mancini, og dommerne G. Hirsch og
R. Schintgen (refererende dommer),

generaladvokat: N. Fennelly
justitssekretar: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Myrianne Coen ved advokaterne H. Mackelbert og J.-N. Louis, Bruxelles

* Processprog: fransk.
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COEN

— den belgiske stat ved kontorchef J. Devadder, Ministeriet for Udenrigsanliggen-
der, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved ledende juridisk konsulent
G. Valsesia og J. Currall, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmag-
tigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 15. februar 1996 af Myri-
anne Coen ved advokat J.-N. Louis, af den belgiske stat ved direkter R. Foucart,
Juridisk Tjeneste, Ministeriet for Udenrigsanliggender, Udenrigshandel og Udvik-
lingssamarbejde, som befuldmagtiget, og af Kommissionen ved J. Currall,

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 28. marts 1996,

pa grundlag af kendelse af 2. oktober 1996 om gendbning af den mundtlige for-
handling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 5. december 1996

afsagt felgende

Dom

Ved dom af 14. juni 1995, indgdet til Domstolen den 17. juli 1995, har Belgiens
Conseil d’Etat i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt to prejudicielle
spergsmal vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 173 og vedtzgten for tje-
nestemand i De Europziske Fzllesskaber (herefter »vedtzgten«) samt anszttelses-
vilkirene for de svrige ansatte i De Europziske Fallesskaber.
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Disse spergsmil er blevet rejst under en sag anlagt af Myrianne Coen, der er ansat
i det belgiske Udenrigsministerium, mod den belgiske stat angiende lovligheden af
. en rzkke forvaltningsakter, som den belgiske stat har udstedt i forbindelse med en
af Kommissionen indledt procedure med henblik pid anszttelse af midlertidigt
ansatte.

Det fremgir af foreleggelsesdommen, at Kommissionen i september 1993 ind-
kaldte ansegninger med henblik pi oprettelse gennem udvealgelse af en ansattel-
sesreserve af midlertidigt ansatte i kategori A, serligt i Generaldirektoratet for
Eksterne Forbindelser. Meddelelser herom blev offentliggjort i den belgiske presse,
szrligt 1 den udgave af avisen »Le Soir«, der udkom den 18. september 1993.

I oktober 1993 opfordrede Kommissionen samtidig medlemsstaterne gennem deres
faste reprasentationer ved De Europziske Fzllesskaber til at indstille egnede
ansegere med henblik pa anszttelse af midlertidigt ansatte i det nye Generaldirek-
torat I-A for Fzlles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik. Kommissionen meddelte, at
forsteambassadesekretzrer og konsulenter, der var udnavnt for nylig, ville blive
foretrukket, og at der ville blive tale om midlertidig ansattelse.

Den 11. november 1993 indgav Myrianne Coen, der er tjenestemand i 5. lanklasse
og ansat i Udenrigstjenesten under det belgiske Udenrigsministerium, ansegning i
henhold til Kommissionens indkaldelse af ansegninger.

P2 foranledning af Kommissionens opfordring til medlemsstaternes faste represen-
tationer udvalgte direktionen i det belgiske Udenrigsministerium den 18. novem-
ber 1993 tre tjenestemand fra listen over nederlandsksprogede i ministeriet og gav
Kommissionen meddelelse herom.
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COEN

Den 15. december 1993 indgav Myrianne Coen sin ansegning til de ansvarlige i
ministeriet. Ministeriets direktion afslog at videresende hendes ansegning til Kom-
missionen med den begrundelse, at den var indgivet for sent, og at hun ikke havde
den enskede rang.

Den 30. december 1993 anlagde Myrianne Coen sag ved Belgiens Conseil
d’Etat med pistand om annullation af den afgerelse, som Udenrigsministeriet —
sandsynligvis mellem den 15. november og den 1. december 1993 — havde truffet
om at indstille tre diplomater, der var ansat i Udenrigstjenesten under Udenrigs-
ministeriet, til midlertidig anszttelse i1 lenklasse A 1 Kommissionens Generaldirek-
torat I-A, og den afgerelse, som direktionen for Udenrigstjenesten i Udenrigsmi-

nisteriet og dermed Udenrigsministeriet havde truffet — sandsynligvis den
16. december 1993 — om ikke at videresende sagsogerens ansegning om disse
stillinger.

Gennemferelsen af de anfzgtede forvaltningsakter blev udsat ved dom afsagt den
9. februar 1994 af Conseil d’Etat, men efter fornyet oplysning blev udszttelsen
ophzvet den 28. marts 1994,

Den 16. september 1994 tiltridte en af de tre ansegere, som Udenrigsministeriet
havde indstillet til Kommissionen, T., en stilling som midlertidigt ansat i General-
direktorat I-A.

Den 26. oktober 1994 gav den belgiske stat Conseil d’Etat meddelelse om, hvilken
tjenesteretlig stilling de tre personer, som Udenrigsministeriet havde indstillet til
Kommissionen, havde, og szrligt om T.’s anszttelse som midlertidigt ansat.
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Myrianne Coen har ikke indgivet klage til Kommissionen over denne anszttelse og
har ikke anlagt sag ved De Europziske Fzllesskabers Ret i Ferste Instans med
pastand om annullation.

Conseil d’Etat er af den opfattelse, at sifremt udnzvnelsen af T. er blevet endelig
ved udlebet af tominedersfristen i traktatens artikel 173, stk.5, har Myrianne
Coen ingen interesse i, at Conseil d’Etat kender de to anfzgtede afgerelser ugyl-
dige. Sifremt sagsegeren kan opn4, at Retten i Forste Instans annullerer udnzvnel-
sen af T., skal der ex officio rejses sporgsmil om den belgiske regerings kompe-
tence til at indstille ansegere, og da opstir spergsmilet, om den
udnavnelsesprocedure, som Kommissionen har indledt, er lovlig.

Conseil d’Etat har herefter udsat sagen og forelagt Domstolen folgende to spergs-
mal:

»1) Skal Rom-traktatens artikel 173, stk. 5, fortolkes siledes, at den frist pd to
mineder, som deri er fastsat for at anfegte en afgerelse truffet af Kommissio-
nen, kan lebe pa ny som folge af en afgorelse fra en retsinstans i en medlems-
stat, hvori det fastslds, at en forvaltningsakt i denne stat er retsstridig, nir
forvaltningsakten kan have haft indflydelse pdA Kommissionens afgerelse, der
onskes provet?

2) Er en anmodning om indstilling af ansegere til stillinger i Kommissionen for
De Europ=ziske Fellesskaber, som er fremsat under et mede mellem de faste
reprazsentanter og Kommissionens generalsekreter og rettet direkte til med-
lemsstaterne uden anden form for offentliggerelse og uden for en ansattelses-
procedure, der er bekendtgjort i EF-Tidende, gyldig, szrligt nir der henses til
reglerne, der er gzldende for anszttelse af tjenestemand og evrige ansatte ved
Kommissionen?«

1-422



15

16

17

18

19

20

COEN

Indledningsvis bemerkes det, at Domstolens kompetence til at treffe afgerelse
i tvister mellem Fezllesskabet og dets ansatte ikke er hjemlet ved traktatens
artikel 173, som det forste przjudicielle spergsmil vedrerer, men ved artikel 179.

Klage- og segsmailsadgangen, herunder frister og procedureregler, er reguleret i
vedtzgtens artikel 90 og 91. I artikel 73 i anszttelsesvilkirene for de evrige ansatte
1 Fallesskaberne henvises der udtrykkeligt til disse bestemmelser.

Bestemmelserne finder ikke alene anvendelse pd personer, som har status som tje-
nestemznd eller som andet end lokalt ansatte, men ogsi pa de personer, der hav-
der at have en sidan status, szrligt ansegere, som har deltaget i en anszttelsespro-
cedure i en af Fellesskabernes institutioner (jf. herom dom af 13.7.1989,
sag 286/83, Alexis m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2445, premis 9).

Herefter m3 det forste spergsmal, som Belgiens Conseil d’Etat har forelagt, forstis
siledes, at det vedrerer fortolkningen af traktatens artikel 179 og vedtegtens arti-
kel 90 og 91.

I medfer af artikel 3 1 Ridets afgeorelse 88/591/EKSF, EJF, Euratom af 24. oktober
1988 om oprettelse af De Europziske "Fzllesskabers Ret 1 Ferste Instans
(EFT L 319, s. 1, berigtigelse offentliggjort i EFT 1989 L 241, s. 4), udever Retten,
1 forste instans, de befgjelser, der er tillagt Domstolen i tvister, som omhandlet i
EOF-traktatens artikel 179.

I henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2, kreves det, at klager over bebyrdende
akter, som indbringes for anszttelsesmyndigheden af personer, der er omfattet af
vedtzgten, indgives inden for en frist pa tre méineder fra den dag, den pigzldende
far kendskab til akten. Retssagen skal i medfor af artikel 91, stk. 3, anlegges inden
for en frist pa tre mineder fra den udtrykkelige eller stiltiende afvisning af klagen.
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Ifolge fast retspraksis er klage- og segsmilsfristerne i vedtzgten og ved sogsmil i
henhold til traktatens artikel 173 przceptive og kan ikke fraviges af parterne eller
Domstolen, da de har til formal at tilvejebringe klarhed og retssikkerhed (jf. dom
af 12.7.1984, sag 227/83, Moussis mod Kommissionen, Sml. s. 3133, premis 12, og
af 7.5.1986, sag 191/84, Barcella m.fl. mod Kommissionen, Sml. s.1541,
premis 12).

Huvis lovligheden af en anszttelsesprocedure i en af Fellesskabernes institutioner 1
en situation som den i hovedsagen foreliggende kan afhznge af lovligheden af visse
forvaltningsakter fra de nationale myndigheder, som fzllesskabsinstitutionen har
henvendt sig til, pdhviler det den, der mener at vaere skadelidt, at indgive klage eller
anlegge sag inden for fristerne i vedtzgten, selv hvis det kun er som en retssik-
rende foranstaltning.

Enhver anden fortolkning ville gere det muligt at omga traktatens og vedtzgtens
ufravigelige frister ved hjzlp af retsmidler pd nationalt plan.

Saledes som det forste sporgsmil ma forstds pa baggrund af ovenstiende, skal det
derfor besvares med, at traktatens artikel 179 og vedtzgtens artikel 90 og 91 skal
fortolkes siledes, at fristerne for de retsmidler, som i disse bestemmelser er fastsat
til at anfzgte en afgerelse truffet af Kommissionen, ikke kan begynde at lobe pi
ny, fordi en ret i en medlemsstat treffer en afgorelse, hvori det fastslis, at en for-
valtningsakt udstedt af denne stat, som kan have haft indflydelse pi den afgerelse
fra Kommissionen, der gnskes pravet, er ulovlig.

Som det fremgir af forelzggelsesdommen har Belgiens Conseil d’Etat kun stillet
det andet spergsmil for det tilfzlde, at det forste sporgsmail skulle blive besvaret
bekraftende.
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Under hensyn til besvarelsen af det ferste spergsmil er det ufornedent at besvare
det andet.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber, som
har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens omkostninger.

P34 grundlag af disse przmisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Belgiens Conseil d’Etat ved dom af
14. juni 1995, for ret:

EF-traktatens artikel 179 og artikel 90 og 91 i vedtzgten for tjenestemand i De
Europziske Fzllesskaber skal fortolkes saledes, at fristerne for de retsmidler,
som i disse bestemmelser er fastsat til at anfegte en afgerelse truffet af Kom-
missionen, ikke kan begynde at lobe pa ny, fordi en ret i en medlemsstat trxffer
en afgerelse, hvori det fastslas, at en forvaltningsakt udstedt af denne stat, som
kan have haft indflydelse pid den afgerelse fra Kommissionen, der enskes pre-
vet, er ulovlig.

Mancini Hirsch Schintgen

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. januar 1997.

R. Grass G. F. Mancini

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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