DAUT

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
15. april 19977

I sag C-105/95,

angiende en anmodning, som Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, Miinster (Tyskland) i medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet
til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Paul Daut GmbH & Co. KG

mod

Oberkreisdircktor des Kreises Giitersloh,

at opni cn przjudicicl afgerclse vedrerende fortolkningen af Radets direktiv
64/433/EQF af 26. juni 1964 om sundhedsmassige problemer vedrerende hande-
len med fersk ked inden for Fellesskabet (EFT 1963-1964, s. 175), som @ndret og
kodificeret ved Réidets direktiv 91/497/EQF af 29. juli 1991 (EFT L 268, s. 69), og
af Radets dircktiv 89/608/EGT af 21. november 1989 om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og
Kommissionen med henblik pé at sikre den rette anvendelse af de veterinzre og
zootckniske bestemmelser (EFT L 351, s. 34), samt af EF-traktatens artikel 30 og
36,

har

® Processprop: tysk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af C.N. Kakouris, som fungerende afdelingsformand (refererende dom-
mer), og dommerne PJ.G. Kapteyn og H. Ragnemalm,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzr: ekspeditionssekretzr D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Paul Daut GmbH & Co. KG ved advokat Gerd Weyland, Gummersbach

— Oberkreisdirektor des Kreises Giitersloh ved konsulent Birbel Schiitte, som
befuldmzgtiget

— den tyske regering ved afdelingschef Ernst Roder og sekretzr Gereon Thicle,
begge Forbundsgkonomiministeriet, som befuldmzgtigede

— den belgiske regering ved kontorchef Jan Devadder, Juridisk Tjeneste, Uden-
rigsministeriet, som befuldmegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Klaus-Dieter Borchardst,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, bistdet af advokat
Gerrit Schohe, Bruxelles

pa grundlag af retsmederapporten,
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efter at der er afgivet mundtlige indleg 1 retsmedet den 3. oktober 1996 af Paul
Daut GmbH & Co. KG ved Gerd Weyland, af den tyske regering ved Ernst Réder
og af Kommissionen ved Gerrit Schohe, bistiet af Kommissionens sagkyndige
Heinrich Winter,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 24. oktober 1996,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 17. marts 1995, indgdet til Domstolen den 31. marts 1995, har
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Miinster, i henhold til
EF-traktatens artikel 177 forelagt et prajudiciclt spergsmal om fortolkningen af
Rédets dirckiiv 64/433/EDF af 26. juni 1964 om sundhedsmassige problemer ved-
rercnde handelen med fersk ked inden for Fallesskabet (EFT 1963-1964, s. 175),
som zndret og kodificeret ved Réadets direktiv 91/497/EQF af 29. juli 1991 (EFT
L 268, s. 69), af Ridets dircktiv 89/608/EQDF af 21. november 1989 om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde
mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse af de
veterinzre og zootekniske bestemmelser (EFT L 351, s. 34), samt af EF-traktatens
artikel 30 og 36.

Dette spergsmal er blevet rejst under en tvist mellem selskabet Paul Daut (herefter
»Daut«) og Oberkreisdircktor des Kreises Giitersloh (herefter »Oberkreisdirek-
tor«), som er den kompetente myndighed med hensyn til fedevarer og kedhygi-
¢jne, vedrerende myndighedens beslagleggelse 1 Daut’s lokaler af ca. to tons meka-
nisk udbenet og frosset ked.
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Det fremgir af hovedsagens akter, at det mekanisk udbenede ked er fersk ked, der
fremtraeder i form af fars, fremstillet ved hakning med efterfolgende fjernelse af
ben ved presning. Denne teknik gor det siledes muligt at udvinde de kedrester,
som endnu sidder pd benene. Kadet er meget let forderveligt, og hvis det ikke
bliver varmebehandlet, er det uegnet til menneskefede.

I den forbindelse bestemmer artikel 6, stk. 1, litra c) og g), 1 direktiv 64/433, som
endret:

»1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at

c) maskinudbenet ked underkastes varmebehandling i overensstemmelse med

direktiv 77/99/ESF

g) de under de foregiende afsnit omhandlede behandlinger foretages pa oprindel-
sesvirksomheden eller enhver anden virksomhed, som udpeges af embedsdyrlz-
gen.«
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Varmebehandlingen sker i overensstemmelse med Rédets dircktiv 77/99/EQF af
21. december 1976 om sundhedsmassige problemer i forbindelse med handel med
kedprodukter inden for Fezllesskabet (EFT 1977 L 26, s.85), som zndret ved
Ridets direktiv 92/5/E@F af 10. februar 1992 (EFT L 57, s. 1). Denne behandling
skal ske i godkendte anleg ifelge bestemmelserne i artikel 6, 7 og 8 i direktiv
77/99.

Endelig bestemmer artikel 6 i dircktiv 89/608 falgende:

»P4 anmodning af den bistandssegende myndighed skal den bistandssegte myn-
dighed ved mistanke om uregelmassigheder inden for sit virkcomride udeve, lade

udeve cller forsterke en szrlig overvigning af:

a) virksomhederne

ek

Den tyske lovgiver har gennemfort direktiv 64/433 og 77/99 i national ret ved at
udstede bekendigerelse om hygicjniske krav og myndighedernes undersegelser ved
handel med ked af 30. oktober 1986 (Verordnung iiber die hygienischen Anforder-
ungen und amtlichen Untersuchungen beim Verkehr mit Fleisch, BGBL. I, s. 1678,
herefter »bekendtgerelsenc), bl.a. ®ndret ved lov af 27. april 1993 (BGBL 1, s. 512).
Det fremgar af denne bekendtgarelses § 17, stk. 1, nr. 2, at det i Tyskland er for-
budt at indfere maskinudbenet ked, som ikke er blevet varmebehandlet i oprindel-
sesmedlemsstaten.
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I henhold til nevnte bekendtggrelse beslaglagde Oberkreisdirektor siledes det
pagzldende ked i Daut’s virksomhed. Det fremgér af hovedsagens akter, at dette
ked var blevet kebt, uden at det var blevet varmebehandlet, hos en virksomhed
beliggende i Belgien, som var indehaver af en fellesskabsgodkendelse, og dernzst
var blevet indfert til Tyskland for at undergd denne behandling og yderligere for-
arbejdning i Daut’s virksomhed, der ogs var indehaver af en sidan godkendelse.

Amtsgericht Rheda-Wiedenbriick afsagde kendelse i en straffesag mod forretnings-
foreren hos Daut og pilagde ham en bede.

Oberverwaltungsgericht, som var sidste instans i sagen, finder, at det fremgér af
artikel 6, stk. 1, litra c) og g), 1 direktiv 64/433 med senere zndringer, at ndr var-
mebehandlingen ikke foretages pd oprindelsesvirksomheden, skal den virksomhed,
der skal udpeges af embedsdyrlegen i oprindelsesmedlemsstaten, vere beliggende 1
denne stat. Retten var dog i tvivl om, hvorvidt nevnte bestemmelse, fortolket
siledes, er forenelig med traktatens artikel 30, ndr det maskinudbenede ked forst er
blevet frosset, for det sendes til en anden medlemsstat for at blive varmebehandlet
i en egnet virksomhed.

P4 grundlag af disse betragtninger har Oberverwaltungsgericht besluttet at udsztte
sagen og at forelegge Domstolen folgende sporgsmal:

»Er det foreneligt med EF-traktatens artikel 30 og 36, sammenholdt med Ridets
direktiv 64/433/EQF om sundhedsmessige betingelser for produktion og afsat-
ning af fersk ked (direktivet om fersk ked), som kodificeret i bilaget til Rédets
direktiv 91/497/EQF af 29. juli 1991, som zndret ved Ridets direktiv 92/5/EQF af
10. februar 1992, og sammenholdt med direktiv 77/99/EQF om sundhedsmassige
problemer i forbindelse med handel med kedprodukter inden for Fzllesskabet
(direktivet om kedprodukter), som affattet ved bilaget til direktiv 92/5/EQFE, at
rekvisitus — under henvisning til § 17, stk. 1, nr. 2, i Verordnung iiber die hygieni-
schen Anforderungen und amtlichen Untersuchungen beim Verkehr mit Fleisch
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(FIHV, den tyske bekendtgarelse af 30.10.1986 om hygicjniske krav og myndighe-
dernes undersogelser ved handel med ked), BGBI. 1, s. 1678, scnest @ndret ved
E@S-gennemforelsesloven af 27. april 1993, BGBL. 1, 5. 512, jf. s. 552 — ger indsi-
gelse mod transport af frosset maskinudbenct ked over for en tysk EF-godkendt
virksomhed, der er i stand til at foretage en varmebchandling, som omhandlet i
dircktivet om kedprodukter, og som keber frosset, maskinudbenet ked af en bel-
gisk EF-godkendt virksomhed efter den belgiske EF-veterinermyndigheds
bestemmelse for at varmebehandle det efter direktivet om kedprodukter og vide-
reforarbejde det, og krazves det i benagtende fald, at der handles i forstielse med
den kompetente tyske veterinermyndighed og mellem hvem?«

12 Dette spergsmil bestir af tre dele:

— I spargsmalets forste del sperger den foreleggende ret reclt, om artikel 6, stk. 1,
litra c) og g), 1 dircktiv 64/433 med senere @ndringer er til hinder for nationale
bestemmelser, som forbyder indfersel af maskinudbenet ked, der ikke er blevet
varmebechandlet 1 oprindelsesmedlemsstaten, ndr det skal undergd en sadan
behandling i en godkendt virksomhed i indferselsmedlemsstaten, som er udpe-
get af oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrlege.

— Séfremt dette spergsmal besvares benxgtende, sporges for det andet, om artikel
6, stk. 1, litra c) og g), 1 direktiv 64/433 med sencre @ndringer er forenclig med
traktatens bestemmelser om frie varcbevagelscr, navnlig ndr det indferte ked er
blevet frosset i oprindelsesmedlemsstaten.
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— Safremt den forste del af spergsmilet besvares bekraftende, sporger den fore-
leggende ret for det tredje, om et samrid med de ansvarlige veterinermyndig-
heder i indferselsmedlemsstaten er nedvendigt, og i bekraftende fald mellem
hvilke myndigheder.

Spergsmalets forste del

Farste del af den foreleggende rets spargsmal gir reelt ud pd, om artikel 6, stk. 1,
litra ¢) og g), i direktiv 64/433 med senere zndringer er til hinder for nationale
bestemmelser, som forbyder indfersel af maskinudbenet ked, der ikke er blevet
varmebehandlet i oprindelsesmedlemsstaten, nir det skal undergd en sidan
behandling i en godkendt virksomhed i indferselsmedlemsstaten, der er udpeget af
oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrlege.

Det mé derfor underseges, om oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrlege i hen-
hold til denne bestemmelse, sifremt varmebehandlingen ikke sker pd oprindelses-
virksomheden, kan udpege en godkendt virksomhed beliggende i en anden med-
lemsstat til denne behandling.

Hertil bemzrkes, at fzllesskabslovgiver, 1 bevidstheden om, at maskinudbenet ked
er szrligt modtageligt og let fordzrveligt, netop har palagt medlemsstaterne i hen-
hold til artikel 6, stk. 1, litra c), i direktiv 64/433 at drage omsorg for, at dette kad
varmebehandles, for det forbruges. Denne behandling skal enten ske pa oprindel-
sesvirksomheden eller pi enhver anden virksomhed, der udpeges af oprindelses-
medlemsstatens embedsdyrlege [litra g)].
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Det fremgir af dnden i og formalet med artikel 6, stk. 1, litra ¢) og g), 1 dircktiv
64/433, at behandlingen af sundhedsmassige grunde skal ske hurtigst muligt, dvs.
efter at kedet er blevet maskinudbenet. Det ma siledes foretrazkkes, at varmebe-
handlingen sker i den virksomhed, hvor maskinudbeningen har fundet sted.

Hvis det imidlertid, bl.a. af ekonomiske grunde, ikke er hensigtsmassigt, at var-
mebehandlingen sker 1 den virksomhed, hvor kedet produceres, ma det antages, at
denne behandling skal ske hurtigst muligt, nemlig 1 en godkendt virksomhed, der
ligger s& nar som muligt ved oprindelsesvirksomheden.

Dette princip om sivel tidsmassig som geografisk nzrhed mellem kedets produk-
tionsproces og dets varmebchandling indebzrer ikke, som Kommissionen med
rette har anfert, at oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrlages valg er begrenset
til virksomheder, der er beliggende pd den sidstnzvnte stats omrdde. Tvartimod,
den virksomhed, der bedst udpeges i henhold til dette nzrhedsprincip, kan med
rimelighed ligge p& en anden medlemsstats omrade, sdfremt virksomheden er inde-
haver af en fellesskabsgodkendelse.

Denne fortolkning stettes af ordlyden af artikel 6, stk. 1, litra g), 1 dirckeiv 64/433,
som giver oprindeclsesmedlemsstatens embedsdyrlege mulighed for at udpege
»enhver anden« virksomhed. I evrigt ma det antages, at denne fortolkning er den
encste, der er forenelig med de grundleggende principper om det felles markeds
enhed og om frie varebevagelser.

Endelig bemaerkes, at denne fortolkning ogsd tager beherigt hensyn til gnsket om
beskyttelse af den offentlige sundhed. Oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrlage,
som cr tillagt en fxllesskabsfunktion ved direktiv 64/433, bl.a. med henblik pé
anvendeclse af principperne om markedets enhed og frie varcbevagelser, skal nemlig
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ved udpegningen af en virksomhed overvige, at beskyttelsen af den offentlige
sundhed, som tilsigtes med fellesskabsbestemmelserne, garanteres effektivt. Med
dette formal giver direktiv 89/608 ham mulighed for at {3 bistand af den medlems-
stats myndigheder, pa hvis omride den udpegede virksomhed er beliggende.

En medlemsstats lovgivning, som forbyder indfersel af maskinudbenet ked, som
ikke er blevet varmebehandlet i oprindelsesmedlemsstaten, er derfor i strid med de
ovennzvnte principper om geografisk nerhed mellem kedets produktionssted og
dets behandlingssted, det fzlles markeds enhed og frie varcbevagelser. Dette er si
meget desto mere tilfeldet, nir det kad, som forbydes indfert, er blevet frosset i
oprindelsesmedlemsstaten.

Forste del af sporgsmalet skal derfor besvares siledes, at artikel 6, stk. 1, litra ¢) og
g), i direktiv 64/433 med senere 2ndringer er til hinder for nationale bestemmelser,
som forbyder indfersel af maskinudbenet ked, der ikke er blevet varmebehandlet i
oprindelsesmedlemsstaten, nir det skal undergs en sidan godkendt behandling i en
virksomhed i indferselsmedlemsstaten, der er udpeget af oprindelsesmedlemssta-
tens embedsdyrlege.

I betragtning af dette svar er det ikke fornedent at besvare spergsmilets anden del.

Spergsmalets tredje del

Tredje del af den foreleggende rets spergsmal gir reelt ud p3, om et samrdd med
indferselsmedlemsstatens ansvarlige veterinermyndighed er nedvendigt, og 1

bekrzftende fald mellem hvilke myndigheder.
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Dircktiv 89/608 bestemmer, at medlemsstaternes administrative myndigheder skal
bistd hinanden ved anvendelsen af de veterinzre og zootekniske fallesskabsbe-
stemmelser. I anden betragtning fremhaves det, at det er nedvendigt at forsterke
samarbejdet mellem de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for
anvendelsen af disse bestemmelser, bl.a. for at sikre, at det fzlles marked for land-
brugsprodukter fungerer korrekt og med henblik pi indferclsen af det indre mar-
ked, der skal fare til ophzvelsen af veterinzrkontrollen ved granserne.

Det fremgér af artikel 1 og 2 1 direktiv 89/608, at hver medlemsstat skal meddele de
andre medlemsstater og Kommissionen den centrale myndighed, som i denne med-
lemsstat skal varctage kontrollen med de veterinzre og zootekniske bestemmelser.
Ifelge dircktivets artikel 4 og 8 sker bistanden mellem myndighederne pa anmod-
ning fra den centrale myndighed i en medlemsstat (den bistandssegende myndig-
hed) til den centrale myndighed i en anden medlemsstat (den bistandssegte myn-
dighed) eller pd eget initiativ, nir myndighederne finder det hensigtsmessigt af
hensyn til overholdelsen af de veterinzre eller zootekniske bestemmelser. Artikel 6
bestemmer i evrigt, at en myndighed kan anmode myndigheden i en anden med-
lemsstat om inden for et bestemt omride at forstzerke overvagningen, bl.a. af virk-
somheder.

En sidan ordning giver ogsi veterinermyndigheden i en medlemsstat mulighed
for, nar den finder det hensigtsmassigt, at anmode veterinermyndigheden 1 en
anden medlemsstat om bistand med henblik pa udevelse af kontrol og forhindring
af overtraedelser. 1 s3 fald skal den bistandssegte myndighed give den bistandsse-
gende myndighed sin bistand. Muligheden for en sidan anmodning begranser dog
ikle, med henblik pi varmebehandling af maskinudbenet ked, en medlemsstats
embedsdyrleges mulighed for at udpege en virksomhed, der er beliggende 1 en
anden medlemsstat.
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Tredje del af spergsmalet skal derfor besvares siledes, at oprindelsesmedlemssta-
tens kompetente veterinermyndighed i henhold til direktiv 89/608 kan anmode
indferselsmedlemsstatens kompetente veterinzrmyndighed om bistand, uden at
oprindelsesmedlemsstatens embedsdyrleges mulighed for, med henblik pa den var-
mebehandling, der skal foretages, at udpege en virksomhed beliggende pé indfer-
selsmedlemsstatens omréde, er betinget af en sddan anmodning,

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den belgiske regering samt af Kommis-
sionen for De Europziske Fezllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afge-
relse om sagens omkostninger.

P34 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

vedrerende det spergsmail, der er forelagt af Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Miinster, ved kendelse af 17. marts 1995, for ret:

1) Artikel 6, stk. 1, litra c) og g), i Radets direktiv 64/433/EQF af 26. juni 1964
om sundhedsmessige problemer vedrerende handelen med fersk ked inden
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for Fallesskabet, som zndret og kodificeret ved Radets direktiv 91/497/EQF
af 29. juli 1991, er til hinder for nationale bestemmelser, som forbyder
indfersel af maskinudbenet ked, der ikke er blevet varmebehandlet i oprin-
delsesmedlemsstaten, nir det undergdr en sddan behandling i en godkendt
virksomhed i indfarselsmedlemsstaten, der er udpeget af oprindelsesmed-
lemsstatens embedsdyrlege.

2) Oprindelsesmedlemsstatens kompetente veterinermyndighed kan i henhold
til Radets direktiv 89/608/EQDF af 21. november 1989 — om gensidig bistand
mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde
mellem disse og Kommissionen med henblik pa at sikre den rette anvendelse
af de veterinzre og zootekniske bestemmelser — anmode indforselsmedlems-
statens kompetente veterinermyndighed om bistand, uden at oprindelses-
medlemsstatens embedsdyrleges mulighed for, med henblik pa den varmebe-
handling, der skal foretages, at udpege en virksomhed beliggende pa
indfersclsmedlemsstatens omrade, er betinget af en sadan anmodning,.

Kakouris Kapteyn Ragnemalm

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 15. april 1997.

R. Grass J.L. Murray

Justitssckretar Formand for Fjerde Afdeling
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