DOM AF 21.3.1996 — SAG C-39/95

DOMSTOLENS DOM (Farste Afdeling)
21. marts 1996~

I sag C-39/95,

angiende en anmodning, som Tribunal de police de La Rochelle (Frankrig) i med-
for af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nazvnte ret
verserende straffesag mod

Pierre Goupil

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 4, nr. 6, i
Ridets forordning (EQF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af
visse bestemmelser pa det sociale omréde inden for vejtransport (EFT L 370, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.A.O. Edward, og dommerne P. Jann (refere-
rende dommen) og L. Sevén,

generaladvokat: P. Léger
justitssekretzr: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

* Processprog: fransk.
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GOUPIL

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Pierre Goupil ved advokat Paul Mauriac og advokat Alexandre Carnelutti,
Paris

— den franske regering ved directeur adjoint 2 la direction des affaires juridiques
Edwige Belliard, Udenrigsministeriet, og chargé de mission Anne de
Bourgoing, samme direktorat, som befuldmzgtigede

— Det Forenede Kongerige ved Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s Department,
som befuldmagtiget

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Gétz
zur Hausen, som befuldmzgtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at Pierre Goupil ved advokat Paul Mauriac og advokat Alexandre Carnelutti,
den franske regering ved secrétaire adjoint des affaires étrangéres Romain Nadal,
Udenrigsministeriets direction des affaires juridiques, som befuldmegtiget, Det
Forenede Kongerige ved Barrister Nicholas Green og Kommissionen ved Gétz zur
Hausen har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 30. november 1995,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 25. januar 1996,
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DOM AF 21.3.1996 — SAG C-39/95

afsagt felgende

Dom

Ved dom af 31. januar 1995, indgiet til Domstolen den 17. februar 1995, har Tri-
bunal de police de La Rochelle i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et
prajudicielt spergsmal om fortolkningen af artikel 4, nr. 6, i Ridets forordning
(EQDF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af visse bestemmelser
pé det sociale omrade inden for vejtransport (EFT L 370, s. 1, herefter »forordnin-
gen«).

Spergsmalet er blevet rejst under en straffesag mod Pierre Goupil, der er sat under
tiltale for i fire tilfxlde at have overtradt arbejdstidsbestemmelserne for chaufferer.

Forordningens afdeling IV og V indeholder bestemmelser om kere- og hviletid.
Artikel 4 bestemmer imidlertid:

»Denne forordning gzlder ikke for transport med:

6. koretgjer, der benyttes af vandbygningsvasenet eller af vandvarker, gas- eller
eleltricitetsvasenet, af vejvasenet, til renovation, af telegraf- og telefonvasenet,
af postvasenet eller af radio og fjernsyn, samt radio- og fjernsynspejlevogne;
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GOUPIL

o-o((

Pierre Goupil er administrerende direktor i et selskab, hvis formal er renholdning,
bortskaffelse og behandling af affald. Selskabets keretojer athenter affald pa virk-
somheder og transporterer det til affaldsdepoter eller forbrendingsanlzg. I forbin-
delse med en kontrol konstaterede politiet, at en af virksomhedens chaufferer i fire
tilfzlde havde overskredet den tilladte uafbrudte keretid. Der blev i denne anled-
ning rejst tiltale mod Pierre Goupil for overtrazdelse af forordningen samt af det
franske décret nr. 1130 af 17. oktober 1986.

Under retsmedet for den nationale ret har Pierre Goupil anfart, at han i medfor af
forordningens artikel 4, nr. 6, ikke havde pligt til at udstyre virksomhedens kere-
tojer med fartskriver, hvorfor en overskridelse af koretiden falgelig ikke kan anses
for en overtredelse.

Tribunal de police de La Rochelle besluttede at udsztte sagen og at forelegge
Domstolen felgende przjudicielle sporgsmil:

»Indeholder artikel 4 i forordning (E@F) nr. 3820/85 en undtagelse fra forordning
(EQF) nr. 3821/85 for keretgjer til befordring af affaldscontainere eller industriaf-
fald, der tilherer private virksomheder, der har til opgave at afhente og behandle
affald, tillige hvor sidanne transporter finder sted over lengere strezkninger?«
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Med dette sporgsmal gnsker den nationale ret i det vasentlige en definition af
begrebet »keretgjer, der benyttes ... til renovation« i forordningens artikel 4, nr. 6.

Det bemarkes for det forste, at forordningens artikel 4 opregner en rekke trans-
porter, der er undtaget fra dens anvendelsesomride. Da der er tale om en undta-
gelse fra forordningens almindelige ordning, kan artikel 4 ikke fortolkes siledes, at
den har virkninger ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre beskyttelsen af de
interesser, den har til formal at varetage. Endvidere ber rekkevidden af de undta-

gelser, den foreskriver, bestemmes under hensyntagen til forordningens malsztning
(f. dom af 25.6.1992, sag C-116/91, British Gas, Sml. I, s. 4071, premis 12).

Vedrgrende de interesser, som forordningens artikel 4, nr. 6, har til formal at
beskytte, er de i nzvnte bestemmelse fastsatte undtagelser baseret pé karakteren af
de tjenesteydelser, koretgjerne anvendes til. I den henseende fremgir det af
opremsningen i forordningens artikel 4, nr. 6, at de af denne bestemmelse omfat-
tede tjenesteydelser alle er generelle tjenesteydelser af almen interesse (jf. British
Gas-dommen, premis 13).

Som det fremgér af forordningens forste betragtning er dens formél at harmonisere
konkurrencevilkirene samt at forbedre arbejdsvilkirene og faerdselssiklkerheden.

I betragtning af disse formal, navnlig formélet om at forbedre fzerdselssikkerheden,
skal begrebet »renovation« fortolkes siledes, at det kun omfatter afhentning af
affald fra et sted, hvor det er henlagt. Karetojer, der benyttes i dette gjemed, korer
en begrenset strekning og kort tid, idet transporten er et accessorium til selve
afhentningen. Renovationskersel, som ikke har disse kendetegn, er ikke omfattet af
undtagelsen. Det tilkommer den nationale ret at afgere, om dette er tilfaldet i de
konkrete sager, der er forelagt retten.
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GOUPIL

Da de i artikel 4, nr. 6, anforte tjenesteydelser er af almen interesse, mi affald, der
kan anses for omfattet, endvidere antages at omfatte sivel husholdnings-som indu-
striaffald samt serligt affald, idet al sddan renovation er af almen interesse. Denne
fortolkning tilgodeser ligeledes formalet om at harmonisere konkurrencevillirene
uden at vzre til hinder for anvendelsen af bestemmelser, hvis sigte mere specifikt
angér sarlige former for affald, som f.eks. forordningens artikel 13, stk. 1, litra d),
om transport af slagteaffald.

Med de nzvnte begransninger er kersel med de nzvnte keretgjer i ubelaesset stand
samt korsler, der sker som forberedelse til selve transporterne, ligeledes omfattet af
forordningens artikel 4, nr. 6.

Det bemzrkes endelig, at det ikke kraves, at de pdgzldende keretojer anvendes af
de offentlige myndigheder selv for at veere omfattet af undtagelserne. Forordning
nr. 3820/85 har til formal at gere bestemmelserne i Réddets forordning (EQF)
nr. 543/69 af 25. marts 1969 om harmonisering af visse bestemmelser p4 det sociale
omréde inden for landevejstransport (EFT 1969 1, s. 158) mere fleksible. Til forskel
fra den bestemmelse den aflgser, nemlig artikel 4, nr. 4, i forordning nr. 543/69,
som xndret ved Ridets forordning (EDF) nr. 2827/77 af 12. december 1977 om
zndring af forordning (EQF) nr. 543/69 (EFT L 334, s. 1), indeholder artikel 4,
nr. 6, i forordning nr. 3820/85 ikke lengere nogen henvisning til »keretojer, der
anvendes af andre offentlige myndigheder til offentlige tjenesteydelser«. Den
endrede ordlyd medferer, at undtagelsen kan finde anvendelse pi sivel offentlige
myndigheder som pd private virksomheder, som under tilsyn af det offentlige, pre-
sterer en tjenesteydelse af almen interesse.

Spergsmilet skal felgelig besvares med, at begrebet »koretajer, der benyttes ... til
renovation« i forordningens artikel 4, nr. 6, skal fortolkes siledes, at det omfatter
keretgjer, der anvendes til renovationskersel af enhver art, der ikke er omfattet af
serlige bestemmelser, samt til transport af affaldet over en kortere strekning, nir
dette sker som led i en generel tjenesteydelse af almen interesse, der prasteres
direkte af det offentlige eller af private virksomheder, der er undergivet tilsyn af
det offentlige.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske regering, Det Forenede Kongerige og
Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Dom-
stolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter
udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at
treffe afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Ferste Afdeling)

vedrgrende det sporgsmal, der er forelagt af Tribunal de police de La Rochelle ved
dom af 31. januar 1995, for ret:

Begrebet »koretojer, der benyttes ... til renovation« i artikel 4, nr. 6, i Ridets
forordning (EQF) nr. 3820/85 af 20. december 1985 om harmonisering af visse
bestemmelser pa det sociale omride inden for vejtransport skal fortolkes
saledes, at det omfatter koretojer, der anvendes til renovationskersel af enhver
art, der ikke er omfattet af szrlige bestemmelser, samt til transport af affaldet
over en kortere strzkning, nir dette sker som led i en generel tjenesteydelse af
almen interesse, der prasteres direkte af det offentlige eller af private virksom-
heder, der er undergivet tilsyn af det offentlige

Edward Jann Sevén
Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 21. marts 1996.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitssekretzer Formand for Forste Afdeling
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