KOMMISSIONEN MOD GREKENLAND

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

fremsat den 26. juni 1997 °

1. I den foreliggende sag har Kommissionen
nedlagt pistand om, at det fastslds, at de
greske bestemmelser om beskatning af
brugte privatbiler, der indferes fra andre
medlemsstater, er 1 strid med EF-traktatens
artikel 951,

2. For bedre at forstd rxzkkevidden af de
anbringender og argumenter, Den Hellenske
Republik har fremfort, skal jeg forst kort
redegore for de omtvistede nationale bestem-
melser.

I henhold til grask lovgivning opkraves der
for biler til privat brug to forskellige afgifter,
nemlig den szrlige forbrugsalgift og det ser-
lige supplerende engangsgebyr. Den serlige
forbrugsafgift  blev indfert ved lov
nr. 363/1976 2, som senere xndret ved lov
nr. 1676/1986 3.  Afgiften opkrzves forste
gang, bilen szlges, eller nir den importeres

* Originalsprog; italicnsk.

1 — Dc grzske bestemmeclser om beskatning af nye biler har
vret genstand for flere sager ved Domstolen. 1 dom a
5.4.1990 (sag C-132/88, Kommissioncn mod Gr land
Sml. I, s. 1567) fastslog Domstolen, at cn ordning med pro-

ressive afpifter, hvorefter afgiften er fastsat pd grundlag af
Eilcns cylindervolumen, er lovlig. 1 dom af 12.5.1992 (sa

C-327/90, Kc issi mod ér kenland, Sml. [, s. 3033

fastslog Domstolen derimod, at en ordning, hvorcfter reg-
lerne om beregning af bilers afgifispligtige vardi var forskel-
lige, alt cfter om de nye biler var indfert eller fremstillet i
Grakenland, ikke var lovlig. Endclig fastslog Domstolen i
dom af 17.11.1992 (sag C-105/91, Kommissionen mod Grz-
kenland, Sml. 1, s. 5871), at ¢n ordning, hvorefter der for tck-
nisk traditionclle personbiler, der indfercs fra andre med-
lemsstater, anvendes hejere satser end dem, der anvendes pi
teknisk traditionelle personbiler, der fremstilles cller samles i
Grzkenland, cr i strid med traktatens artikel 95.

2 — Den Hellenske Republiks Loviidende A 152.

3 — Den Hellenske Republiks Lovtidende A 204.

som ny. Afgiftssatsen varierer alt cfter moto-
rens cylindervolumen. Den afgiftspligtige
veerdi udgeres af nettosalgsprisen. Sifremt en
bil, der allerede er registreret i Grzkenland,
szlges brugt, opkraves der ikke afgift. Det
gor der derimod ved indfersel af en brugt bil.
I sd fald beregnes den afgiftspligtige verdi pd
grundlag af den oprindelige nyvognspris,
nedsat med 5% pr. ir, hvor den pigzldende
bil har varet i brug 4. Nedsattelsen kan ikke
overstige 20% 5.

I henhold tl lov nr. 1858/19896, som har
titlen »Bestemmelser om den szrlige for-
brugsafgift for privatbiler mv.«, blev den
pigzldende afgift nedsat for biler, der er
fremstillet efter »moderne teknologi«, eller
som er »miljovenlige«, og som opfylder nzr-
mere angivne betingelser, der fastszttes ved
bekendtgerelse. De nedsatte satser gzlder
imidlertid ikke for importerede brugte biler,
selv om de opfylder de nzvnte betingelser.

4 — I sit skrifdige indleg har Den Hellenske Republik przci-
seret, at ved beregningen af prisen pi en indfert, brugt bil er
det ikke nyvognsprisen ved indferslen, der legges til grund,
men den — lavere — pris, der blev faktureree i det dr, hvor
bilen blev fremstillet.

5 — Denne maksimumssats kan dog i medfer af dc graske
bestemmelser forhgjes til 25%, sifreme bilen cor beskadiget
cller uszdvanlig nedslidt.

6 — Den Fellenske Republiks Lovtidende A 148.
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Det szrlige supplerende engangsgebyr er
blevet zndret under den administrative pro-
cedure. Oprindelig, dvs. i henhold il
artikel 3 1 lov nr.363/1976, blev afgiften
opkravet ferste gang, bilen blev registreret,
og afgiften varierede alene pé grundlag af
bilens cylindervolumen. Importerede brugte
biler var pilagt afgiften pi samme mide som
nye biler, dvs. at afgiften ikke blev nedsat
som folge af, at bilen var brugt. Efter at
Kommissionen havde fremsat den begrun-
dede udtalelse, blev afgiften =ndret ved lov
nr. 2187/1994 7, idet afgiftssatsen herefter
varierer alt efter bilens cylindervolumen,
mens den afgiftspligtige verdi for importe-
rede brugte biler beregnes pd grundlag af de
samme kriterier som dem, der gzlder for den
serlige forbrugsafgift, dvs. at udgangs-
punktet er nyvognsprisen, nedsat med 5%
pr. ir, idet den samlede neds=ttelse dog ikke
kan overstige 20%.

3. Ifelge Kommissionen er den graske lov-
givning i strid med traktatens artikel 95, som
bestemmer:

»Ingen medlemsstat mi direkte eller indi-
rekte pilegge varer fra andre medlemsstater
interne afgifter af nogen art, som er hgjere
end de afgifter, der direkte eller indirekte
pilzgges lignende indenlandske varer.

7 — Den Hellenske Republiks Lovtidende A 16,
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Endvidere mi ingen medlemsstat pilzgge
varer fra andre medlemsstater interne
afgifter, som indirekte vil kunne beskytte
andre produkter.«

Efter at have indledt den administrative pro-
cedure i henhold til traktatens artikel 169 har
Kommissionen anlagt sag ved Domstolen
med pistand om, at det fastslis, at Den Hel-
lenske Republik ikke har overholdt sine for-
pligtelser 1 henhold il traktaten.

4. Jeg vil forst opholde mig ved den serlige
forbrugsafgift. Kommissionen har anfart, at
den er udiryk for forskelsbehandling og
derfor i strid med artikel 95, idet afgifts-
byrden p4 importerede brugte biler er hajere
end afgiftsbyrden p4 tilsvarende graeske biler,
dvs. biler, der allerede er registreret 1 Gre-
kenland — wuanset om de er fremstillet 1
Grzkenland eller importeret som nye — og
som senere sxzlges pi det greske marked.
Kommissionen har navnlig anfaegtet de nzr-
mere regler om beregning af den afgiftsplig-
tige vardi, som fastszttes fiktivt p3 grundlag
af nyvognsprisen, nedsat med 5% pr. ir, hvor
bilen har varet i brug. Kommissionen har 1
den forbindelse fremfert flere argumenter,
nemlig for de forste, at det arlige varditab
for en bil i Grzkenland er langt hejere end
5%, for det andet, at varditabet for en bil
ikke er linexrt, men er storre i de farste ir,
og at der efter den graske afgiftsordning vil-
kirligt er fastsat en evre grense pd 20% for
verditabet, og at der ikke kan foretages
nogen nedszttelse efter det fjerde ir. Kom-
missionen har siledes anfagtet reglerne om,
at afgiften p3 importerede brugte biler
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bruges i forhold il den afgiftspligtige verdi,
som ifelge Kommissionen cr hejere end
bilens faktiske vardi. Bilen pilegges derfor
afgift med et hejere belab end den residuelle
del af afgiften, der fortsat er indecholdt t
prisen pd en tilsvarende bil, der er taget i

brug 1 Grakenland.

Heroverfor har den graske regering anfort,
at den graske beskatningsordning ikke
bevirker, at graske produkter stilles bedre
end produkter, der indfares fra andre med-
lemsstater 8. Efter regeringens opfattelse
svarer den afgiftspligtige verdi, der beregnes
for importerede brugte biler, til deres fak-
tiske varditab, og det af to grunde: For det
forste er bilers gennemsnitlige levetid lzn-
gere i Grazkenland end andre steder, og for
det andet er den pris, der legges tl grund
ved beregningen af afgiften, prisen 1 det ir,
hvor bilen blev fremstillet, og ikke i det ir,
hvor den blev importeret. Endvidere er ord-
ningen efter regeringens opfattelse berettiget,
idet den er et incitament til, at zldre, forure-
nende og farlige biler ikke tages 1 brug.

5. Som Kommissionen med rette har
bemarket, folger tvistens afgerelse af
dommen 1 sagen Kommissionen mod

Dan-mark ® og dommen i Nunes Tadeu-

8 — Jep vil ganske kort omtale — blot for straks at afvisc det
— den graske regerings arg om, at ordni ikke cr
beskyttende, cftersom der ikke cr nogen bilproduktion i
Grakenland. T den forbindelse skal jeg blot bemarke, at i
relation til den forcliggende sag skal cicn afgifismassige ncu-
tralitet, der kreves iicnhold il artikel 95, bestd i forholdet
mellem brugtc biler, der allerede findes pa det graeske marked
— uanset hvor de er produceret — og dem, der indferes fra
andre medlemsstater. Dette princip bE:v klare fastsliet i dom
af 11.12.1990 (sag C-47/88, Kommissioncn mod Danmark,
Sml. 1, s. 4509, przmis 17), og jeg vil derfor ikke beskaftige
mig yderligere med det problem.

9 — Nazvnt i den foregiende note.

sagen 19, hvori Domstolen netop skulle tage
stilling til, om en national ordning om
beskatning af importerede brugte biler var
forenelig med artikel 95. I de nzvnte domme
opstillede Domstolen det udtrykkelige
princip, at der ved vurderingen af den afgifts-
massige neutralitet, der kreves efter bestem-
melsen, »ikke alene [skal] tages hensyn til
storrelsen af den interne afgift, der direkte
eller indirekte rammer de indenlandske og
indferte varer, men ogsi til den pigeldende
afgifts beregningsgrundlag og opkrevnings-
vilkdr« 11, For sd vidt nzrmere angir brugte
biler har Domstolen fastsliet, at afgifts-
byrden skal beregnes under hensyn til kere-
tajets »faktiske vardiforringelse« 2. Som
generaladvokat Jacobs bemzrkede 1 sit for-
slag til afgerelse i Nunes Tadeu-sagen, skal
afgiften pd en brugt bil »fastszttes pd
grundlag af dens faktiske vardi, eftersom
afgiften pa det tilsvarende indenlandske pro-
dukt uundgieligt athznger af sidstnzvntes
faktiske vardi« 13,

En nzrmere vurdering af den graske lovgiv-
ning pi grundlag af de nevnte kriterier viser
efter min opfattelse, at der ikke er tvivl om,
at den omtvistede afgift er udtryk for for-
skelsbehandling. Ved fastszttelsen af den
afgiftspligtige vardi tages der sdledes ikke
hensyn til den faktiske vardi, og den afgifts-
pligtige vardi er fikeiv, idet nyvognsprisen

10 — Dom af 9.3.1995, sag C-345/93, Sml. 1, 5. 479.

11 — Dommen i Nunes Tadcu-sagen, a.st., premis 12 {min frem-
hzvelsc).
12 — Dommen i Nuncs Tadcu-sagen, a.st., premis 15.

13 — Generaladvokat Jacobs® forslag til afgerelse i Nuncs Tadeu-
sagen, a.st., Sml. I, pd s. 488 og 489.
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nedsxttes med 5% pr. ir, hvor bilen har
varet 1 brug.

Det er indlysende, at en sidan bereg-
ningsmade forer til, at importerede brugte
biler vurderes for hajt. For det farste er den
omstendighed, at verditabet er begrenset til
5% pr. ar, 1 strid med erfaringen, som
tvertimod viser, at brugte biler falder meget
hurtigere 1 vardi, end det forudsazttes efter
graesk lovgivning, og for det andet er det helt
urimeligt, at varditabet ikke kan overstige 1
alt 20%, ndr det herved — hvilket er ganske
usandsynligt — er lagt til grund, at biler i
Grazkenland ikke falder i1 vardi efter det
fjerde ir. Mens afgiften pé en grask brugt bil
bliver mindre 1 takt med bilens varditab,
pélegges importerede brugte biler afgift pa
grundlag af en fiktiv afgiftspligtig verdi, der
er langt hajere end bilens faktiske verdi 14
Det har 1l felge — hvilket ifelge Domstolen
udtrykkeligt er 1 strid med traktatens
artikel 95 — at det opkrzvede beleb over-
stiger »residualvaerdien af automobilafgiften
pa tilsvarende brugte motorkeretajer, der
allerede er registreret i indlandet« 5. P4 bag-

14 — 1sit forslag til afgerclsc i Nuncs Tadcu-sagen har gencralad-
vokat Jacobs med rette understreget, at der ikke alene skal
tages hensyn til bilens alder, men ogsi til »alle de andre fak-
torer, som kan berere vardien af en importeret bil, sisom
kilometertal, stand og modecl (cftersom vissc modeller falder
hurtigere i verdi cnd andrc)«. Alle dissc omstzndigheder
pivirker verdicn af cn indenlandsk brugt bil og siledes den
residuclle afgift, der fortsat indgir i denne vardi. Det ber
ogsi nzvnes, at Domstolen har fastslict, at det under alle
omstxndigheder er udelukket, at der skal svares hejere
afgift af ct importcret produkt end af det tilsvarende inden-
landsk fremstillede produkt (jf. dom af 26.6.1991, sag
C-152/89, Kommissionen mod Luxembourg, Sml. 1,
s. 3141, przmis 20 og 21). Heraf folger, at cn lovgivning
som den, der omtvistes i den forcliggende sag, og hvorcefter
den afgifispligtige vardi fastszttes pa rundF: af kritericr,
der cr fastlage p3 forhind, og som cr lidet pilidclige, ned-
vendigvis vil fere til cn rakke situationer, hvor den afgifts-
maessige ncutralitet ikke er sikret.

15 — Dommen i Nunes Tadeu-sagen, a.st., przmis 20.
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grund af disse afgerelser, der efter min opfat-
telse er neglen til losningen af den forelig-
gende sag, kan det utvivlsomt fastslds, at den
omtvistede afgift er i strid med traktatens
artikel 95.

6. De argumenter, den greske regering har
fremfert som begrundelse for den graske
ordning, ®ndrer for mig at se ikke noget
herved. Formilet med de omtvistede bestem-
melser er ifalge regeringen at begraznse
ibrugtagningen af zldre, farlige og meget for-
urenende biler. Det er imidlertid nermest
overfledigt at nzvne, at et sidant formal ikke
kan begrunde, at det i traktatens artikel 95
fastsatte princip om afgiftsmassig neutralitet
tilsideszttes. Selv om det antages, at en
barende tanke bag den omtvistede lovgiv-
ning har veret miljobeskyttelseshensyn, stir
det dog fast, at afgiften langt fra anvendes
uden forskel pi indenlandsk fremstillede og
importerede produkter, idet den rammer ind-
forte produkter hirdere og derfor er udtryk
for forskelsbehandling som ombhandlet i
artikel 95.

7. Ogsa de bestemmelser i lov nr. 1858/1989,
hvorefter der anvendes nedsatte satser for
den szrlige forbrugsafgift pid miljevenlige
biler, mens denne fiskale fordel ikke ydes
importerede brugte biler, der er miljgvenlige,
er 1 strid med traktatens artikel 95. I dette til-
fzlde er forskelsbehandlingen &benbar og
bestir 1, at de nedsatte satser ikke kan finde
anvendelse p4 importerede biler. Den greske
regering har 1 evrigt ikke bestridt det pitalte
traktatbrud, men har blot bemzrket, at for-
skelsbehandlingen skyldes, at det ville vare
forbundet med praktiske problemer at ind-
fore en kontrolordning med henblik pi at
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sikre, at de importerede brugte biler er i
overensstemmelse med de tekniske krav, der
skal opfyldes, for at de kan blive omfattet af
de nedsatte satser. Det fremgir af Domsto-
lens praksis 6, at sidanne vanskeligheder
selvfelgelig ikke bevirker, at der ikke fortsat
er tale om traktatbrud.

8. Jeg vil herefter tage stilling til bestemmel-
serne om indferelse af det szrlige supple-
rende engangsgebyr. Som allerede navnt er
bestemmelserne blevet zndret efter fremszt-
telsen af den begrundede udtalelse. 1 stev-
ningen har Kommissionen bide anfzgtet den
tidligere og den nye affattelse af bestemmel-
serne. For si vidt angdr den tidligere affat-
telse har Kommissionen i stzvningen henvist
til de argumenter, den fremferte i den
begrundede udtalelse. Efter at have fastsliet,
at afgiften udgjorde et fast beleb, der vari-
erede alt efter bilens cylindervolumen og steg
i forhold til bilens vardi, var der ifolge Kom-
missionen tale om forskelsbehandling, fordi
der for importerede brugte biler skulle svares
afgift som for nye biler, dvs. uden hensyn til
varditabet. Derimod faldt den afgift, der
indgik 1 prisen pd indenlandske brugte biler,
proportionalt med deres vardi. Det var
derfor mindre fordelagtigt at kabe importe-
rede brugte biler end brugte biler, der alle-
rede befandt sig pid det greske marked. For
sd vidt dernast angir de &ndringer, der blev
foretaget ved lov nr.2187/1994, har Kom-
missionen anfert, at den omtvistede afgift
herefter beregnes pa grundlag af regler sva-
rende til dem, der gzlder for den szrlige for-
brugsafgift. Ifelge Kommissionen gzlder
dens krittk med hensyn til den szrlige

16 — Jf. bla. dom af 19.2.1991, sag C-374/89, Kommissionen
mod Belgien, Sml. I, s. 367, pramis 10.

forbrugsafgift derfor ogsi for det serlige
supplerende engangsgebyr.

9. Inden jeg tager stilling til sagens realitet,
vil jeg opholde mig ved formaliteten for de
anbringender, Kommissionen har fremfort.
For si vidt angdr den lovgivning, der var i
kraft inden den ndring, der blev foretaget
ved lov nr.2187/1994, har Kommissionen
fremfart sine klagepunkter ved at henvise til
den begrundede udtalelse. I andre sager har
Domstolen fastsliet, at dette er 1 strid med
artikel 19 1 E@F-statutten for Domstolen,
sammenholdt  med  procesreglementets
artikel 38, stk.1, litra ¢) og d), hvorefter
stzvningen bla. skal indcholde segsmilets
genstand, sagsegerens pistande og en kort
fremstilling af segsmalsgrundene. Navnlig
fastslog Domstolen 1 dommen i sagen Kom-
missionen mod Tyskland 17 uderykkeligt, at
»en stzvning ikke [opfylder] denne betin-
gelse, hvis ikke Kommissionens klage-
punkter er pracist angivet i stevningen, men
blot ved en henvisning til ’alle de 1 dbnings-
skrivelsen og den begrundede udtalelse
anferte grunde’«.

Man kan pd den anden side ikke hzvde, at
henvisningen til den begrundede udtalelse i
den foreliggende sag blot omfatter visse mar-
ginale aspekter omkring det spergsmil, der
skal tages stilling til, eller blot skal pracisere
rekkevidden af sagsegerens klagepunkter, i

17 — Dom af 13.3.1992, sag C-43/90, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml. I, 5. 1909, premis 8. Sc ogsi dom af 13.12. 1990
sag C-347/88, Kommissionecn mod Grzkenland, Sml. 1,
s. 4747, przmis 28, og af 31.3.1992, sag C-52/90, Kommis-
sionen mod Danmark, Sml. I, s. 2187, premis 17.
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hvilket tilfzlde generaladvokat Tesauro 1 sit
forslag til afgerelse i sagen Kommissionen
mod Grzkenland, hvori Domstolen afsagde
dom den 13. december 1990 8, netop antog,
at der kunne henvises til retsakterne under
den administrative procedure. I den forelig-
gende sag er henvisningen imidlertid generel
og omfatter alle de faktiske og retlige argu-
menter, som skulle begrunde, at den omtvi-
stede nationale lovgivning er uforenelig med
traktaten. Under hensyntagen til ovennzvnte
afgerelser er det min opfattelse, at sagen mi
afvises, 1 det omfang den vedrarer det szrlige
supplerende engangsgebyr, siledes som det
var fastsat i den tidligere affattelse.

Jeg vil ikke lzgge skjul p4, at 1 betragtning af,
at der bor trzffes en afgorelse vedrerende
realiteten, er denne lesning ikke serlig til-
fredsstillende. Ikke mindst fordi der for s
vidt angir realiteten ikke er tvivl om, at der
er tale om traktatbrud 1°. Endvidere ville det
ikke have krzvet nogen szrlig redaktionel
indsats fra Kommissionens side at sikre, at de
1 ovennavnte bestemmelser fastsatte betin-
gelser var overholdt. Bestemmelsen er imid-
lertid klar, og Domstolens fortolkning af
bestemmelsen er ikke mindre klar. Efter min
opfattelse kan der derfor ikke trxffes afge-
relse vedrorende realiteten, uden at de
ovenfor navnte afgarelser tages op til for-
nyet overvejelse.

10. Der skal siledes tages stilling til, om
Kommissionens klagepunkter vedrarende de

18 — Dommen nzvnt i den foregiende note, Sml. 1, s. 4767, i for-
slaget til afgorclse.

19 — Kommissionen har siledes ikke bestridt, at der kan indfercs
en ordning med afgiftcr, der er forskellipe alt cfter bilens
cylindervolumen. Kommissionens kritik gir derimod p3, at
der af importerede brugte biler skal svarcs afgift, som hvis
de var nye. P3 den mide kan det ikke undgis, at den afgift,
der silcx{cs skal betales, er hejere end den residuclie del af
afgiften, der fortsat er indcho{dt i en tilsvarende grask bil.
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nye greske bestemmelser kan pdkendes i rea-
liteten. Lov nr. 2187/1994 er faktisk vedtaget
efter fremszttelsen af den begrundede udta-
lelse, og anbringenderne vedrerende de
nxvnte bestemmelser er ikke blevet fremfart
under den administrative procedure. I hen-
hold til Domstolens faste praksis skal de
anbringender, Kommissionen fremforer i
stevningen, vere de samme som dem, den
har fremfert i den begrundede udtalelse.
Zndringer af lovbestemmelser, der er fore-
taget efter fremszttelsen af den begrundede
udtalelse, kan felgelig ikke tages i betragt-
ning 20.

Pi baggrund af ovennzvnte praksis kan der
vare en vis tvivl med hensyn til formaliteten
for denne del af sagen. Efter min opfattelse
skal den pigzldende praksis imidlertid ikke
opfattes som absolut. Domstolen har siledes
fastsliet, at sifremt en lov zndres mellem
den administrative procedure og sagsan-
legget, er det tilstrekkeligt til at pikende de
nye anbringender 1 realiteten, »at den ord-
ning, der er indfert gennem den lovgivning,
der er pitalt under den administrative proce-
dure, som helhed er blevet opretholdt i kraft
af de nye lovbestemmelser, medlemsstaten
har udstedt efter den begrundede udtalelse,
og som anfagtes under sagen« 2!, For mig at
se har Domstolen herved villet beskytte
medlemsstatens interesse 1, at der ikke over
for den fremszttes helt nye og forskellige
klagepunkter, som den ikke har kunnet tage
stilling til. Den interesse, der beskyttes, er
siledes hensynet til overholdelsen af kontra-
diktionsprincippet. Ud fra det synspunkt
kan sagen efter min opfattelse fremmes il
realitetsbehandling. Ganske vist er der ved

20 — Jf. bl.a. dom af 10.9.1996, sag C-61/94, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. 1, s. 3989, przmis 42.

21 — Dom af 17.11.1991, Kommissionen mod Grzkenland, a.st.,
pramis 13.
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lov nr. 2187/1994 indfert nye kriterier, der
skal legges til grund ved fastleggelsen af
afgiften. Reelt giver bidde de tidligere og de
nye bestemmelser anledning til de samme
problemer 1 relation til artikel 95. Begge de
nzvnte regelszt indeholder nermere regler
om beregning af afgiften, hvorved der ikke
tages hensyn til den importerede bils faktiske
verdi, og navnlig ikke til det varditab, der
skyldes, at den er brugt. Der er ogsi grund
til at nzvne, at der ved de nye bestemmelser
er indfert kriterier svarende til dem, der alle-
rede gzlder ved beregningen af den sarlige
forbrugsafgift. Den sagsegte stat har 1 vidt
omfang haft mulighed for at give udtryk for
sine synspunkter, sivel under den admini-
strative procedure som under sagens behand-
ling ved Domstolen. Det er ikke tilfzldigt, at
den graske regering for si vidt angir den
afgift, jeg her behandler, 1 svarskriftet har
henvist til sine bemzrkninger vedrerende

Forslag til afgorelse

den szrlige forbrugsafgift. For mig at se er
dette en bekraftelse pd, at der ikke er sket en
reel tilsideszttelse af Den Hellenske Repu-
bliks ret til kontradiktion. For si vidt angir
lov nr. 2187/1994 kan sagen derfor efter min
opfattelse fremmes til realitetsbehandling.

11. Med hensyn til realiteten har Kommis-
sionen gjort geldende, at de nzrmere regler
om fastsxttelse af den omtvistede afgift,
siledes som de fremgir af lov nr. 2187/1994,
er i strid med traktatens artikel 95. Dette er
jeg enig 1. Reglerne er nemlig de samme som
dem, der gzlder for den serlige forbrugsaf-
gift. De er derfor udtryk for forskelsbehand-
ling og 1 strid med princippet om afgifts-
massig neutralitet og det af de samme
grunde som dem, jeg redegjorde for i forbin-
delse med den pigzldende afgift.

12. Sammenfattende skal jeg herefter foresla,

1) at sagen afvises, for s vidt som den omhandler klagepunktet vedrerende det
szrlige supplerende engangsgebyr, siledes som dette er fastsat i artikel 3 i lov

nr. 363/1976, og

2) at der i evrigt gives Kommissionen medhold, samt at Den Hellenske Republik
demmes til at betale sagens omkostninger.
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