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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 17. september 1998 *

A — Indledning

1.1 den foreliggende sag har Kongeriget
Spanien anfagtet to af Ridets forordninger,
hvorefter Den Portugisiske Republik og
Den Franske Republik kunne foretage en
udveksling af fiskerimulighederne for
ansjoser. Det szrlige ved denne udveksling
er, at en del af den fangstkvote, der i forste
omgang var blevet tildelt Portugal i ICES-
omride IX, X, CECAF 34.1.1 (vest og
sydvest for Den Iberiske Halva), blev
afstdet til Frankrig til brug for fangst i
ICES-omrade VIII (Gascognebugten).

2. Kongeriget Spanien, der har fangstkvo-
ter i begge de nzvnte fangstomrider, har
gjiort gaeldende, at der foreligger en til-
sideszttelse af malene for den falles fiskeri-
politik, som er navnt i EF-traktatens arti-
kel 39 (bedst mulig anvendelse af produk-
tionsfaktorerne og stabilisering af marke-
derne), og en tilsidesattelse af de i
forordning (EQF) nr. 3760/921 anforte
principper (rationel og ansvarlig udnyttelse
af ressourcerne og princippet om relativ
stabilitet), idet udvekslingen vedrarer for-
skellige bestande i omrdder, der er adskilt
fra hinanden. En sddan udveksling er derfor

* Originalsprog: tysk.
1 — Rédets forordning af 20.12.1992 om en fellesskabsordning
for fiskeri og akvakultur (EFT L 389, s. 1).
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ikke mulig, og den er kun kommet i stand
ved omgdelse af de bestemmelser, der er
geldende for kvotefastsettelsen (til skade
for Spanien).

3. Radet og Kommissionen, der er indtradt
1 sagen til stotte for Ridet, har i det
vaesentlige henholdt sig til Radets vide sken
inden for fiskeripolitikken og har henvist til
de komplekse problemer, der er forbundet
med Spaniens og Portugals integration i
Feallesskabet, og som angiveligt begrunder
vedtagelsen af de anfegtede forordninger.

B — Sagens omstendigheder og de rele-
vante retsregler

4.1 Fellesskabets farvande findes to for-
skellige bestande af ansjoser, for hvilke der
er fastsat samlede tilladte fangstmengder
(herefter »TAC« 2 ). Disse bestande befin-

2 — Forkortelsen »TAC«, der ogsi anvendtes i den tyske
sprogversion af de relevante besternmelser, kommer af det
franske begreb »total admissible des captures«.
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der sig i ICES-omriderne VIII og IX, X,
CECAF 34.1.1.

5. Ved artikel 161, stk. 1, i »akten vedre-
rende vilkdrene for Kongeriget Spaniens og
Republikken Portugals tiltredelse og til-
pasningerne af traktaterne« 3 (herefter »til-
tredelsesakten«) fik Spanien tildelt en
kvote pd 90% i ICES-omrdde VIII; de
resterende 10% blev tildelt Frankrig. I
overensstemmelse med princippet om rela-
tiv stabilitet mellem Spanien og Portugal
blev kvoten for den anden bestand fastsat
til 48% for Spanien og 52% for Portugal.

6. Den ordning, hvorefter der sker forde-
ling af fiskerimulighederne mellem med-
lemsstaterne, hviler pd forordning
nr, 3760/92. Et vasentligt formal med for-
ordningen er at tilvejebringe rammebetin-
gelser for opretholdelse og beskyttelse af
bestandene. For at sikre en rationel og
ansvarlig udnyttelse af ressourcerne pa et
bezredygtigt grundlag kan Radet regulere
udnyttelsesraten ved, at den tilladte fangst-
mengde og om nedvendigt fiskeriindsatsen
begranses i den pagzldende periode. Nar
det er nedvendigt at begrense udnyttelses-
raten for et bestemt fiskeri4, traeffer Radet
med kvalificeret flertal pd forslag af Kom-
missionen afgerelse i henhold til artikel 8,
stk. 4, nr. ii), om at:

»... fordele fiskerimulighederne mellem
medlemsstaterne pa en sidan mide, at hver
medlemsstat sikres relativ stabilitet i fiske-

3 —EFT 1985 L 302,s. 1.
4 — Se artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 3760/92.

riaktiviteterne for hver af de pagzldende
bestande ...«.

7. Med henblik pd tydeliggerelse af dette
punkt hedder det i ellevte, tolvte og tret-
tende betragtning til forordningen:

»med hensyn til de ressourcetyper, for
hvilke udnyttelsesraterne skal begranses,
ber fzllesskabsfiskerimulighederne fastseet-
tes i form af fangstmzngder, der er dis-
ponible for medlemsstaterne, tildelt i kvo-
ter og om nedvendigt uderyke i fiskeriind-
sats

bevarelse og forvaltning af ressourcerne
skal bidrage til at skabe et mere stabilt
fiskeri og skal vurderes pa grundlag af en
standardfordeling, der afspejler Radets ret-
ningslinjer

under hensyntagen til den givne biologiske
situation for bestandene skal der med
denne stabilitet tages hensyn til de szrlige
behov i omréader, hvor lokalbefolkningen er
serlig afhengig af fiskeriet og den hertil
knyttede virksomhed ...

udtrykket ’tilsigtet relativ stabilitet’ skal
forstas pd denne baggrund«.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT ALBER — SAG C-179/95

8. Muligheden for udveksling af fangstret-
tigheder efter fastleggelse af fiskerimulig-
heder er reguleret i artikel 9, hvorefter
»[m]edlemsstaterne ... efter forudgiende
meddelelse til Kommissionen, helt eller
delvis [kan] udveksle de fiskerimuligheder,
de har faet tildelt«.

9. 1 bilag I til forordning (EF) nr. 3362/94 3
blev TAC for 1995 fastsat for hver fiske-
bestand eller gruppe af fiskebestande. Her-
ved blev der for omrade VIII fastsat en
preventiv. TAC pd 33 000 tons, fordelt
med 29 700 tons til Spanien og 3 300 tons
til Frankrig. For ICES-omride IX, X,
CECAF 34.1.1 blev der fastsat en praven-
tiv. TAC pa 12 000 tons fordelt med
5 740 tons til Spanien og 6 260 tons til
Portugal. Disse sidstnavnte kvoter matte
kun fiskes i farvande under den pageldende
medlemsstats hojhedsomrade eller jurisdik-
tion eller i det berarte omrades internatio-
nale farvande.

10. Med henblik pd »forvaltning af fiskeri-
indsatsen, for sa vidt angar visse fiskerizo-
ner og visse fiskeressourcer i Fellesskabet«
udstedte Radet den 27. marts 1995 forord-
ning (EF) nr. 685/95¢. I artikel 11, stk. 1,
bestemmes, at de bererte medlemsstater i

overensstemmelse med artikel 9 i forord-
ning (EQF) nr. 3760/92 kan udveksle de

S5 — Radets forordning af 20.12.1994 om fastszttelse for 1995
af de samlede tilladte fangstmangder for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande samt af visse betingelser for
fiskeri aFdisse fangstmangder (EFT L 363, s. 1).

6 — Forordning om forvaltming af fiskeriindsatsen, for sd vidt
angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i Felles-
skabet (EFT L 71, s. 5).
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fiskerimuligheder, som tildeles dem, pa
betingelserne i bilag IV, punkt 1.

Det hedder i punkt 1, 1.1, i nzvnte bilag:

»Udvekslingerne mellem Frankrig og Por-
tugal kan forlenges stiltiende for perioden
1995 til 2002 med forbehold af hver
medlemsstats mulighed for at 2ndre betin-
gelserne herfor hvert ar ved den Aarlige
fastsettelse af TAC og kvoter.

Nedenstdende TAC’er omfattes af disse
udvekslinger:

i) ved fastsettelsen af en falles TAC for
ansjos for ICES-omride VIII og IX,
afgives 80% af Portugals fiskerimulig-
heder arligt til Frankrig, og disse skal
fiskes udelukkende i farvande under
fransk overhgjhed eller jurisdiktion
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11. Ved forordning (EF) nr. 746/957 fast-
lagde Ridet pd ny en przventiv TAC for
omride IX, X, CECAF 34.1.1. Herved
fastholdtes en TAC pa 12 000 tons, hvoraf
5 740 tons fortsat tildeltes Spanien. Imid-
lertid kunne der af ansjoskvoten pa 6 260
tons, der var blevet tildelt Portugal, fiskes
indeil 5 008 tons i de farvande i ICES-
underomrade VIII, der hogrer under Fran-
krigs hojhedsomréde eller jurisdiktion.

12. Sammenfattende kan det altsi fastslds,
at der for begge omrader i ferste omgang
var blevet fastsat forskellige TACer og
kvoter, der i omrade VIII var fordelt mellem
Spanien og Frankrig og i det andet omrade
fordelt mellem Spanien og Portugal. Ved
sidstnzevnte forordning fik Portugal nu
mulighed for at fiske en del af sin TAC
for omrade IX, X, CECAF 34.1.1 i de
franske farvande i ICES-underomrade VIII.
Imidlertid afstod Portugal denne kvote til
Frankrig.

13. Med den foreliggende sag har Spanien
anfzgtet denne handlemide.

14. For det forste har den spanske regering
gjort geeldende, at TAC’en for omrade VIII
blev forhajet fra 33 000 tons til 38 008
tons som folge af tilladelsen til at fiske en
del af den ansjoskvote, som Portugal havde
fiet tildelt i omride IX, ikke i dette
omride, men i omrade VIII, uden at der
foreld nye videnskabelige oplysninger, der

7 — Forordning af 31.3.1995 om andring af forordning
nr. 3362/95 (EFT L 74, 5. 1).

kunne begrunde dette. Med de anfzgtede
bestemmelser seges hverken den bedst
mulige anvendelse af produktionsfakto-
rerne eller stabilisering af markederne sik-
ret. Dermed foreligger der en tilsidesattelse
af malene for den falles fiskeripolitik som
anfert i traktatens artikel 39.

15. 1 gvrigt anferer den spanske regering,
at den TAC, som blev fastsat for 1995 i
omrade VIII, ved de anfegtede bestemmel-
ser blev forhejet uden det mindste viden-
skabelige grundlag, idet der findes to af
hinanden uafhzngige ansjosbestande.
Dette er imidlertid i strid med maélet for
forordning nr, 3760/92, som er en rationel
og ansvarlig udnyttelse af ressourcerne. De
anfegtede bestemmelser medforer endog en
overfiskning af en ansjosart.

16. Princippet om relativ stabilitet er blevet
tilsidesat ved, at den mengde, hvormed
ansjoskvoten blev @ndret, i det hele blev
tildelt Portugal. Portugal har aldrig haft en
kvote i dette omrade, hvorfor tildelingen af
en kvote er i strid med forpligtelsen til at
opretholde en fast procentsats for hver af
de medlemsstater, som bestanden var delt
mellem.

17. Den spanske regering har nedlagt fol-
gende pastande:

-~ Annullation af punkt 1, 1.1, andet
afsnit, nr. i), sidste komma, 1 bilag IV
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til Radets forordning (EF) nr. 685/95 af
27. marts 1995 om forvaltning af
fiskeriindsatsen, for sd vidt angdr visse
fiskerizoner og visse fiskeressourcer i

Fallesskabet.

— Annullation af rubrik nr. 5§ vedraerende
ansjoser i bilag I til Radets forordning
(EF) nr. 746/95 af 31. marts 1995 om
endring af forordning (EF) nr. 3362/94
om fastsettelse for 1995 af de samlede
tilladte fangstmengder for visse fiske-
bestande og grupper af fiskebestande
samt af visse betingelser for fiskeri af
disse fangstmaengder.

— Den sagsogte institution tilpligtes at
betale sagens omkostninger.

Rédet har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Det pélegges sagsogeren at betale
sagens omkostninger.
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C — Stillingtagen

18. Da den spanske regering i det vasent-
lige har gjort geldende, at der pa den ene
side foreligger en tilsidesattelse af EF-
traktatens artikel 39 og pd den anden side
en tilsideszttelse af forordning nr. 3760/92,
skal disse punkter i det felgende underseges
hver for sig.

Tilsidesaettelsen af traktatens artikel 39

19. Den spanske regering har forst anfert,
at den oprindeligt fastsatte TAC pa 33 000
tons for omrdde VIII blev fastlagt pa
grundlag af videnskabelige oplysninger og
af Rddet var blevet anset for den TAC, der
var egnet til at garantere en rationel og
ansvarlig udnyttelse af ressourcerne. Hertil
kommer, at denne TAC kun har undergéet
uvaesentlige @ndringer siden Spaniens til-
tredelse og svarer til et gennemsnit af
fangsterne i 1970’erne. P34 denne mdade er
der taget hensyn til den hidtidige udvikling,
ligesom en stabil udnyttelse er sikret. Ville
Ridet nu de facto ®ndre denne TAC fra
33 000 tons til 38 008 tons, ville Radet
afbryde kontinuiteten i de hidtil vedtagne
forordninger uden at vezre blevet foran-
lediget hertil af nye videnskabelige oplys-
ninger. Ogsd det sken, Radet har i forbin-
delse med udstedelse af regler inden for
rammerne af den felles fiskeripolitik, skal
holdes inden for de af traktaten fastsatte
grenser, Hvis nu (som i det foreliggende
tilfzlde) en udveksling af kvoter for for-
skellige arter i forskellige fangstomrader
blev tilladt, ville der imidlertid foreligge en
tilsideszttelse af de i EF-traktatens arti-
kel 39, litra a) og ¢), nzvnte mal, nemlig
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den bedst mulige anvendelse af produkti-
onsfaktorerne og stabilisering af marke-
derne.

20. Ridet og Kommissionen har i det
vaesentlige henholdt sig til deres vide skens-
befajelser i forbindelse med vedtagelsen af
de anfegtede foranstaltninger. For det for-
ste er de to omhandlede ansjosbestande
ikke truet. For det andet var der med
hensyn til de TAC’er, som blev fastlagt for
disse bestande, kun tale om praeventivt
fastsatte TAC’er. Disse er ganske vist bin-
dende, men da de ikke er blevet fastsat pa
grundlag af sikre videnskabelige oplysnin-
ger, kan de uden videre @ndres. Herudover
er udveksling mellem forskellige omrider
og mellem forskellige arter ikke usedvan-
ligt, og det er ofte forekommet tidligere.

21. Selv hvis der havde foreligget viden-
skabelige udtalelser vedrarende de enkelte
bestande, havde Ridet ikke blindt mattet
folge disse, da det vedtog de anfzgtede
bestemmelser. Inden for rammerne af sit
sken har Radet i det foreliggende tilfzlde
foretaget en afvejning mellem hensynet til
den felles fiskeripolitik og Fzllesskabets
interesse i Spaniens og Portugals videre
integration i Fzllesskabet. Resultatet af
disse overvejelser afspejles i de anfzgtede
forordninger.

22. Jeg bemaerker for det forste, at det
folger af Domstolens faste praksis, at
feellesskabsinstitutionerne ved forfelgelsen
af den faxlles landbrugspolitiks mal til

stadighed skal serge for at udjevne en
eventuel indbyrdes modstrid mellem disse
mal betragtet szrskilt. Om nedvendigt skal
de give det ene eller det andet af dem
midlertidig forrang, hvis de ekonomiske
forhold eller-omstaendigheder, med henblik
pa hvilke de treffer afgorelse, kraver det 8.
Ligeledes anerkendes det i retspraksis, at
lovgiver pd omrddet for den falles land-
brugspolitik har et vidt sken, der mod-
svarer det politiske ansvar, som artikel 40
og 43 palegger lovgiver .,

23. Domstolskontrolien med de foranstalt-
ninger, Radet treffer inden for det sken,
der er tillagt det i forbindelse med gennem-
forelsen af den felles landbrugspolitik, ma
begranses til at undersege, om myndighe-
dens afgerelse er behzftet med en dbenlys
vildfarelse eller med magtfordrejning, eller
om Ridet klart har overskredet grenserne
for sit sken 19,

24, Efter den spanske regerings opfattelse
foreligger der en overtredelse af EF-trak-
tatens artikel 39, allerede fordi TAC’en for
omrade VIII blev endret vesentligt, uden
at dette pa grundlag af videnskabelige
oplysninger havde vzret nedvendigt.

8 — Dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Ridet,
Sml. I, s. 4973, praemis 47, af 19.3.1992, sag C-311/90,
Hierl, Sml. I, 5. 2061, preemis 13, og af 24.11.1993, sag
C-405/92, Mondiet, Smf I, s. 6133, premis 51.

9 — Dommen i sagen Tyskland mod Ridet (nzvnt i fodnote 8),
pramis 47, Hierl-dommen (nzvnt i fodnote 8), preemis 13,
og dom af 21.2,1930, forenede sager ¢-267/88 —
C-285/88, Wuidart m.fl,, Sml. 1, s. 435, preemis 14,

10 — Dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa m.fl,, Sml. I,

s. 4023, pramis 8.
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25. Hertil bemarkes, at det forhold, at
saddanne oplysninger mangler, ikke kan
forhindre Rddet i at trzffe de foranstalt-
ninger, det anser for uundverlige for at nd
maélene i den falles fiskeripolitik 11, Hvad
angar det forhold, at Radet tager viden-
skabelige data i betragtning, har Domstolen
udtalt, at domstolskontrollen, nar henses til
det sken, Radet har i forbindelse med
gennemforelsen af Feallesskabets land-
brugspolitik, ma begrzenses til en underse-
gelse af, om den pagzldende foranstaltning
er behzftet med en dbenlys fejl eller med
magtfordrejning, eller om den pagzldende
myndighed klart har overskredet greenserne
for sit sken.

26.1 det foreliggende tilfxlde fastsatte
Rdidet en praventiv TAC pd 33 000 tons
for omrdde VIII. Denne TAC var ikke
blevet fastsat pa grundlag af tvingende
videnskabelige oplysninger, men derimod
pd grundlag af den hidtidige udvikling i
fangstkvoterne i de pagzldende omrider.

27. Spaniens pastand om, at Radet, nir der
ikke foreld sikre videnskabelige oplysnin-
ger, ikke matte @ndre TACen, forer imid-
lertid ikke i sig selv til det resultat, at Radet
ved udstedelsen af de omhandlede foran-
staltninger har udevet et dbenbart urigtigt
skon. Hertil kommer yderligere, at bestan-
den i omrdde VIII ubestridt ikke bringes i
fare ved udvekslingen af fangstkvoterne
mellem Portugal og Frankrig.

11 — Mondiet-dommen (nzvnt i fodnote 8), premis 31.

I-6484

28. Det ses siledes ikke, hvad der kunne
begrunde anbringendet om, at der er sket
en tilsideszttelse af EF-traktatens arti-
kel 39, litra a) og c), pd grund af den
beskedne foregelse af fangstkvoterne, der
er den endelige konsekvens af fastszttelsen
af udvekslingsmuligheder mellem Portugal
og Frankrig.

Tilsidesaettelsen af forordning nr. 3760/92

a) Tilsidesattelse af forpligtelsen til at sorge
for en rationel og ansvarlig udnyttelse af
ressourcerne

29. Efter den spanske regerings opfattelse
sker der ved de anfegtede bestemmelser en
tilsideszttelse af malet i forordning
nr. 3760/92 om en rationel og ansvarlig
udnyttelse af ressourcerne. Denne tilside-
sttelse foreligger i det vaesentlige derved, at
der som slutresultat blev fastsat en samlet
TAC for to forskellige og af hinanden helt
uafhzngige ansjosbestande i de forskellige
omrader VIII og IX, X, CECAF 34.1.1.
Dels 2ndres den gzldende TAC for omride
VIII i vasentlig grad, uden at dette er
nedvendigt pa grundlag af nye videnskabe-
lige oplysninger. Dels indeholder forord-
ning nr. 3760/92 regler om proceduren for
2ndring af en TAC. Denne procedure er
blevet omgdet ved det forhold, at Radet har
handlet, som det har gjort, for at give
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mulighed for udveksling af fangstmulighe-
der mellem Portugal og Frankrig.

30. Radet og Kommissionen har ogsi pa
dette punkt paberdbt sig det vide sken, de
har i forbindelse med udstedelse af regler
inden for rammerne af den fzlles fiskeri-
politik. De har videre anfert, at der ikke
ved det skete bestdr en fare for overfiskning
i omride VIII. Denne fare ville kun opsta,
hvis der generelt var blevet fastlagt en ny
TAC for dette omrdde, en TAC der i
henhold til den i tilereedelsesakten fastlagte
procentuelle fordeling — 90% til Spanien
og 10% til Frankrig — havde mattet
andrage omkring 50 000 tons. For at mod-
virke en sidan fare for overfiskning, var
overforslen af fiskerimuligheder (for sa vidt
angir 5 008 tons) mellem Portugal og
Frankrig i henhold til artikel 9 i forordning
nr. 3760/92 til slut kommet i stand. I sidste
ende tiltridte Ridet blot det, der var blevet
aftalt mellem de pagzldende medlemsstater
inden for rammerne af de muligheder, de
havde fier tillagt, uden at ansjosbestanden
bragtes i fare. Herudover henvises til, at
fastsattelsen af en TAC ikke er det eneste
middel til beskyttelse af bestandene, og den
er i det foreliggende tilfzlde kun fastsat
preventivt, da der pd det omhandlede
tidspunkt ikke foreld sikre videnskabelige
oplysninger om bestandene.

31. Ilfelge anden betragtning til forordning
nr. 3760/92 har forordningen til formal »at
skabe en rationel og ansvarlig udnyttelse af
alle levende akvatiske ressourcer og akva-
kultur, hvilket skal ske under hensyntagen
til fiskerisektorens interesse i dens langsig-
tede udvikling samt de ekonomiske og
sociale forhold, der gor sig geldende i

sektoren, og forbrugernes interesser under
hensyntagen til de biologiske forhold og det
marine ekosysteme.

32. Hertil kommer, at det efter artikel 2,
stk. 2, er mllet med denne forordning at
fastlegge en ramme for bevarelse og
beskyttelse af ressourcerne. Derfor har
Radet bemyndigelse til at fastlegge de
forskellige TAC’er og at fordele fiskerimu-
lighederne mellem medlemsstaterne. Imid-
lertid har Radet ogsd her i henhold til
Domstolens faste praksis ved sin gennem-
forelse af Fallesskabets landbrugspolitik et
vidt sken, med den felge, at domstolskon-
trollen m4 begraenses til en undersagelse af,
om myndighedens afgorelse er behaftet
med en dbenlys vildfarelse eller magtfor-
drejning, eller om myndigheden klart har
overskredet greenserne for sit skon 12,

33. Der ma ligeledes henvises til, at Radet
skal foretage en vurdering af en komplice-
ret skonomisk situation, nar det i henhold
til artikel 8, stk. 4, i forordning
nr. 3760/92 fastlegger TAC’en og fordeler
fiskerimulighederne mellem medlemssta-
terne.

34. Nir Radet ved sin gennemferelse af
Fellesskabets landbrugspolitik nedvendig-

12 — Dom af 19.2.1998, sag C-4/96, NIFPO og Northern
Ireland Fishermen’s Federation, Sml. I, 5. 681, pramis 42,
og af 29.2.1996, sag C-122/94, Kommissionen mod Radet,
Sml. I, s. 881, praemis 18.
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vis md foretage en vurdering af en kom-
pliceret ekonomisk situation, omfatter det
skon, som Rdidet har, ikke udelukkende
indholdet og rzkkevidden af de bestem-
melser, der skal vedtages, men ogsa i et vist
omfang konstateringen af de tilgrundlig-
gende faktiske forhold i den forstand, at det
ogsa er tilladeligt for Radet i givet fald at
legge en helhedsvurdering til grund 13. Da
den spanske regering i forbindelse med
anbringendet om tilsidesattelse af forord-
ning nr, 3760/92 pa ny i det vesentlige har
henvist til, at der ikke foreligger viden-
skabelige udtalelser, og herudover alene har
gjort gzldende, at forskellige bestande i
forskellige fangstomrader ikke kan under-
gives en felles TAC, har den ikke pavist et
dbenbart urigtigt sken hos Radet.

35. Tveertimod har den spanske regering
for sa vidt tilsluttet sig Ridets og Kommis-
sionens udtalelser om, at afstdelsen af den
portugisiske kvote til Frankrig ikke umid-
delbart medferer fare for bestanden i
omride VIII, men at en samlet forhgjelse
af TAC for omrdde VIII ville have medfert
en sidan fare. Da Radet efter artikel 4,
stk. 2, litra b) og c), kan fastsztte en
begransning af udnyttelsesraterne og kvan-
titative fangstbegrnsninger, er det af den
spanske regering anferte ikke i det forelig-
gende tilfelde tilstreekkeligt til at godtgere
et dbenbart urigtigt sken hos Réadet. Efter
afvejning af de deltagende fiskerinationers
interesser er Ridet ndet frem til at god-
kende udvekslingen mellem Portugal og
Frankrig af fiskerimuligheder, ogsa uden

13 — Dommen i sagen NIFPO og Northern Ireland Fishermen’s
Federation (nzvnt i fodnote 12), preemis 42.
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at der foreligger sikre videnskabelige oplys-
ninger. Selv. om udvekslingen vedrerer
forskellige bestande i forskellige omrader,
kan man ga ud fra, at der i det hele ikke
opstar fare for bestandene.

36. Saledes er der ikke sket en tilsideszt-
telse af malet om en rationel og ansvarlig
udnyttelse af ressourcerne, med henblik pa
hvilket forordning nr. 3760/92 blev
udstedt.

37. Kongeriget Spaniens segsmal savner
grundlag i henseende til dette punkt.

b) Tilsideszttelse af princippet om relativ
stabilitet

38.1 denne forbindelse har den spanske
regering gjort geldende, at princippet om
relativ stabilitet ikke er overholdt i de
anfegtede forordninger. Det folger af for-
ordning nr. 3760/92, at Rédet er forpligtet
til at overholde dette princip i forbindelse
med fordelingen af TAC’er mellem fiskeri-
nationerne. For det i sagen omhandlede
omrade VIII er der ved tiltredelsesakten
fastlagt en fordeling med 90% til Spanien
og 10% til Frankrig. Ved tilladelsen til
udvekslingen mellem Portugal og Frankrig
har Radet forst givet Portugal en kvote i et
omrade, i hvilket dette land ikke tidligere
havde nogen kvote. Dernast er TAC’en
som felge af udvekslingen blevet faktisk
forhejet, og der er dermed ogsd sket en
fravigelse af den oprindeligt valgte forde-
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lingsnogle. Ganske vist bestar der efter
artikel 9 i forordning nr. 3760/92 en
udvekslingsmulighed, men denne tjener
alene til at lette fordelingen af de enkelte
TACer pd de nationale kvoter. Det er
derimod netop ikke tilladt ved omgdielse
af gzldende regler at @ndre en én gang
fastlagt TAC for forskellige omrider og at
nd til en procentuel nyfordeling. Navnlig
skal der i denne forbindelse ogsi tages
hensyn til det lange tidsrum pa i alt syv ar,
der forer til en grundleggende nyfordeling
af kvoterne. Det folger af formalet med de
udvekslingsmuligheder, der er fastsat i
artikel 9, at ganske vist kan bestemte
kvoter i konkrete omrader afstas til andre
fiskerinationer, men den relative stabilitet
skal fortsat glde for hvert enkelt omride
og hver enkelt bestand. Dette princip
henviser saledes til en bestemt fiskeart i en
bestemt fiskerizone.

39. Radet og Kommissionen har bestridt
denne argumentation, pa ny under henvis-
ning til deres vide sken i forbindelse med
udstedelse af forordninger inden for den
fzlles fiskeri- og landbrugspolitik. De har
yderligere gjort gzldende, at de anfegtede
foranstaltninger har varet nadvendige for
at muliggere en yderligere integration af
Kongeriget Spanien og Den Portugisiske
Republik i Fellesskabet. P4 baggrund af
lange og vanskelige tiltredelsesforhandlin-
ger med de to nevnte lande ndede man pé
davzrende tidspunkt frem til kompromiser,
der regulerede fiskeripolitikken pd en
made, som var rimelig for alle deltagende
parter. Med henblik pa at tage hensyn til
den videre udvikling har Ridet inden for
rammerne af det sken, det er dllagt, dog
mulighed for at fravige de dengang fastsatte
regler. De tilladte udvekslingsmuligheder
mellem Portugal og Frankrig er udtryk for

en sidan fravigelse og en korrektur til et
kompromis. Da interesserne inden for
fiskeripolitikken kan vere modstiende,
ma der gives Ridet mulighed for i forbin-
delse med vedtagelsen af bestemte foran-
staltninger at give nogle interesser forrang
for andre.

40.1 evrigt =ndres den oprindeligt for
omride VIII fastsatte TAC klart ikke, da
den kvote, Frankrig har féet, fortsat skal
henregnes til omrade IX, X, CECAF
34.1.1. Dette er muligvis ikke i ubetinget
overensstemmelse med en snaver fortolk-
ning af princippet om relativ stabilitet, men
i denne sammenhzang er en bredere betragt-
ningsmdde pi sin plads. En sidan foran-
staltning var netop blevet nedvendig af
hensyn til de tidligere navnte problemer
med at integrere Spanien og Portugal, der
er store fiskerinationer, i den falles land-
brugspolitik.

41. For det forste skal jeg henvise til, at
fiskerimulighederne efter artikel 8, stk. 4, i
Ridets forordning nr. 3760/92 skal forde-
les siledes mellem medlemsstaterne, at hver
medlemsstat sikres relativ stabilitet i fiske-
riaktiviteterne for hver af de pigzldende
bestande. Der skal med denne stabilitet
tages hensyn til de serlige behov i omrader,
hvor lokalbefolkningen er sarlig afhengig
af fiskeriet og den hertil knyttede virk-
somhed.

42, Ifelge Domstolens praksis felger det
heraf, »... at formdlet med kvoterne er at
sikre hver enkelt medlemsstat en del af
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Fallesskabets samlede tilladte fangst-
maengde, som i det vesentlige fastsettes
pd grundlag af de fangster, som det tradi-
tionelle fiskeri og de omrader, hvor den
lokale befolkning er serlig afhangig af
fiskeriet og de dertil knyttede industrier,
har draget fordel af fer indferelsen af
kvoterne« 14,

43, Tilsvarende har Domstolen i Romke-
dommen 1% udtalt, at kravet om relativ
stabilitet skal forstds sidledes, at der i
forbindelse med fordelingen af kvoter skal
sikres hver medlemsstat en fast procentsats.

44. Det bestemmes siledes ogsa i artikel 8,
stk. 4, nr. ii), at fiskerimulighederne skal
fordeles mellem medlemsstaterne pa en
sidan made, at hver medlemsstat sikres
relativ stabilitet i fiskeriaktiviteterne for
hver af de pageldende bestande.

45. 1 det hele pihviler det Radet, nir det
fordeler fiskerimulighederne mellem med-
lemsstaterne, for hver af de pageldende
bestande at tage hensyn til de interesser,
som foreligger for den enkelte medlemsstat
hvad serligt angar dens traditionelle fiskeri
samt i givet fald for dens lokale befolk-
ningsgrupper og dens lokale erhverv, der er
afhangige af fiskeriet 16,

14 . — Dommen i NIFPO-sagen {nzvnt i fodnote 12), premis
47, med yderligere henvisninger.

15 — Dom af 16.6.1987, sag 46/86, Sml. s. 2671, praemis 17.
16 — Dommen i NIFPO-sagen (nzvnt i fodnote 12), pramis 48.
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46.1 det foreliggende tilfelde kan det
fastslds, at Radet har givet Portugal mulig-
hed for at fiske en del af landets kvote fra
omriade IX, X, CECAF 34.1.1 i omride
VIIL Imidlertid afstas denne kvote til Fran-
krig. Af parternes oplysninger fremgr, at
Portugal traditionelt ikke har drevet noget
fiskeri i omrdde VIH. Videre kan det
fastslds, at Radet har valgt dette middel,
dvs. udveksling af fiskerimuligheder, for at
undgd, at TAC’en for omrade VIII mértte
forhgjes generelt.

47. Da Rédet imidlertid, som det fremgar
af ovenstdende, 1 forbindelse med forde-
lingen af fiskerimulighederne skal afveje de
involveredes interesser pd grundlag af prin-
cippet om relativ stabilitet, m3 det bemeer-
kes, at Portugal oprindelig ikke havde
nogen form for interesser i omride VIIIL.
Da der endvidere som felge af udveksling af
fiskerimuligheder mellem to adskilte
fangstomrader er sket en faktisk forhejelse
af TAC’en og en omfordeling af de procen-
tuelt fastsatte fangstkvoter under omgaelse
af de herfor gzldende bestemmelser (opret-
holdelse af 90/10-kvoten), ma det fastslas,
at der ved de anfegtede forordninger er
sket en tilsideszttelse af princippet om
relativ stabilitet.

48. Jeg kan ikke i denne sag folge Réidets
og Kommissionens argumentation vedre-
rende vanskelighederne i forbindelse med
integrationen af Spanien og Portugal i
Fellesskabet. Vedrerende denne problem-
stilling burde man snarere tilstrebe en
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felles politisk losning frem for omvejen
over en kvoteudveksling med henblik pa at
undgd en generel forhejelse af fangstkvo-
terne 17,

49. Det kan ikke benzegtes, at de to landes
tiltreeden af Fellesskabet klart var forbun-
det med vanskeligheder, men dette gor ikke
Radets fremgangsmide berettiget. Radet
har 3benbart foretaget en forhejelse af
TAC’en og en nyfordeling af procentsatsen
under hensyn til den kvote, der farst var
tildelt Portugal i et omrade, hvor det ikke
havde nogen fiskeriinteresser, uden at over-
holde princippet om den relative stabilitet,
der var fastlagt i tiltreedelsesakten.

50. Heller ikke Ridets og Kommissionens
henvisning til, at Spanien selv har deltaget i
sidanne udvekslingsmuligheder, kan
bevirke nogen zndring i det anferte resul-
tat. Saledes kunne det navnlig ikke pavises,
at Spanien under tilsvarende omstendighe-
der til egen fordel har udvekslet fiskerimu-
ligheder med et andet land. De navnte
eksempler drejede sig ganske vist klart om
forskellige bestande og forskellige fiskeri-
omrader, men der var ikke tale om den i
narverende tilfelde karakteristiske tre-
partskonstellation. De hidtil foretagne

17 — Kongeriget Spanien gav allerede ved udstedelsen af de
gn&mstede forordninger klart udtryk for sine betenkelig-
eder.

udvekslinger har varet kendetegnet ved,
enten at en medlemsstat udvekslede to
kvoter, den havde ret til, eller at to med-
lemsstater udvekslede deres kvoter pa deres
traditionelle fangstpladser uden skade for
tredjepart. I det foreliggende tilfzlde fandt
udvekslingen imidlertid kun sted, fordi en
generel forhejelse af fangstkvoterne ellers
havde veret nedvendig, hvilket imidlertid
meget vel kunne have indebdret en risiko
for bestanden og derfor ikke ville vzere
mulig. Indsigelsen »venire contra factum
proprium« er saledes uberettiget.

51. Af det anforte fremgér i det hele, at de
ridsforordninger, Spanien har anfzgtet, er
vedtaget under tilsideszttelse af det i for-
ordning nr. 3760/92 fastsatte princip om
relativ stabilitec. Der skal sidledes gives
Kongeriget Spanien medhold i sagen.

D — Sagens omkostninger

52.1 henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 2, skal Rddet som tabende part
betale sagens omkostninger i henhold til
pastanden herom. Kommissionen skal i
henhold til artikel 69, stk. 4, bzre sine
egne omkostninger.
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E — Forslag til afgerelse

53. Under henvisning til det ovenfor anferte foreslar jeg Domstolen at treffe
felgende afgerelse:

»1)Punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), sidste komma, i1 bilag IV til Radets
forordning (EF) nr. 685/95 af 27. marts 1995 om forvaltning af fiskeriind-
satsen, for sa vidt angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i
Fzllesskabet, annulleres.

2) Rubrik nr. § vedrerende ansjoser i bilag I til Ridets forordning (EF)
nr. 746/95 af 31. marts 1995 om endring af forordning (EF) nr. 3362/94
om fastsettelse for 1995 af de samlede tilladte fangstmaengder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse betingelser for fiskeri
af disse fangstmaengder annulleres.

3) Radet betaler sagens omkostninger. Kommissionen bearer sine egne omkost-
ninger. «
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