VOBIS MICROCOMPUTER

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
CARL OTTO LENZ

fremsat den 12. marts 1996 °

A — Indledning

1. I nzrvarende sag har Bundesfinanzhof
anmodet Domstolen om at behandle sporgs-
mélet om tariferingen af et »basismodule.

2. Oberfinanzdirektion Miinchen udstedte
den 13. januar 1993 en bindende tariferings-
oplysning til selskabet VOBIS vedrarende et
»computerkabinct med indbyggede floppy-
drev (kompakt)«. Ifslge beskrivelsen 1 den
bindende tariferingsoplysning er der tale om
ct basismodul (ca. 27 x 41 x 15 cm; vagt ca.
8,1 kg) ul den digitale bearbejdningsenhed 1
en  automatisk  databehandlingsmaskinc;
modulet bestdr af en stremforsyningsenhed,
to diskette-drev samt tilslutningskabler 1 et
metalkabinet med display- og betjeningsen-
heder, men indecholder ikke sidanne dele, at
det kan fungerc som centralenhed. Det
fremgdr af processkrifierne, at basismodulet
skal forsynes med yderligere enheder, for at
der er tale om en digital databehandlingsma-
skine. I den anledning bliver der indbygget
en centralenhed, som tilsluttes de diskette-
drev, der allerede findes 1 basismodulet. Par-
terne er uenige om, hvorvidt dette modul

* Originalsprog; tysk.

skal tariferes som enbed eller som del. Ober-
finanzdircktion anser sidstnzvnte mulighed
for rigtig og tariferede derfor basismoduler i
underposition 8473 30 90 i den kombinerede
nomenklatur !, Denne har felgende ordlyd:

8473 Dele og tilbeher (undiagen
beskyttelsesovertrzk, transport-
kasser o.lign.), som udecluk-
kende ecller hovedsagelig anven-
des ul maskiner og apparater

henherende pos. 8469-8472:

8473 30 — Dele og tilbehor til maski-
ner  henhgrende  under

pos. 8471:

8473 30 10 — — Sammensatte  clektroni-
ske komponenter

8473 30 90 — — Andre varer

1 — Bilag I til Kommissionens forordning (E@T) nr. 2505/92 af
14.7.1992 om andring af bilag T og IT 1l Ridets forordning
(EOF) nr. 2658/87 om 1old- og statistiknomenklaturen og
den falles tolduarif (EFT L 267, s. 1).
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VOBIS er ikke enig i denne tarifering. Sel-
skabet mener, at basismodulet udger en
enbed 1 de relevante bestemmelsers forstand.
VOBIS anlagde til slut sag og har herunder
g)ort geldende, at basismodulet skal tariferes
i underposition 8471 93. Ordlyden heraf er
som folger:

8471 Automatiske databehandlings-
maskiner og enheder dertil;
magnetiske og optiske lzsere,
maskiner til overfarsel af data til
datamedier i1 kodet form samt
maskiner til bearbejdning af
sadanne data, ikke andetsteds

tariferet:

8471 20— Digitale automatiske databe-
handlingsmaskiner, som
mindst bestir af en central-
enhed og en indlese- og
udlzseenhed (som kan vere
kombinerede), sammenbyg-

get 1 et fzlles kabinet:

—— — — T andre tilfalde:

8471 93  — — Lagerenheder, ogsd selv
om de foreligger sammen
med de ovrige dele af et

anleg:
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8471 93 10 — — — Til anvendelse i civile
luftfartejer

— — — I andre tilfelde:

8471 93 40 — — — — Centrallagerenhe-
der

— — — — Andre lagerenhe-

der:

_____ Pladelagerenhe-
der:

8471 93 51 — — — — — — Optiske,
herunder
magnetisk-
optiske

8471 93 59 — — — — — — 1 andre til-
falde

Sagsegeren har ved revisionsanke indbragt
sagen for Bundesfinanzhof. Som det fremgir
af forelzggelseskendelsen, er denne ret tilbg-
jelig til at tarifere basismodulet som del, men
vil samtidig ikke udelukke, at varen bar
betragtes som en hgjtudstyret drev-enbed.



3. Bundesfinanzhof har
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derfor  forelagt

Domstolen {olgende prazjudicielle spargsmal:

»1)

2)

Skal den falles toldtarif — kombineret
nomenklatur 1993 — umiddelbart eller
under anvendelse af punkt 3 b) 1 de
almindelige tariferingsbestemmelser,
fortolkes siledes, at et ’basismodul’,
som cr beregnet til brug ved bygning af
en ferdig databchandlingsmaskine, og
som 1 det vasentlige bestdr af et kabinet
med to disketie-drev (som nmrmere
beskrevet i1 praemisserne), skal tariferes i
underposition 8471 93 59 som en ’lager-
enhed’ pi grund af de indbyggede drev?

Sifremt sporgsmail 1) besvares benzg-
tende:

Skal den falles toldtarif fortolkes
sdledes, at en varc af den ovenfor
omtalte art skal tariferes 1 under-
position 8473 30 90 som en 'del’ (af en
databchandlingsmaskine)?«

4. Tariferingen af dele reguleres 1 bestem-
melse 2 1 afsnit XVI i den kombincrede

nomenklatur. Heraf fremgir, at dele il
maskiner, hvis de ikke udtrykkeligt er ude-
lukket fra tarifering under afsnit XVI, skal
tariferes 1 henhold til folgende regler:

»a)

dele, der 1 sig selv er varer henharende
under en position 1 kapitel 84 eller 85
(undtagen pos. 8485 og 8548), tariferes 1
den pigzldende position [uanset til
hvilken maskine de er beregnet];

5. Der findes ligeledes bestemmelser til kapi-
tel 84 i den kombinerede nomenklatur. Heri
indgdr f.cks. definitionen af automatiske
databehandlingsmaskincr:
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»5. A. Som ’‘automatiske databehandlings-
maskiner’ henherende under pos.
8471 betragtes:

a) digitalmaskiner, som:

1) kan lagre et eller flere behand-
lingsprogrammer samt mindst
de data, der umiddelbart er
nedvendige for udferelsen af
programmerne;

2) frit kan programmeres 1 over-
ensstemmelse med brugernes
krav;

3) kan udfere aritmetiske reg-
neoperationer, som er fastsat
af brugeren;

4) uden menneskelig indgriben
kan udfere et behandlingspro-
gram, som de skal kunne
endre ved logisk beslutning
under korslen;
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B. Automatiske databehandlingsmaski-
ner kan foreligge som anleg bestd-
ende af et varierende antal enbeder 2,
monteret 1 selvstendige kabinetter.
En enhed ? skal anses som en del af
det komplette anleg, sifremt den
opfylder alle de folgende betingelser:

a) den kan tilsluttes centralenheden
enten dirckte ecller gennem en
eller flere andre enheder, og

b) den er specielt konstrueret som
en del til et sidant anleg; den skal
siledes iszr (bortset fra stromfor-
syningsenheder) kunne modtage
eller levere data i en form (kode
cller signaler), som kan anvendes
af anlzgget.

Safremt sidanne enheder foreligger szrskilt,
tariferes de ogsé 1 pos. 8471,

Pos. 8471 omfatter iklke maskiner, der er
sammenbygget eller forbundet med en auto-
matisk databehandlingsmaskine, men som

2 — Min fremhzvelsc.
3 — Min fremhavelse.
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udferer deres egen selvstandige arbejdsfunk-
tion. Disse maskiner skal tariferes i positio-
nen for den pigzldende arbejdsfunktion,
eller, hvis en sddan position ikke findes, i en
relevant opsamlingsposition.«

6. Endeclig findes der ogsd almindelige tarife-
ringsbestemmelser vedrarende den kombine-
rede nomenklatur, som ogsi er af betydning i
denne sammenhzng. Disse omhandler tarife-
ringen af ukomplette varer og tariferingen af
varer, bestdende af forskellige bestanddele.
Bestemmelsernes nzrmere indhold er som
folger:

»Tariferingen af varer 1 den kombinerede
nomenklatur sker efter falgende regler:

1. Overskrifter ul afsnit, kapitler og under-
kapitler tjener alene til orientering; tarife-
ringen skal ske med hjemmel i positions-
tcksterne og de ul afsnit og kapitler
knyttede bestemmelser samt, for s& vidt
det ikke strider mod de navnte tekster og
bestemmelser, efter nedenstiende regler.

2. a) Nir en bestemt vare navnes 1 en posi-
tionstekst, omfatter positionen ogsa
ukomplette eller ufzrdige varer af den
omhandlede art, for si vidt de frem-
trazder som 1 det vasentlige komplette
eller feerdige varer ...

b) Nir et bestemt materiale nzvnes 1 en
positionstekst, henharer materialet
under positionen sivel 1 ren tilstand
som blandet med eller i forbindelse
med andre materialer. Nir varer frem-
stillet af ct bestemt materiale nazvnes,
tages der herved sigte pd varer frem-
stillet sdvel helt som delvis af det
pigzldende materiale. Den narmere
fremgangsmidde ved tariferingen af
blandinger og af sammensatte varer cr
angivet i punkt 3 nedenfor.

3. Sifremt varer ved anvendelse af oven-
nzvnte punkt 2 b) cller af andre irsager kan
henferes under to eller flere positioner, afge-
res tariferingen efter felgende regler:

a) Den position, der har den mest specifice-
rede varcbeskrivelse, skal foretrakkes for
positioner med en mere almindelig vare-
beskrivelse. Sifremt to cller flere positio-
ner hver for sig kun navner en del af de
materialer, som indgdr i blandinger eller
sammensatte varer, cller en del af varer 1
seet tl detailsalg, betragtes disse positio-
ner som lige specificerede for disse varer,
selv om en af dem giver en mere fuld-
stzndig  eller pracis  beskrivelse  af
varerne.
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b) Nér den foran under a) nevnte regel ikke
kan anvendes ved tariferingen af blandin-
ger eller sammensatte varer, bestdende af
forskellige materialer eller forskellige
bestanddele, eller af varer 1 sat til detail-
salg, tariferes de pigzldende varer, som
om de bestod af det materiale eller den
bestanddel, der er karaktergivende, for si
vidt udevelsen af et sken herover fore-
kommer mulig.

e

B — Stillingtagen

Sporgsmdl 1

7. For at basismodulet kan tariferes som
»del« 1 henhold til bestemmelse 2, litra a), til
afsnit XVI, er det en forudsztning, at basis-
modulet ikke udger en vare henhorende
under en position 1 kapitel 84. I s3 fald ville
den nemlig skulle henfores under den pigzl-
dende position, uanset til hvilken maskine
den er beregnet. Som Bundesfinanzhof selv
har anfert, kan en tarifering 1 pos. 8471 —
automatiske databehandlingsmaskiner og
dele dertil — ogsd komme p3 tale. I henhold
til definitionen af en digital automatisk data-
behandlingsmaskine i bestemmelse 5 A, litra
a), til kapitel 84 skal en sddan bla. kunne
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udfere aritmetiske regneoperationer, som er
fastsat af brugeren, og uden menneskelig ind-
griben kunne udfere et behandlingsprogram,
som den skal kunne zndre ved logisk beslut-
ning under kerslen. Denne opgave kan basis-
modulet ikke udfere, da der endnu ikke er
indbygget nogen centralenhed, og det der-
med kun indeholder to diskette-drev.

8. Kommissionen har i den forbindelse hen-
vist til Toldsamarbejdsridets forklarende
bemzrkninger til det harmoniserede system
(herefter »forklarende bemerkninger til det
harmoniserede system«). Efter Domstolens
faste praksis skal der tages hensyn ul disse
bemerkninger ved tariferingen af varer.
Deri hedder det, at databehandlingsmaskiner
almindeligvis forekommer som et antal enbe-
der og derved danner et anleg. Et sidant
anleg skal mindst indeholde en centralenhed,
en indlese- og en udleseenhed 5. Da basis-
modulet ikke indeholder de nedvendige
komponenter for at kunne fungere som cen-
tralenhed, er det ogsd Kommissionens opfat-
telse, at det er udelukket at tarifere basismo-
dulet som databehandlingsmaskine.

9. I henhold til punkt 2 a) i de almindelige
bestemmelser kan ogsi ukomplette eller

4 — Jf. dom af 18.9.1990, sag C-265/89, Vismans Nederland,
Sml. I, s. 3411, premis 18.

5 — Forklarende bemzrkninger til det harmoniscrede system
8471, 1, A.
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ufzrdige varer tariferes 1 den position, som
er beregnet ul den pigldende vare. Det er
herved en forudsztning, at de fremtrazder
som 1 det vasentlige komplette eller fardige
varer. Som Kommissionen med rette har
anfert, er det centralenheden, der anses som
det karakteristiske kendetegn ved den far-
dige varc (databehandlingsmaskinen). Da
basismodulet netop ikke indeholder nogen
centralenhed, kan det heller ikke tariferes
som cn ukomplet databchandlingsmaskine.

10. I pos. 8471 omtales imidlertid ikke kun
automatiske databehandlingsmaskiner, men
ogsd enhederne til disse. Hvad der 1 den for-
bindclse skal forstis ved »enhed«, defineres 1
bestemmelse 5 B il kapitel 84. Herefter skal
en enbed anses for cn del af et komplet
anlag, sifremt den opfylder to betingelser:
Den skal kunne tilsluttes centralenheden
cnten dirckte cller gennem en eller flere
andre enheder, og den skal vare speciclt kon-
strucret som en del til ct sidant anlxg.
Anvendes denne definition pi basismodulet,
kan det ikke anses for en enhed. Basismodu-
let skal nectop ikke tilsluttes centralenheden,
som tvartimod skal indbygges 1 basismodu-
let. Diskette-drevene tilsluttes derefter cen-
tralenheden, men ikke hele basismodulet.

11. Dette resultat er ikke overbevisende, for
si vidt som basismodulet indcholder to

diskette-drev, som ubestridt opfylder betin-
gelserne 1 bestemmelse 5 B il kapitel 84, og
som dermed skal anses for enheder. Efter den
forelzggende rets opfattelse mistede drevene
deres selvstzndige karakter, da de blev ind-
bygget, og de indgik derefter i en ny vare,
der skal bedemmes cfter sin egen beskaffen-
hed. Denne nye vare cr dog ogsi beregnet il
brug ved bygning af cn {xrdig databchand-
lingsmaskine sammen med andre enheder.
Resultatet ville ikke xndre sig, hvis delenc 1
basismodulet blev sat sammen til et databe-
handlingsanlag i et selvstendigt kabinet. I si
fald ville diskette-drevene blive betragtet
som enheder. I basismodulet ville de ikke
vare enheder, selv om de opfylder samme
funktion.

12. Sagsegeren har 1 den henscende henvist
til en dom {ra den foreleggende ret, hvoref-
ter bestanddelene til maskiner, der udbydes
som kompaksanleg, skal anses som enheder.
Efter sagssgerens opfattelse skal dele til
kompaktanlxg, der har samme tckniske
karakteristika som cnheder til anleg, anscs
for enheder (jf. bestemmelse 5 B til kapitel
84). Drevenc har ikke mistet deres selvstan-
dige karakter ved indbygningen. Derimod
har de overtaget de vasentlige kendetegn ved
basismodulets evrige bestanddele, da de har
en fremuradende stilling 1 forhold til disse
dele bide hvad angir deres betydning for
varens anvendelse og hvad angir verdien.
Det er uden betydning, om centralenheden
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indbygges 1 basismodulet eller dette tilsluttes
centralenheden. Herudover kan det ikke af
bestemmelse 5 B til kapitel 84 udledes, at alle
enheder skal vere placeret 1 et selvstendigt
kabinet. I bestemmelsen pipeges det blot, at
automatiske databehandlingsmaskiner kan
foreligge som anleg. Dette betyder ikke, at
kompaktanleg med flere enheder i et kabinet
ikke kan tariferes 1 pos. 8471.

13. Jeg tiltreder denne opfattelse. Og allige-
vel lader basismodulet sig ikke entydigt tari-
fere som en enhed til en digital databehand-
lingsmaskine. Folgelig er det ogsd muligt at
foretage en tarifering i pos. 8473,

14. Safremt en vare kan henferes til to posi-
tioner, afgeres tariferingen 1 henhold til
punkt 3 i de almindelige tariferingsbestem-
melser. I denne forbindelse er det punkt 3 b),
som er relevant. Som Kommissionen med
rette har anfert, udger basismodulet en
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sammensat vare. Der bestdr ikke nogen uad-
skillelig forbindelse mellem de enkelte dele. I
henhold til de forklarende bemzrkninger il
det harmoniserede system spiller dette imid-
lertid ingen rolle, si lenge bestanddelene er
afpassede til hinanden, supplerer hinanden
indbyrdes og samlet udger en helhed, som
almindeligvis ikke vil kunne szlges som sar-
skilte deles. Basismodulet opfylder disse
betingelser. T henhold til punkt 3 b) skal det
derfor tariferes pa grundlag af den bestand-
del, som er karaktergivende for modulet. I
den forbindelse skal der legges vagt pa
bestanddelens art, omfang, mengde, vagt
eller vardi, eller pi den betydning, som et af
materialerne har for varens anvendelse 7. Som
Kommissionen med rette har anfert, kan
arten, beskaffenheden, omfanget, mengden
og vagten af de enkelte bestanddele ikke til-
lzegges nogen afgerende betydning i denne
sag, da disse forhold er uden betydning for,
om basismodulet kan fungere. Derimod ma
der lzgges vegt pd vzrdien og betydningen
af materialerne for varens anvendelse. Som
anfert af Kommissionen har display- og
betjeningsenhederne samt tilslutningskablet
og kabinettet kun underordnet betydning.
Deres funktion er enten at muliggere, at dre-
vene og stremforsyningen kan anvendes til
det egentlige formil — den automatiske
databehandling — eller at beskytte de ind-
byggede dele. Der m4 endvidere gives Kom-
missionen medhold i, at drevene vurderet
efter verdien er de vigtigste bestanddele.
Henses forst og fremmest til anvendelsesfor-
milet, den automatiske databehandling, ma
drevene og ikke stremforsyningen anses for
de karaktergivende og vasentlige bestand-
dele. Heraf falger, at basismodulet pd samme
mide som de karaktergivende bestanddele,

6 — Bemerkning nr. 9 til punkt 3 b) i de forklarende bemarknin-
ger til det harmoniserede system.

7 — Bemarkning nr. 8 til punkt 3 b) i de forklarende bemzrknin-
ger til det harmoniscrede system.
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diskette-drevene, skal tariferes 1 underposi-  Sporgsmadl 2
tion 8471 93 59 som lagerenbhed. Svaret pi
sporgsmil 1 bor derfor vare, at basismodulet
1 overensstemmelse med punkt 3 b) i de

almindelige tariferingsbesternmelser skal tari- 15, Da spergsmél 2 kun skal besvares, si-
feres 1 underposition 8471 93 59 som lager- fremt det ferste spergsmail besvares benag-
cnhed pa grund af de indbyggede drev. tende, cr en besvarelse heraf overfladig.

C — Forslag til afgerelse

16. Jeg skal herefter foresl folgende besvarelse af de przjudicielle spergsmal:

»Den fzlles toldtarif — den kombinerede nomenklatur 1993 — skal fortolkes
saledes, at et basismodul, som er beregnet til brug ved bygning af en fzrdig databe-
handlingsmaskine, og som 1 det vasentlige bestér af et kabinet med to diskette-drey,
i henhold til punkt 3 b) i de almindelige tariferingsbestemmelser skal tariferes i
underposition 8471 93 59 som cn ’lagerenhed’ pa grund af de indbyggede drev.«
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