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»Tjenestem&nd — afslag pa ansegning om forfremmelse — flekstid — pastand
om annullation og erstatning«

Fuldstzndig gengivelsepa fransk . . .. .. ... ........... I1-239

Angaende: Pastand om annullation af to afslag pa sagsegerens ansegning om
forfremmelse og af en afgerelse, hvorved han blev nagtet tilladelse til
at arbejde pa flekstid, samt erstatning af den ekonomiske og ikke-
pkonomiske skade, som han havder at have lidt som felge af sine
overordnedes adferd og de anfegtede afgerclser.

Udfald: Annullation af afgerelsen, meddelt sagsegeren den 11. februar 1994,
om at afsla hans ansegning til de stillinger, der var opslaet ledige ved
stillingsopslag nr. CJ 68/92, og af afgerelsen om at afvise klagen i
klagesag nr. 12/94-R, som var rettet mod denne afgerelse. I ovrigt
frifindelse.
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Resumé af dom

Sagsggeren ansegte om en af to stillinger som ledende juridisk sprogekspert ved Den
Portugisiske Oversattelsesafdeling, der blev opsldet ledig ved stillingsopslag nr. CJ
68/92, som blev offentliggjort den 2. december 1992.

Domstolens Administrative Udvalg fastslog under et mede den 15. marts 1993, efter
at have foretaget en sammenligning af de indkomne ansegninger, at ingen af
ansegerne opfyldte betingelserne i stillingsopslag nr. CJ 68/92 og besluttede, »at
afsla de indkomne ansggninger ... og at udsztte besattelsen af de to stillinger.
Hver af anspgerne modtog meddelelse om afslaget pa ansggningen (afgarelsen om
dette afslag er bl.a. genstand for den af sagsggeren anlagte sag T-547/93).

Sagsggeren indgav pa et senere tidspunkt ansegning om en af de to stillinger som
ledende juridisk sprogekspert i Den Portugisiske Oversattelsesafdeling, som var
opslaet ledig ved stillingsopslag nr. CJ 82/93, der blev offentliggjort den 20.
december 1993,

Samtidig med, at proceduren for besettelse af de stillinger, som var omhandlet i
stillingsopslag nr. CJ 82/93 var i gang, genoptog Domstolens Administrative Udvalg
proceduren for beszttelse af de stillinger, som var omhandlet i stillingsopslag nr.
CJ 68/92 uden at offentliggere et nyt stillingsopslag, men ved at foretage en fornyet
vurdering af de oprindeligt indgivne ansggninger. Efter at have foretaget denne
sidelgbende gennemgang af ansagningerne udnavnte Det Administrative Udvalg dels
to af ansegerne til de stillinger, som var opsliet ledige ved stillingsopslag nr.
CJ 68/92, dels to af ansegerne til de stillinger, som var opsldet ledige ved
stillingsopslag nr. CJ 82/93, til ledende juridiske sprogeksperter. Sagseggeren modtog
meddelelse om afslaget pa hans ansggning til stillingerne ved to memoranda dateret
den 11. februar 1994, Han indgav en klage over disse to afgerelser, som blev
registreret under klagesag nr. 12/94-R, som Domstolen afviste ved afgerelse af 27.
juni 1994,
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Endvidere gav Domstolens justitssekret@r sagsegeren afslag pa tilladelse til at
arbejde pa flekstid for at kunne deltage i kurser ved universitetet i Trier. Den klage,
som sagsggeren indgav over dette afslag, der er registreret under klagesag
nr. 2/94-R, blev afvist ved Domstolens afgerelse af 29. april 1994.

Domstolens begzering om, at et memorandum af 24. juni 1987 blev udtaget af
sagens akter

Sagsogeren havde som bilag til replikken fremlagt et dokument, som hidrerte fra en
anden sag ved Retien. Domstolen anmodede om, at dette dokument blev udtaget af
sagens akter, fordi det var i strid med reglen om, at sagsakter i verserende sager
ved Retten er fortrolige.

Retten fandt, at en tjenestemand, som er ansat ved en institution, ikke er berettiget
til at gore sig bekendt med sagsakter i verserende sager, medmindre dette sker som
led i udferelsen af de s@rlige opgaver, han har faet tillagt, hvilket imidlertid ikke
var tilfzldet i denne sag. En modsat fortolkning kunne medfere, at artikel 5, stk. 3,
i instruksen for justitssekreteren ved Retten i Ferste Instans blev indholdsles, efter
hvilken bestemmelse adgang til akterne i en for Retten verserende sag er forbeholdt
parternes advokater og befuldmagtigede i den pagzldende sag eller personer med
beherig bemyndigelse fra dem.

Retten fandt dog ikke, at der i betragtning af de s@rlige omst@ndigheder 1 sagen var
grund til at udtage det omtvistede dokument af sagens akier. Det indeholdt nemlig
en bedemmelse af sagsogerens kvalifikationer, indsats og adfzrd i den betydning,
der er omhandlet i artikel 26 i vedizgten for tjenestemand i De Europziske
Fellesskaber (herefter »vedtzgten), som folgelig burde have varet meddelt
sagsogeren og optaget i hans personlige aktmappe. 1 evrigt havde sagsegeren
paberabt sig dette dokument som indicium for, at der var begaet magifordrejning til
skade for ham.
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Annullationspastanden

Anbringendet om, at der manglede retsgrundlag, hvilket var fremfort til stotte for
pastanden om annullation af afslaget pd sagsogerens ansogning til de stillinger, som
var omhandlet i stillingsopslag nr. CJ 68/92, der blev meddelt den 11. februar 1994

Dette anbringende rejste spargsmaélet om, hvorvidt ans@ttelsesmyndigheden efter at
have afsldet samtlige ansegninger til en ledig stilling er berettiget til at genoptage
sin gennemgang af ansegningerne med henblik pa vedtagelsen af en ny afgerelse,
truffet pd grundlag af betingelserne i det oprindelige stillingsopslag, men under
hensyn til den udvikling, som i mellemtiden har fundet sted i ansegernes dygtighed
eller kvalifikationer,

Herom bemarkede Retten, at ans®ttelsesmyndigheden derved bringer sig i stand til
at besatte en ledig stilling ved udnavnelse af ansggere, som hverken pa den sidste
dato for indgivelse af ansggningerne eller ved sammenligningen af deres fortjenester
opfyldte de betingelser, som var fastsat i det oprindelige stillingsopslag, hvorfor
anszitelsesmyndigheden dengang med rette havde set bort fra dem. Nér anszttelses-
myndigheden foretager sit valg pa grundlag af det oprindelige stillingsopslag, som
altsd dermed opretholdes, er der reelt tale om, at den med tilbagevirkende kraft
foretager en lempelse af de i stillingsopslaget indeholdte betingelser udelukkende til
fordel for disse anspgere. Herved tilsidesatter anseattelsesmyndigheden imidlertid
den forpligtelse til neje at overholde de i stillingsopslaget indeholdte betingelser,
som udger den retlige ramme, den har palagt sig selv.

Henvisning til: Domstolen, 18, marts 1993, sag C-35/92 P, Parlamentet mod Frederiksen, Sml.
I, 5. 991; Retten, 18. februar 1993, sag T-45/91, McAvoy mod Parlamentet, Sml. II, s. 83.

Videre bemarkede Retten, at hvis ans&ttelsesmyndigheden, nér der ikke var nogen
anspgere, som opfyldte de i stillingsopslaget indeholdte betingelser pd datoen for
dettes offentliggerelse, kunne tillade sig at venie pa, at ansggerne blev dygtigere,
og derefter genoptage gennemgangen udelukkende af disses ansggninger, ville den
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udelukke de anspgere fra at komme i betragtning, som ud fra et korrekt skon af
deres egne kvalifikationer havde undladt at indgive ansggning pé dette tidspunkt.
Ved den fulgte fremgangsmaéde var der saledes risiko for at udelukke personer, hvis
kvalifikationer i mellemtiden var blevet lige si gode, hvis ikke bedre end de
tienestemand, som havde indgivet deres ansggning pa et for tidligt tidspunkt. Dette
ville klart vare i strid med formalet med vedtzgtens artikel 27, stk. 1, og
artikel 29, stk. 1, nemlig at det skal tilstrebes at ansztte de tjenestemend, som
opfylder de hejeste krav til kvalifikationer, og at stillingerne skal beszites i
overensstemmelse hermed. Desuden ville ansattelsesmyndigheden underkende den
vasentlige betydning, som stillingsopslaget har, og som er at oplyse de pigeldende
sa nejagtigt som muligt om de betingelser, som kraves for at kunne bestride den
pagaeldende stilling, for dermed at s@tte dem i stand til at vurdere, om det har noget
formal, at de indgiver ansegning.

Henvisning til: Domstolen, 30. oktober 1974, sag 188/73, Grassi mod Radet, Sml. s. 1099;
Retten, 8. november 1990, sag T-56/89, Bataille m.fl. mod Parlamentet, Sml. II, s. 597,
premis 48; Retten, 27. juni 1991, sag T-156/89, Valverde Mordt mod Domstolen, Sml. II,
s. 407, pramis 62.

Pa denne baggrund fandt Retten, at ansattelsesmyndigheden ved Domstolen ikke var
berettiget til at genoptage gennemgangen af de ansegninger, som den i forste
omgang havde forkastet.

Anbringenderne til stotte for pastanden om annullation af afslaget pa sagsogerens
ansogning om de stillinger, som var omhandlet i stillingsopslag nr. CJ 82/93

Retten fandt, at sagsegerens fem anbringender, som var, at der foreld en til-
sidesettelse af kompetenceregler, vedtzgtens artikel 26 og 43, vedtzgtens
artikel 45, stk. 1, forste afsnit, ligebehandlingsprincippet og den berettigede
forventning om et normalt karriereforleb, i det vasentlige var baseret pd de samme
faktiske og retlige argumenter samt aktstykker og dokumenter som dem, sagsegeren
havde paberibt sig til stette for pastandene i sag T-547/93, navnlig det ferste, andet
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og femte anbringende, og at de matte forkastes af samme grunde som dem, der var
angivet i dommen afsagt samme dag i n@vnte sag.

Anbringendet om, at der foreld en begrundelsesmangel, hvilket var fremfort til stotie
for pastanden om annullation af afslaget pa tilladelse til at arbejde pa flekstid

Formélet med begrundelsespligten i vedtegtens artikel 25, stk. 1, er dels at give den
pagaldende tilstrekkelige oplysninger til vurdering af, om en for ham bebyrdende
retsakt er berettiget, og om det tjener noget formal at anlegge sag ved Retten, dels
at give Retten mulighed for at udeve sin prevelsesret.

Henvisning til: Domstolen, 26. november 1981, sag 195/80, Michel mod Parlamentet, Smi.
s. 2861; Retten, 12. februar 1992, sag T-52/90, Volger mod Parlamentet, Smi. II, s. 121;
Reiten, 23. februar 1994, forenede sager T-18/92 og T-68/92, Coussios mod Kommissionen,
Sml. Pers. II, s. 171; Retten, 22. marts 1995, sag T-586/93, Kotzonis mod Kommissionen, Sml.
Pers. II, s. 203.

Begrundelsespligtens omfang skal i hvert enkelt tilfzlde vurderes p4 grundlag af de
konkrete omstendigheder, navnlig retsaktens indhold, karakteren af de anferte
grunde og den interesse, som retsaktens adressat kan have i at modtage en
forklaring. En afgerelse er derfor tilstrakkelig begrundet, hvis den er truffet i en
sammenhzang, som sagsggeren er bekendt med, siledes at han kan forsta afgerelsens
rekkevidde.

Henvisning til: Domstolen, 23. marts 1988, sag 19/87, Hecq mod Kommissionen, Sml. s. 1681;
Retten, 6. juli 1995, sag T-36/93, Ojha mod Kommissionen, Sml. Pers. II, s. 497,

I den foreliggende sag havde Domstolen lovligt begrundet sit afslag med, at der
hverken fandtes nogen vedtzgtsbestemmelse eller nogen almengyldig afgerelse,
truffet af den kompetente ansattelsesmyndighed ved Domstolen, som indeholdt
mulighed for at arbejde pa den form for flekstid, som sagsegeren havde anmodet
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om. Da Domstolen ikke havde fundet at have retlig hjemmel til at give sagsegeren
en tilladelse af den gnskede art, havde den ikke noget skensmassigt spillerum og
var derfor ikke forpligtet til at begrunde afgerelsens hensigtsmassighed. Retten
henviste i gvrigt til, at begrundelsespligten ikke ma forveksles med den retlige
provelse af afgorelsens materielle lovlighed, som sagsegerens andet anbringende
vedrarte.

Anbringendet om, at der foreld en tilsidesettelse af vedtaegtens artikel 24, stk. 3, og
af de hertil udstedte gennemforelsesbestemmelser, hvilket anbringende var fremfort
til stotte for pastanden om annullation af afslaget pa tilladelsen til at arbejde pa
flekstid

Retten bemazrkede, at tjenestemandenes normale arbejdstid ikke ifelge vedtegtens
artikel 55, stk. 2, forste punktum, ma overstige 42 timer om ugen, der fordeles i
henhold til en af ansa@tielsesmyndigheden fastlagt tidsplan. Det fremgik af artikel 2,
stk. 1, fjerde led, i den afgerelse, som Domstolen havde truffet vedrerende
anszttelsesmyndighedens befgjelser, at Domstolen har kompetence til at fastsette
nvnte tidsplan.

Vedtzgtens artikel 24, stk. 3, hvorefter Fellesskaberne giver tjenestemanden
mulighed for at videreuddanne sig fagligt i det omfang, det kan forenes med kravene
om tjenestegrenenes tilfredsstillende funktion, og sifremt det er i deres egen
interesse, indeholder ikke hjemmel til at fravige den fastlagte tidsplan. Pa dette
punkt begranser vedtzgten sig til at fastsld, som det fremgér af artikel 57,
sammenholdt med artikel 6, stk. 2, 1 bilag V, at institutionen kan bevilge
tjenestefrihed inden for rammerne af det program for faglig videreuddannelse, som
den har fastsat i medfer af artikel 24, stk. 3.
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Retten bemarkede, at det i gvrigt var ubestridt, at udtrykket »flekstid« betegner et
begreb for tilretteleggelsen af tjenestemands arbejdstid, hvorom der ikke pa
tidspunktet for sagens omstendigheder fandtes nogen bestemmelser, hverken i
vedtzgten, i den af Domstolen fastlagte tidsplan eller i nogen af de evrige
almindelige gennemforelsesbestemmelser, som er vedtaget af anszitelsesmyndig-
heden. Retten fandt, at for sa vidt Domstolen ansa det for vanskeligt foreneligt med
kravene om tjenestegrenenes tilfredsstillende funktion, at der indferes flekstid, matte
det fastslas, at institutionerne rader over et vidt sken ved tilretteleggelsen af deres
tjenestegrene afhzngig af de opgaver, som de har faet palagt.

Henvisningtil: Hecq mod Kommissionen, a.st.; Retten, 16. december 1993, sag T-80/92, Turner
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1465.

Retten fandt videre, at det fremgar af artikel 56, stk. 1, sammenholdt med artikel 5,
stk. 1, ottende led, i Domstolens afgerelse vedrerende anszttelsesmyndighedens
befajelser, hvorefter der kun kan gives tilladelse til natarbejde samt arbejde pa sen-
og helligdage, safremt dette sker i overensstemmelse med den af justitssekretzren
fastlagte procedure, har til formal at beskytte tjenestemandene i en situation, hvor
der foreligger ganske szrlige omstendigheder, hastearbejde eller en uszdvanlig
forpgelse af arbejdsbyrden, og hvor institutionens interesse tilsiger, at der folges en
sadan arbejdstid. Disse bestemmelser ville blive misbrugt til et andet end deres rette
formal, safremt de kunne anvendes som grundlag for at give tilladelse til den form
for flekstid, som sagsegeren havde anmodet om.

Erstatningspastanden

Under de i sagen foreliggende omstendigheder fandt Retten, at en annullation af den
anfzgtede retsakt sikrede sagsegeren en passende genopretning af det tab, som han
havde lidt pa grund af det andet afslag pa hans ansegning til de stillinger, der var
omhandlet i stillingsopslag nr. CJ 68/92, som var meddelt ham den 11. februar

1994.

Endvidere bemarkede Retten, at der med erstatningskravet tilsigtedes en genop-
retning af det tab, som sagsegeren havdede, han havde lidt pd grund af de
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bebyrdende retsakter, som han ligeledes havde péstdet annulleret, samt i givet fald
pa grund af de forberedende foranstaltninger, som var truffet med henblik pa disse
retsakter. Da der var en indbyrdes tzt sammenh&ng mellem disse pastande, matte
forkastelsen af annullationspistanden medfere, at ogsd erstatningspastanden
forkastedes.

Konklusion:

Domstolens anmodning af 10. januar 1995 om, at der udtages et dokument af
sagens akter, som er vedlagt replikken i sag T-280/94, og om at slette visse
passager heri, afslas.

Domstolens afgarelse, som blev meddelt sagsegeren den 11. februar 1994 , om
at afsla hans ansegning til de stillinger, som blev opsliet ledige ved stillingsop-
slag nr. CJ 68/92, annulleres tillige med Domstolens afgorelse af 27. juni 1994
i det omfang, den del af klagen i klagesag nr. 12/94-R, som var rettet mod
denne afgorelse, herved afvises.

I avrigt frifindes Domstolen.
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