Sag T-186/94

Guérin automobiles
mod
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber

»Konkurrence — klage — meddelelse i henhold til artikel 6
i forordning nr. 99/63/EQF — passivitetssogsmal — annullationssegsmal«

Rettens dom (Tredje Udvidede Afdeling) af 27. juni 1995 1756

Sammendrag af dom

1. Konkurrence — administrativ procedure — behandling af klager — forpligtelse for Kommis-
sionen til at treffe en beslutning i henhold til traktatens artikel 189 om, hvorvidt der forelig-
ger en overtredelse — foreligger ikke — ret for klageren til at opna en afgorelse af klagen,
der kan anfegtes under et sagsmdl

(Rédets forovdning nr. 17, art. 3, stk. 2)

2. Konkurrence — administrativ procedure — behandling af klager — successive faser af pro-
ceduren — afsluttes med en endelig beslutning om afslag, der kan anfeegtes under et annul-
lationssogsmdl

(Rddets forordning nr. 17, art. 3, stk. 2; Kommissionens forordning ny. 99/63, art. 6)
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3. Passivitetssogsmdl — opfordring til institutionen — stillingtagen i henhold til traktatens arti-

kel 175, stk. 2 — begreb — skrivelse i medfor af artikel 6 i forovdning nr. 99/63 rettet til kla-

geren over tilsideseitelse af konkurrencereglerne

(EF-traktaten, art. 175, stk. 2)

. Annullationsspgsmdl — retsakter, der kan vaere genstand for sogsmal — begreb — retsakter,
der fremkalder bindende vetsvirkninger — henholdende skrivelser til en klager over tilside-
settelse af Fellesskabets konkurrenceregler — forberedende retsakrer

(EF-traktaten, art. 173; Rédets forordning nv. 17, art. 3, stk. 2; Kommissionens forordning

ny. 99/63, art. 6)

. Artikel 3 i forordning nr. 17 giver ikke —
bortset fra det tilfzlde, hvor klagen ved-
rerer Kommissionens enekompetence —
den, der fremsztter begering i henhold til
denne artikel, krav p3, at Kommissionen,
jf. traktatens artikel 189, vedtager en
beslutning om, hvorvidt der foreligger en
overtreedelse af traktatens artikel 85
og/eller artikel 86.

Dette er ikke til hinder for, at sagsegeren
fra Kommissionen far en afggrelse af kla-
gen, der kan anfegtes under et annullati-
onssggsmal i overensstemmelse med det
almindelige princip om ret til en effektiv
rettergang,

. Proceduren, der er fastlagt i artikel 3,
stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 6 i
forordning nr. 99/63, omfatter tre pa hin-
anden felgende faser. I den forste fase, der
folger efter indgivelsen af klagen, under-
seger Kommissionen klagen med henblik
pa at afgore, hvad det neste skridt i sagen
skal vere. I denne fase kan der ske en
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uformel udveksling af synspunkter mel-
lem Kommissionen og klageren for ner-
mere at fastlegge de faktiske og retlige
omstzndigheder, som ligger til grund for
klagen, og for at give klageren mulighed
for at uddybe sine argumenter og
pastande, eventuelt pd grundlag af en for-
ste reaktion fra Kommissionen. Herefter
falger den anden fase, hvor der sendes
klageren den i artikel 6 i forordning
nr. 99/63 ombhandlede meddelelse, hvor-
ved Kommissionen i givet fald over for
klageren tilkendegiver, hvorfor den ikke
mener at kunne tage klagerens begering
til felge, samt fastszteer en frist, inden for
hvilken klageren kan fremsztte sine even-
tuelle bemarkninger. Det endelige afslag
p4 klagen harer til den tredje fase af pro-
ceduren. Denne sidste retsakt er en
beslutning omfattet af traktatens artikel
189 og kan derfor vere genstand for et
annullationssegsmal.

3. En retsakt, der ikke selv kan anfzgtes

under et annullationssogsmal, kan allige-
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vel udgere en stillingtagen, der kan bringe
en institutions passivitet til opher, hvis
den er et nadvendigt forberedende led i
en procedure, der skal udmunde i en rets-
akt, der kan anfagtes under et annullati-
onssegsmal under de i traktatens artikel
173 fastsatte betingelser.

En skrivelse, som Kommissionen i hen-
hold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 har
rettet til den, som har indgivet klage i
medfer af artikel 3, stk.2, i forordning
nr. 17, for at meddele, at den pigzldende
klage under de foreliggende omstandig-
heder ikke for narvarende kan geres til
genstand for individuel sagsbehandling,
udger en stillingtagen 1 den 1 traktatens
artikel 175 forudsatte betydning, selv om
den ikke kan anfzgtes under et annullati-
onssggsmal.

4. Retsakter eller beslutninger kan gores tl

genstand for et annullationssegsmil i
medfer af trakeatens arukel 173, nar disse
retsakter eller beslutninger fremkalder
bindende retsvirkninger, som kan berore
sagsggerens interesser gennem en vasent-
lig @ndring af hans retsstilling. Specielt
kan retsakter eller beslutninger, hvis tilbli-
velse omfatter flere faser, navnlig sadanne,
som afslutter en intern procedure, princi-
pielt kun anfzgtes, hvis det drejer sig om
foranstaltninger, som definitivt fastlegger
institutionens standpunke som afslutning
pd denne procedure, modsat mellemlig-
gende foranstaltninger, der har til formil
at forberede den endelige beslutning.

Blotte henholdende skrivelser, som Kom-
missionen har sendt til en klager over til-
sideszttelse af Fallesskabets konkurren-
ceregler 1 den allerforste fase af
proceduren 1 henhold il artikel 3, stk. 2, i
forordning nr. 17, og artikel 6 i forord-
ning nr. 99/63, kan siledes ikke anfagtes
under et annullationssegsmal.
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