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Sammendrag af dom

1. De Europeiske Fellesskabers budget — finansforordning — bestemmelser om stotte til tred-
jelande — procedure om indgdelse af offentlige kontrakter, som finansieres af PHARE-
programmet — kompetencefordelingen mellem modtagerlandet og Kommissionen — modta-
gerlandets kompetence ved indgielse af kontrakter — den tilbudsgivende virksombeds
anfegtelse af Kommissionens retsakt ved et annullationssogsmal — udelukket — erstatnings-
krav mod Fellesskabet — antagelse til realitetsbebandling

(EF-traktaten, art. 173, stk. 4, samt art. 178 og art. 215, stk. 2; Radets forordning nr. 610/90,
art. 107, art. 108, stk. 2, og art. 109, stk. 2)
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2. Internationale aftaler — aftale om Det Europeiske Okonomiske Samarbejdsomrade — tids-

meessig anvendelse — uanvendelig pa retsforbold stiftet for aftalens ikrafttreden — procedure
om indgdelse af offentlige kontrakter iverksat for, men afsluttet efter den 1. januar 1994 —

uanvendelig

. lolge den procedure for indgielse af
offentlige kontrakter, der er indfert ved
finansforordningen om De Europziske
Fzllesskabers almindelige budget, mi de
kontrakter, som finansieres af PHARE-
programmet, anses for nationale kontrak-
ter, der udelukkende binder modtagersta-
ten og den pigzldende erhvervsdrivende.
Forberedelsen, forhandlingen og indgiel-
sen af kontrakterne foregir nemlig ude-
lukkende mellem disse to parter. Derimod
opstdr der ikke noget retsforhold mellem
de tilbudsgivende virksomheder og Kom-
missionen, da sidstnzvntes opgaver
begranser sig til at trzffe afgarelserne om
finansieringen pi Fzllesskabets vegne, og
da Kommissionens afgarelser herom ikke
kan have den folge i forhold til de tilbuds-
givende virksomheder, at en af Fallesska-
bet truffet afgarelse trzeder i stedet for den
afgerelse, som er truffet af modtagerstaten
1 henhold til PHARE-programmet.

Folgelig kan Kommissionen ikke pi dette
omride trzffe en beslutning i forhold til
de tilbudsgivende virksomheder, som kan
gores til genstand for et segsmal i henhold
til EF-traktatens artikel 173, stk. 4.

Derimod er der mulighed for at rejse
erstatningssegsmail — som er et selvsten-
digt retsmiddel — da man ikke kan ude-
lukke, at der i forbindelse med tildelingen
eller udferelsen af projekter, der finansie-
res af PHARE-programmet, er begiet
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handlinger eller foreligger en adfezrd fra
Kommissionens side, som har pafert tred-
jemand et tab.

. 1 mangel af overgangsbestemmelser har

aftalen om Det Europziske Qkonomiske
Samarbejdsomride fuld retsvirkning fra
sin ikrafttredelsesdato, dvs. den 1. januar
1994, hvorfor den kun kan anvendes pi
retsforhold stiftet efter sin ikrafttreden.

En virksomhed, som har besvaret en
opfordring om afgivelse af ulbud, for
hvilket Kommissionen fastlagde betingel-
serne i 1993, kan derfor ikke til stotte for
et annullationssegsmal mod Fellesskabet
under henvisning til den adferd, som
Kommissionen har fulgt ved kontraktens
tildeling, paberibe sig, at Kommissionen
har tilsidesat E@S-aftalen, uanset at den
beslutning, hvormed Kommissionen hav-
des at have tilsidesat denne aftale, er truf-
fet 1 1994, sifremt beslutningen, som er
truffet med forsinkelse pi grund af virk-
somhedens forhold, blot udger en gen-
nemforelse af de betingelser, der er fastsat
i indkaldelsen af tilbuddet, og ikke kan
antages at have @ndret retsstillingen i for-
hold til den, de deltagende virksomheder
havde som felge af tilbudsindkaldelsen.



