DOM AF 15.10,1996 — SAG C-311/94

DOMSTOLENS DOM
15. oktober 1996 *

I sag C-311/94,

angiende en anmodning, som Nederlandenes Raad van State i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret ver-
serende sag,

IJssel-Vliet Combinatie BV

mod

Minister van Economische Zaken,

at opni en prejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens arti-
kel 42, 92 og 93, af Ridets forordning (EDF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om
fllesskabsforanstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakultur-
strukturerne (EFT L 376, s.7), af Ridets direktiv 87/167/EJF af 26. januar 1987
om stette til skibsbygningsindustrien (EFT L 69, s. 55) og af retningslinjer for gen-
nemgangen af national stette til fiskerisektoren ((88/C 313/09) (EFT 1988 C 313,
S. 21));

har

* Processprog: nederlandsk.
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IJSSEL-VLIET

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformzndene G. E.
Mancini, J. L. Murray og L. Sevén samt dommerne C. N. Kakouris, P. J. G. Kap-
teyn, C. Gulmann, D. A. O. Edward (refererende dommer), J.-P. Puissochet, G.
Hirsch og M. Wathelet,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssckretzr: ekspeditionssckretzr D. Louterman-Hubeau,

cfter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— IJsscl-Vliet Combinatie BV ved advokat P. V. E Bos, Rotterdam

— den nederlandske regering ved juridisch advisecur A. Bos, Udenrigsministeriet,
som befuldmagtiget

— den franske regering ved directeur adjoint E. Belliard, sous-directeur C. de
Salins og chargé de mission J.-M. Belorgey, alle Udenrigsministeriets Direction
des affaires juridiques, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber ved P. Nemitz og H. van Vliet,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmoderapporten,

cfter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 26. marts 1996 af IJsscl-

Vliet Combinatie BV ved P. V. F. Bos, af den nederlandske regering ved assistent-
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juridisch adviseur J. S. van den Oosterkamp, Udenrigsministeriet, som befuld-
meagtiget, af den franske regering ved C. de Salins og J.-M. Belorgey og af Kom-
missionen ved P. Nemitz og H. van Vliet,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 23. maj 1996,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 1. november 1994, indget til Domstolen den 25. november 1994,
har Nederlandenes Raad van State i henhold til EF-traktatens artikel 177 forelagt
to prejudicielle spargsmil, hvoraf det andet er blevet @ndret ved skrivelse af 8.
december 1994 fra formanden for Afdelingen for Forvaltningsretlige Sager i Raad
van State, om fortolkningen af EQF-traktatens artikel 42, 92 og 93, af Radets for-
ordning (EQJF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om fzllesskabsforanstaltninger til
forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakulturstrukturerne (EFT L 376, s. 7), af
Rédets direktiv 87/167/EQDF af 26. januar 1987 om stette til skibsbygningsindu-
strien (EFT L 69, s. 55, herefter »sjette direktiv«) og af retningslinjer for gennem-
gangen af national stette til fiskerisektoren ((88/C 313/09) (EFT 1988 C 313, s. 21,
herefter »retningslinjerne«)).

Disse spergsmil er blevet rejst under en retssag mellem IJssel-Vliet Combinatie BV
(herefter »IJssel-Vliet«), et selskab stiftet i henhold til nederlandsk ret, og Minister
van Economische Zaken (herefter »gkonomiministeren<) vedierende en ansggning
om stette til bygning af et fiskerfartgj, som sidstnavnte har afsldet.
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1JSSEL-VLIET

I forordning nr. 4028/86, som indcholder den felles fiskeripolitiks strukturpoliti-
ske elementer, anferes det 1 syvende betragtning, at formdlet bl. a. er at omstruk-
turere fallesskabsfliderne. Formélet med denne omstrukturering er ifelge tiende
betragtning at skabe en stabil balance mellem fiskerikapaciteten og de disponible
fiskeressourcer ved at fjerne overkapaciteten inden for fiskeriet. For at ni disse mal
og sikre, at den felles fiskeripolitik fungerer tilfredsstillende, bestemmer forord-
ningen, at fiskeripolitikken skal stettes med »offentlige midler« (femte betragt-
ning), som kan vare enten fellesskabsmidler cller nationale midler.

Hvad angar national stette bestemmes i artikel 49 i forordning nr. 4028/86:

»Traktatens artikel 92, 93 og 94 finder inden for det omride, der er omfattet af
denne forordning, anvendelse pi national stette, der ydes af medlemsstaterne.«

Hvad angir dennc statte bestemmes det 1 afsnit VII i forordningen, under over-
skriften »Tilpasning af kapaciteten«, at medlemsstaterne kan yde en oplegnings-
pramic cller en pramie for endeligt opher ved henholdsvis midlertidigt cller ende-
ligt opher af visse fiskerfartgjers aktivitet, og at Fellesskabet kan deltage i
udgifterne hertil.

Hvad angér sjette dircktiv indcholder det i sammenhzng med »krisen inden for
skibsbygningsindustrien i verden som helhed« (anden betragtning) visse regler om
ydelse af national stette til skibsbygning.

Ifelge artikel 1, litra a), i sjette dircktiv forstds der ved udtrykket »skibsbygning«
bl. a. bygning i Fallesskabet af fiskerfartejer pA mindst 100 BT.
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Det fremgar af artikel 1, litra d), andet afsnit, at nationale stotteordninger til skibs-
bygning »kan betragtes som forenelige med fzllesmarkedet, sifremt de opfylder
undtagelseskriterierne 1 dette direktiv«.

Med henblik herps bestemmes det 1 artikel 4, stk. 1, at »produktionsstette til byg-
ning og ombygning af skibe kan betragtes som forenelig med fxllesmarkedet, s-
fremt den samlede stotte, udtrykt i nettosubventionszkvivalent, der ydes til hver
enkelt kontrakt, ikke overstiger en felles maksimumsgrense ...«. Denne maksi-
mumsgranse fastszttes i henhold til artikel 4, stk. 2, »af Kommissionen pd grund-
lag af den bestiende forskel mellem de mest konkurrencedygtige EF-varfters
omkostninger og de priser, der anvendes af deres vigtigste internationale konkur-
renter ...«

I artikel 10, stk. 1, bestemmes, at den pigzldende stotte ud over traktatens artikel
92 og 93 er underlagt visse szrlige regler om anmeldelse. Ifelge artikel 10, stk. 2, er
iverkszttelsen af enhver form for stotte pd det pigzldende omrdde betinget af
Kommissionens forudgiende tilladelse.

Da Kommissionen fandt, at de i forordning nr. 4028/86 og sjette dircktiv define-
rede strukturpolitikker ikke var »umiddelbart forenelige«, har den ved skrivelse af
26. maj 1988 (herefter »skrivelsen«) oplyst medlemsstaterne om, hvorledes den
agter at anvende disse to tekster.

Ifelge skrivelsen kan der ikke ydes stotte, hverken fzllesskabs- eller national statte,
til bygning af fiskerfartejer, der er bestemt til at indg3 i fzllesskabsfliden, medmin-
dre den er i overensstemmelse med den felles fiskeripolitik. Som felge heraf kan
der alene ydes stette 1 henhold til sjette direktiv til fiskerfartojer, der er bestemt til
at indgd i tredjelandes fiskerflader.
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Derefter har Kommissionen udstedt retningslinjer for at underrette medlemssta-
terne om, hvorledes den agter at udeve sit sken ifelge traktatens artikel 92 og 93 i
forbindelse med nye stotteordninger. Kommissionen har ligeledes i medfer af trak-
tatens artikel 93, stk. 1, foreslict medlemsstaterne, at de for de eksisterende stot-
teordninger pi omridet anvender de kriterier, der er fastlagt i retningslinjerne.
Dette forslag blev meddelt den nederlandske regering ved skrivelse af 30. novem-
ber 1988. I skrivelsen anmodede Kommissionen regeringen om at forsikre den om,
at alle nationale stotteforanstaltninger pé fiskeriomridet overholdt kriterierne i ret-
ningslinjerne. Den nederlandske regering bekrzftede ved skrivelse af 31. januar
1989 til Kommissionen, at de pdgzldende former for stotte var i overensstemmelse
med retningslinjerne.

De generelle principper i retningslinjerne fastsldr pd samme mide som i skrivelsen,
at national stette til fiskerisektoren kun kan pitznkes, for si vidt statten ydes
under hensyntagen til malsztningerne for den fzlles fiskeripolitik. I den sammen-
heng anferte Kommissionen, at den havde besluttet ikke at godkende national
stotte i medfer af sjette direktiv til bygning af fiskerfartgjer, der skulle indg i Fl-
lesskabets fiskerflade.

Kommissionen har ved beslutning 88/123/EQF af 11. december 1987 om det fler-
drige udviklingsprogram for fiskerfladen (1987-1991), som Nederlandene har fore-
lagt i medfer af forordning (EQF) nr. 4028/86 (EFT 1988 L 62, s.28, herefter
»beslutningen«), godkendt dette program (herefter »programmet«) med forbehold
af visse graenser og betingelser, der fremgir af beslutningen.

Kommissionen har dog henvist til, at enhver finansiel stotte pi det pigzldende
omréide for at kunne godkendes skal indgd i programmet, der konkretiserer den
falles fiskeripolitik i forhold til Kongeriget Nederlandene.

Ved Regeling generieke steun zeescheepsnicuwbouw 1988 (den nederlandske ord-
ning om almindelig stotte til nybygning af segiende skibe, herefter »den nationale
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stotteordning«) blev der pi visse betingelser indfert stette til bygning af skibe.
Ifelge artilsel 28 i denne nationale sttteordning og i henhold til artikel 10, stk. 2, 1
sjette direktiv var iverkszttelsen af ordningen betinget af Kommissionens godken-

delse.

Kommissionen har ved skrivelse af 29. marts 1988 godkendt denne nationale stot-
teordning i medfer af sjette direktiv. Dernzst har den nederlandske regering ved
skrivelse af 26, oktober 1988 meddelt Kommissionen visse forslag til 2ndringer,
der hverken zndrer ordningens almindelige sigte eller forml. Disse 2ndringer blev
godkendt af Kommissionen ved skrivelse af 22. december 1988, i det omfang stet-
ten pi fiskeriomridet overholdt retningslinjerne.

Den 28. november 1988 indgav IJssel-Vliet en ansegning om stette til bygning af et
fiskerfartej pi 6500 tons til skonomiministeren. Ansegningen blev afsliet ved
skonomiministerens afgarelse af 1. december 1989.

Den 28. december 1989 indgav IJssel-Vliet en klage over denne afgerelse, der ved
afgerelse af 19. marts 1991 blev afvist som ubegrundet. Pkonomiministeren fandt,
at den ansegte stotte ikke kunne tildeles, idet den ikke var i overensstemmelse med
programmet. IJssel-Vliet har under henvisning til sjette direktiv anket denne afge-
relse til Raad van State.

P& denne baggrund har Raad van State besluttet at udsztte sagen og forelegge
Domstolen falgende to spergsmil:

»1) Har Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i henhold til artikel 42 i
traktaten om oprettelse af Det Europwiske Fellesskab, sammenholdt med
artikel 49 i Ridets forordning (EQDF) nr. 4028/86 af 18. december 1986 om
fzllesskabsforanstaltninger til forbedring og tilpasning af fiskeri- og akvakul-
turstrukturerne, nar der ikke foreligger en udtrykkelig bemyndigelse fra
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Ridet for De Europziske Fallesskaber, kompetence til — inden for ram-
merne af sin kompetence i henhold til artikel 93 i traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Fallesskab til at undersege medlemsstaternes statteordninger
— med henblik pd samordning af nzvnte forordning (EQF) nr. 4028/86 og
Radets direktiv af 26. januar 1987 om stette til skibsbygningsindustrien
(87/167/EQDF), at udarbejde retningslinjer for gennemgangen af national
stotte til fiskeriscktoren (88/C 313/09), at offentliggere dem og anvende dem
som grundlag ved vurderingen af nationale stetteordninger, nir retningslin-
jerne foruden principper af ren konkurrencepolitisk karakter ogs indeholder
principper, der er begrundet i den felles fiskeripolitik?

Safremt spergsmal 1) besvares bekreftende:

Er medlemsstaterne forpligtet til at anvende de ovennzvnte retningslinjer ved
deres stillingtagen til en ansegning om stette til bygning af et fiskerfartej? I
bekrzfrende fald, hvorpd beror denne forpligtelse?

Bestar denne forpligtelse udelukkende, ndr det pigzldende fartgj helt eller
delvis cr bestemt til fiskeri 1 farvande, der henharer under Fallesskabets med-
lemsstaters hejhedsomride eller jurisdiktion eller i farvande, som er omfattet
af Fallesskabets eksterne fiskeripolitik?«

Det bemearkes, at Raad van State i foreleggelscskendelsen har oplyst, at det ma
anses for godtgjort, at det pigzldende fartej 1 hvert fald delvis er bestemt til fiskeri
i farvande, der henherer under Fallesskabets medlemsstaters hejhedsomride eller
jurisdiktion.

Dernaest bemarkes, at IJssel-Vliet under retsmedet har meddelt Domstolen, at far-
tejet, der i mellemtiden er fardigbygget, sejler under nederlandsk flag.
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Farste spergsmal

Den foreleggende ret snsker i det vasentlige oplyst, om Kommissionen ved
udevelsen af sin kompetence i medfor af traktatens artikel 92 og 93 kunne udstede
retningslinjer, hvori det tilkendegives, at foruden principper af ren konkurrencepo-
litisk karakter skal ogsa principper, begrundet i den fzlles fiskeripolitik, overhol-
des, selv om Radet ikke udtrykkeligt har givet den en bemyndigelse hertil.

IJssel-Vliet har gjort gldende, at Kommissionen har tilsidesat sjette direktivs rak-
kevidde ved i retningslinjerne at fastsld, at stotte til bygning af et fiskerfartej kun
kan anses for forenelig med fxllesmarkedet, sifremt stotten ydes under hensynta-
gen til mélsztningen for den felles fiskeripolitik. Selskabet har dernast anfert, at 1
modsatning til ordlyden af retningslinjerne er enhver stotte til bygning af et fisker-
fartej, som omhandlet i artikel 1, litra a), i sjette direktiv, i sig selv forenelig med
det fzlles marked, nir stotten ikke overskrider den maksimumsgranse, som Kom-
missionen har fastsat. Kommissionens rolle i forbindelse med dette direktiv er
begranset til en kontrol af, at betingelsen om maksimumsgransen er overholdt.
IJssel-Vliet har herved stattet sig pa dom af 18. maj 1993 (forenede sager C-356/90
og C-180/91, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2323).

Det bemearkes, at sjette direktiv har hjemmel i traktatens artikel 92, stk. 3, litra d).
Den omhandlede stotte indgir derfor i den gruppe af stotteformer, som »kan
betragtes som forenelig med fzllesmarkedet«. De relevante bestemmelser i sjette
direktiv indeholder i @vrigt en nejagtig gengivelse af denne bestemmelse [jf. artikel
1, litra d), andet afsnit, og artikel 4, stk. 1, samt ligeledes hertil ovennavnte dom i
sagen Belgien mod Kommissionen, pramis 32].

Selv om en sidan stette kan betragtes som forenelig med fzllesmarkedet, er resul-
tatet ikke nedvendigvis, at den er det. Det pahviler nemlig Kommissionen i hen-
hold il traktatens artikel 93, stk. 3, at afgere, om en sidan stette opfylder alle
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betingelser for at vare forenelig med fazllesmarkedet. I denne sammenhang
bemzrkes, at artikel 10 i sjette direktiv udtrykkeligt fastslar, at traktatens artikel 93
finder anvendelse, og i evrigt indeholder andre regler om anmeldelse.

Det folger heraf, at selv om en stotte opfylder betingelserne i sjette direktiv, med-
forer dette dog ikke, at den nedvendigvis er forenelig med fxllesmarkedet.

Subsidizrt har IJsscl-Vliet gjort geldende, at sifremt Kommissionen har ret til at
erkleere en stotte, der opfylder betingelserne i sjette direktiv, uforenelig med fal-
lesmarkedet, kan den under ingen omstzndigheder gore dette pa grundlag af over-
vejelser vedrerende den felles fiskeripolitik, som er uden forbindelse med konkur-
rencepolitikken. Dette er nemlig umuligt pd grund af artikel 49 i forordning
nr. 4028/86, hvorefter denne sidstnzvnte politik finder anvendelse pa fiskeriomra-

det.

Det bemarlkes, at en hensyntagen til overvejelser vedrerende den fzlles fiskeripo-
litik udger et vasentligt clement i Kommissionens bedemmelse af, om en stotte pi
fiskeriomradet som den, der behandles her, er forenelig med fellesmarkedet, hvor-
for der pd ingen méde er tale om en overtradelse af dens befajelser.

Det folger nemlig af traktatens artikel 42, stk. 1, hvori landbrugspolitikkens for-
rang frem for traktatens milsetninger pd konkurrencecomridet anerkendes, at en
eventuel anvendelse pa landbrugsomradet af traktatens konkurrenceregler er betin-
get af, at der tages hensyn til de milsztninger, der fremgér af traktatens artikel 39,
nemlig formélene med den felles landbrugspolitik (jf. hertil dom af 5.10.1994, sag
C-280/93, Tyskland mod Radet, Sml. 1, s. 4973).
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P3 fiskeriomridet omfatter den fzlles politik i ovrigt regler om fallesmarkedets
funktion og udvikling (jf. traktatens artikel 38, stk. 4). Sifremt Kommissionen ikke
tager hensyn hertil, opstir der fare for, at den alvorligt undergraver denne falles
politiks nyttevirkning,

Det folger heraf, at Kommissionen, nir den vurderer, om en stotte, der ydes pd
fiskeriomradet, er forenelig med fzllesmarkedet, skal tage hensyn til de krav, der
folger af den fzlles politik pi dette omride, og som faktisk er de samme som fel-
lesmarkedets.

Det forste spergsmal mi siledes besvares med, at Kommissionen, nir den udever
sin kompetence i medfer af traktatens artikel 92 og 93, kan udstede retningslinjer,
hvori det tilkendegives, at foruden principper af ren konkurrencepolitisk karakter
skal ogsa principper, begrundet i den felles fiskeripolitik, overholdes, selv om
Ridet ikke udtrylskeligt har givet den bemyndigelse hertil.

Andet sporgsmal

Det bemzrkes, at dette spargsmil kan opdeles i to dele, hvoraf ferste del drejer sig
om at f4 fastsliet, om retningslinjerne er bindende, og den anden del at fa defineret
de fartgjer, der er underkastet reglerne i retningslinjerne.

Hvad angdr den forste del af sporgsmilet bemarkes, at Kommissionen i henhold
til traktatens artikel 93, stk. 1, sammen med medlemsstaterne foretager en lobende
undersagelse af de stotteordninger, som findes dér. Den foreslir dem sidanne for-
anstaltninger, som fzllesmarkedets funktion eller gradvise udvikling kraver.
Bestemmelsen indebarer siledes en forpligtelse for Kommissionen og medlems-
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staterne til at indgd et fast og regelmassigt samarbejde, som hverken Kommissio-
nen ecller en medlemsstat kan frigere sig for pa ubestemt tid, alt efter deres ensidige
onsker (jf. dom af 29.6.1995, sag C-135/93, Spanien mod Kommissionen, Sml. I,
5. 1651).

Det bemearkes, at retningslinjerne er udstedt under henvisning til traktatens artikel
93, stk. 1, og sdledes omfattes af det faste og regelmessige samarbejde, som hver-
ken Kommissionen eller medlemsstaterne kan frigere sig for. Dernast er retnings-
linjerne netop — i det mindste i forholdet mellem Kommissionen og Kongeriget
Nederlandene — i overensstemmelse med &nden i det faste og regelmassige sam-
arbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som det kreves efter nzvnte
traktatbestemmelse.

For det farste er retningslinjerne, der ikke er de forste, som finder anvendelse pa
det pigzldende omréde, en ajourfering af de tidligere retningslinjer, og de indgér
saledes i den faste og regelmassige undersogelse af fiskeriomridet.

For det andet er denne undersegelse, uanset at Kommissionen har det afgerende
ord, blevet udfert i samarbejde med medlemsstaterne. Disse er forst og fremmest
blevet hert — den nederlandske regering ved skrivelser af 30. marts og 6. maj 1988
— vedrerende udkastet til retningslinjerne, og Kommissionen har dernest ved
skrivelse af 30. november 1988 til den nederlandske regering meddelt, at den ved
godkendelsen af den endelige udgave af retningslinjerne har taget hensyn til de
bemarkninger, medlemsstaterne har fremsat.

For det tredje fremgéar det af denne sidstnzvnte skrivelse, at samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne har bestdet, sd lenge retningslinjerne har cksi-

1-5057



41

42

43

DOM AF 15.10.1996 — SAG C-311/94

steret. Kommissionen anmodede nemlig i skrivelsen den nederlandske regering om
at forsikre den om, at alle stotteforanstaltninger pd omridet overholdt kriterierne 1
retningslinjerne. Den nederlandske regering har som svar herpé ved skrivelse af 31.
januar 1989 over for Kommissionen bekraftet, at den stotte, der ydes pa fiskeri-
omradet, overholdt retningslinjerne (jf. ovenfor, przmis 13). P4 tidspunktet for
bekrzftelsen anvendte den nederlandske regering den nationale stotteordning, der
saledes m4 betragtes som omfattet af bekraftelsen.

Hvad angir behandlingen af stotte inden for fiskeriomridet felger det siledes af
sagens akter, at Kommissionen og den nederlandske regering i medfer af traktatens
artikel 93, stk. 1, har indgiet et samarbejde, som hverken den ene eller anden part
kan frigere sig for efter eget @nske.

Det skal dernzst bemarkes, at Domstolen 1 dom af 24. marts 1993 (sag C-313/90,
CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, pramis 35) har fastsldet, at en
»stotteordnings, der har samme juridiske karakter som retningslinjerne, og hvis
regler er blevet accepteret af medlemsstaterne, har bindende virkning.

I denne sag er Kommissionens godkendelse af zndringerne i den nationale stet-
teordning alene givet, for si vidt den af den nederlandske regering ydede stotte til
bygning af fiskerfartojer overholdt retningslinjerne. Under disse omstandigheder
har regeringen ved at gennemfere zndringerne accepteret de regler, der er inde-
holdt i retningslinjerne. Disse sidstnzvnte har derfor i overensstemmelse med
ovennazvnte dom i sagen CIRFS m.fl. mod Kommissionen bindende virkning i for-
hold til denne medlemsstat.
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Det folger siledes dels af samarbejdsforpligtelsen i traktatens artikel 93, stk. 1, og
dels af accepten af reglerne i retningslinjerne, at en medlemsstat, her Kongeriget
Nederlandene, er forpligtet til at anvende retningslinjerne, nir den trzffer afgarelse
vedrerende en ansegning om stette til bygning af et fiskerfarte;.

Hvad angir den anden del af det andet spergsmal bemarkes farst, at retningslin-
jerne, siledes som det fremgar af pramis 14 og 3 i denne dom, finder anvendelse pa
stotte til bygning af fiskerfartgjer, der er bestemt til at indgi 1 »fzllesskabsflidenc,
og at formélet med den fzlles politik, som retningslinjerne skal sikre overholdelsen
af, er en fortsat omstrukturering af »fellesskabsfladernc«.

Det mé siledes underseges, om ct fartej som det, denne sag drejer sig om, ma
betragtes som bestemt til at indg i en af fallesskabsfliderne.

Som generaladvokaten har anfert 1 punkt 58 1 forslaget til afgerelse, er kriteriet for
anvendelse af bestemmelserne om den falles politik vedrerende fzllesskabsflidernc
bl. a. det flag, fartgjet forer. Et fartej, der forer en medlemsstats flag, har siledes til
enhver tid adgang til de felles fiskeressourcer, bide i farvande, der henherer under
Fallesskabets medlemsstaters hejhedsomride eller jurisdiktion, og i farvande, der
cr omfattet af den eksterne fiskeripolitik, ligesom fartejet er underkastet de kon-
trolforanstaltninger, der er fastsat 1 bestemmelserne pi omridet for den fxlles poli-
tik.

Det folger heral, at et fartej, der forer en medlemsstats flag, skal betragtes som en
del af en af fellesskabsfliderne, uathaengigt af fangstpladsen.

I-5059



DOM AF 15,10.1996 — SAG C-311/94

» Det andet spergsmil mi siledes i sin helhed besvares med, at en medlemsstat, her
Kongeriget Nederlandene, som er underkastet forpligtelsen til samarbejde ifelge
traktatens artikel 93, stk. 1, og som har accepteret reglerne i retningslinjerne, er
forpligtet til at anvende dem, ndr den trzffer afgorelse vedrorende en ansegning
om stette til bygning af et fiskerfartej, der uafhengigt af fangstpladsen skal indga i
en af fzllesskabsfldderne.

Sagens omkostninger

5o De udgifter, der er afholdt af den nederlandske og franske regering og af Kommis-
sionen for De Furopziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afge-
relse om sagens omkostninger.

P2 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spargsmil, der er forelagt af Nederlandenes Raad van State ved ken-
delse af 1. november 1994, for ret:

1) Kommissionen kunne ved udevelsen af sin kompetence i medfor af EQF-
traktatens artikel 92 og 93 udstede retningslinjer for gennemgangen af
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national statte til fiskerisektoren (88/C 313/09), hvori det tilkendegives, at
foruden principper af ren konkurrencepolitisk karakter skal ogsa principper,
begrundet i den falles fiskeripolitik, overholdes, selv om Radet ikke udtryk-
keligt har givet den bemyndigelse hertil.

2) En medlemsstat, her Kongeriget Nederlandene, som er underkastet forplig-
telsen til samarbejde ifelge traktatens artikel 93, stk. 1, og som har accepteret
reglerne i retningslinjerne, er forpligtet til at anvende dem, nar den traffer
afgarelse vedrerende en ansegning om stette til bygning af et fiskerfartej,
der uafhangigt af fangstpladsen skal indga i en af fellesskabsfliderne.

Rodriguez Iglesias Mancini Murray Sevon
Kakouris Kapteyn Gulmann Edward
Puissochet Hirsch Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 15. oktober 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssckretar Prasident
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