DOM AF 12.9.1996 — FORENEDE SAGER C-254/94, C-255/94 OG C-269/94

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
12. september 1996 ?

I de forenede sager C-254/94, C-255/94 og C-269/94,

angiende tre anmodninger, som Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio
(Italien) 1 medfer af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i de
for navnte ret Vcrsereﬂde Sager,

Fattoria autonoma tabacchi
mod
Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste,
Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),
Consorzio Nazionale Tabacchicoltori (CNT),
Unione Nazionale Tabacchicoltori (Unat;),

Ditta Mario Pittari,

* Processprog; italiensk.

1-4272



FATTORIA AUTONOMA TABACCHI M.FL.

08

Lino Bason m.l.

mod

Ministero del’Agricoltura e delle Foreste,

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Unione Nazionale Tabacchicoltori (Unata),

samt

Associazione Professionale Trasformatori Tabacchi Italiani (APTI) m.fl.

mod

Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste,

Consorzio Nazionale Tabacchicoltori (CNT),

Unione Nazionale Tabacchicoltori (Unata),

Ditta Mario Pittari,
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at opni en prazjudiciel afgerelse vedrarende fortolkningen af Ridets forordning
(EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om den fzlles markedsordning for ritobak
(EFT L 215, s.70) og vedrerende gyldigheden og fortolkningen af forskellige
bestemmelser 1 Kommissionens forordning (EJF) nr. 3477/92 af 1. december 1992
om gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for ritobak for 1993- og
1994-hesten (EFT L 351, s. 11),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. A. O. Edward, og dommerne J.-P.
Puissochet, J. C. Moitinho de Almeida (refererende dommer), C. Gulmann og
M. Wathelet,

generaladvokat: M. B. Elmer
justitssekretaer: ekspeditionssekreter H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Fattoria autonoma tabacchi ved advokat Fabio Nisi, Perugia

— Bason m.fl. ved advokaterne Filippo Satta og Filippo Lattanzi, Rom

— Associazione Professionale Trasformatori Tabacchi Italiani (APTI) m.fl. ved
advokaterne Emilio Cappelli og Paolo De Caterini, Rom

— den italienske regering pi vegne af Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste
samt Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ved pro-
fessor Umberto Leanza, chef for Udenrigsministeriets Servizio del contenzioso
diplomatico, som befuldmagtiget, bistiet af avvocato dello Stato Maurizio
Fionlli
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— Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved juridisk konsulent
Eugenio de March, som befuldmzgtiget, bistiet af advokat Alberto Dal Ferro,
Vicenza,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 18. januar 1996 af Fattoria
autonoma tabacchi ved advokat Fabio Nisi, af Bason m.fl. ved advokaterne Filippo
Satta og Filippo Lattanzi, af Associazione Professionale Trasformatori Italiani
(APTI) m.fl. ved advokaterne Emilio Cappelli og Paolo De Caterini, af den itali-
enske regering ved Maurizio Fiorilli og af Kommissionen ved Eugenio de March
og Alberto Dal Ferro,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 29. februar 1996,

afsagt felgende

Dom

Ved tre kendelser af 27. januar 1994, indgdet til Domstolens Justitskontor hen-
holdsvis den 16. september 1994 (sag C-254/94 og sag C-255/94) og den 26. sep-
tember 1994 (sag C-269/94), har Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio i
medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt Domstolen en rekke spergsmal ved-
rerende fortolkningen af Ridets forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om
den fzlles markedsordning for ritobak (EFT L 215, s.70, herefter »forordning
nr. 2075/92«) og vedrerende gyldigheden og fortolkningen af forskellige bestem-
melser 1 Kommissionens forordning (EQF) nr. 3477/92 af 1. december 1992 om
gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for ritobak for 1993- og
1994-hesten (EFT L 351, s. 11, herefter »forordning nr. 3477/92<).
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Spergsmalene er blevet rejst i en rzkke sager, som sagsegerne har anlagt mod den
italienske forvaltning, og som drejer sig om tildeling af forarbejdningskvoter for
hestirene 1993 og 1994 i henhold til fzllesskabsreglerne om den felles markeds-
ordning for ritobak.

De relevante retsregler

Ved forordning nr. 2075/92 er fzllesskabsordningen for markedet for ritobak ble-
vet zndret vasentligt. I denne sammenhang hedder det i anden og tredje betragt-
ning til denne forordning, at sigtet med de fzlles regler er i en markedssituation for
ritobak, der er kendetegnet ved, at udbuddet ikke svarer til efterspergslen, at sta-
bilisere markederne og sikre den berarte landbrugsbefolkning en rimelig levestan-
dard navnlig gennem en kvalitetspolitik, der, samtidig med at den traditionelle
tobaksproduktion opretholdes, bestir i, at mekanismerne til markedsforvaltning
forenkles, at der sikres en produktionsstyring, hvorved der bide tages hensyn til
markedsbehovene og budgetbetingelserne, og at kontrolmidlerne udbygges, si der
skabes sikkerhed for, at forvaltningsmekanismerne virker fuldt ud efter hensigten.

I artikel 1 i forordning nr. 2075/92 er det bestemt, at den fzlles markedsordning,
der indferes ved forordningen, navnlig omfatter regler om en przmieordning
(afsnit I) og foranstaltninger til produktionsstyring (afsnit II).

Hvad angir ferst premieordningen hedder det i femte betragtning til forordning
nr. 2075/92, at »pd grund af konkurrencen pi tobaksmarkedet er det nedvendigt at
stotte tobaksproduktionen, og denne stotte ber baseres pd en premieordning, som
skaber mulighed for at afsztte tobakken i1 Fzllesskabet«.
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I sammenhzng hermed er der ved artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 2075/92 fra
1993-hesten og til 1997-hesten indfert en premieordning omfattende premiebe-
leb, der fastszttes 1 medfer af bestemmelsen i artikel 4, stk. 1.

I sjette betragtning til forordningen hedder det, at der kan sikres en effektiv for-
valtning af premieordningen ved, at der indgis dyrkningskontrakter mellem
tobaksavlerne og de virksomheder, der foretager den forste forarbejdning; herved
skal der bide sikres avlerne en stabil afsztning og forarbejdningsvirksomhederne
en regelmessig forsyning. Forarbejdningsvirksomhedens udbetaling af premien til
producenten pi tidspunktet for leveringen af den af kontrakten omfattede tobak
skal, nir denne tobak opfylder kvalitetskravene, sikre avlerne en stotte, og samtidig
gore det lettere at forvalte premieordningen.

Efter artikel 5, litra c), 1 forordning nr. 2075/92 er ydelsen af przmien siledes
betinget af, at producenten leverer tobak i blade til den virksomhed, der foretager
den forste forarbejdning, i henhold til en dyrkningskontrakt, der efter samme for-
ordnings artikel 6, stk. 1, forste led, skal omfatte en forpligtelse for den virksom-
hed, der foretager den forste forarbejdning, til ud over opkebsprisen at udbetale
tobaksavleren et beleb svarende til pramien.

Hvad for det andet produktionsstyringsreglerne angir udtales det i syvende
betragtning til forordning nr. 2075/92, at »for at begrense tobaksproduktionen 1
Fellesskabet og samtidig gere produktionen af tobak med afsztningsvanskelighe-
der mindre tiltrekkende, bor der fastszttes en samlet maksimal garantiterskel for
Fzllesskabet, og denne tzrskel bor hvert ir opdeles i specifikke garantitzrskler for
de enkelte sortsgrupper«. S

I forlengelse heraf fastsettes der ved artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 2075/92 en
samlet og maksimal garantitzrskel for Fallesskabet pd 350 000 tons ritobak i blade
pr. hest. For 1993 blev tzrsklen dog fastsat til 370 000 tons. Ifelge artiklens stk. 2
skal Réidet drligt fastsatte specifikke garantitzrskler for de enkelte sortsgrupper,
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idet der navnlig tages hensyn til markedsbetingelser og til de sociogkonomiske og
agronomiske forhold i de bererte produktionsomrider.

I ottende betragtning til forordning nr. 2075/92 anfares det, at der for at sikre, »at
garantitersklerne overholdes ... for en begrznset periode [mé] indferes en ordning
med forarbejdningskvoter; det pihviler medlemsstaterne midlertidigt at fordele
forarbejdningskvoterne mellem virksomhederne inden for de fastlagte garanti-
terskler; der ber med henblik herpd indferes EF-bestemmelser, som skal sikre en
ligelig fordeling, og som legger de tidligere forarbejdede mangder til grund, idet
der dog ses bort fra anormal produktion; der vil blive truffet foranstaltninger med
henblik pi en senere fordeling af kvoterne mellem producenterne pi tilfredsstil-
lende vilkdr; medlemsstater, der rider over de fornedne data, kan fordele kvoterne
mellem producenterne pi grundlag af hidudige ydelser«.

Artikel 9 i forordning nr. 2075/92 indeholder siledes felgende bestemmelse:

»1. For at sikre, at garantitzrsklerne overholdes, indferes der fra 1993-hesten til
1997-hesten en ordning med forarbejdningskvoter.

2. Rédet fordeler efter fremgangsmaden i traktatens artikel 43, stk. 2, pr. hest de
mengder, der er til ridighed for hver sortsgruppe, mellem producentmedlemssta-
terne.

3. P4 grundlag af de mangder, der er fastsat i medfer af stk. 2, jf. dog stk. 5, for-
deler medlemsstaterne som en overgangsordning for 1993- og 1994-haesten forar-
bejdningskvoterne mellem de virksomheder, som foretager den forste forarbejd-
ning, i forhold til gennemsnittet af de mzngder, der er leveret til forarbejdning i de
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tre ar, der gir forud for dret for den seneste host, opdelt efter sortsgruppe. Der
tages dog ikke hensyn til produktion i 1992 og leverancer fra denne hest. Proce-
duren for fordeling af forarbejdningskvoter for de folgende hostdr berares ikke af
denne fordeling.

Hvis virksomheder, der foretager den forste forarbejdning, har pibegyndt deres
aktivitet efter referenceperiodens begyndelse, fir de tildelt en mzngde, der star 1
forhold til gennemsnittet af de mangder, som er leveret til forarbejdning i den
periode, hvor de har udevet deres aktivitet.

For de virksomheder, der har pibegyndt deres aktivitet i dret for hesten eller i det
foregiende ir, reserverer medlemsstaterne 2% af de samlede mangder, de rader
over for hver sortsgruppe. Inden for denne procentdel tildeles der virksomhederne
en mzngde, som ikke kan overstige 70% af deres forarbejdningskapacitet, forudsat
at de frembyder tilstrzkkelig garanti med hensyn til effektiviteten og varigheden af
deres aktivitet.

4. Medlemsstaterne kan dog tildele producenterne kvoterne direkte, hvis de rider
over de fornedne ngjagtige data om alle producenters produktion i de tre hestir
forud for den sidste host for de sorter og mangder, der er produceret og leveret til
en forarbejdningsvirksomhed.

5. Ved fordelingen af forarbejdningskvoterne, som omhandlet i stk. 3 og 4, tages
der ved beregning af referenceproduktionen ikke hensyn til ritobaksmangder, der
har oversteget de maksimale garantimangder, der var gzldende i henhold til for-
ordning (EJF) nr. 727/70.
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Efter omstzndighederne tages der kun hensyn til produktionen inden for den pro-
duktionskvote, der blev tildelt for de pigzldende ir.«

Det skal nzvnes, at Den Italienske Republik har valgt den i artikel 9, stk. 3, nzvnte
metode, hvorefter forarbejdningskvoterne fordeles mellem de virksomheder, som
foretager den forste forarbejdning, og ikke direkte tildeles producenterne.

Artikel 10 i forordning nr. 2075/92 har felgende ordlyd: »En virksomhed, der fore-
tager den forste forarbejdning, kan ikke indgd dyrkningskontrakter og fi refunde-
ret premiebeleb for mengder, som ligger ud over den forarbejdningskvote, den
har fiet tildelt.«

Endelig fastsettes det i artikel 11 i forordning nr. 2075/92: »Gennemfeorelsesbe-
stemmelserne til dette afsnit vedtages efter fremgangsméden 1 artikel 23. De omfat-
ter iser den graduering af kvotefordelingen, der er fastsat i artikel 9, stk.5, og
betingelserne for fordeling af kvoterne blandt producenterne i forhold til den tid-
ligere situation.«

Disse bestemmelser vedrorende gennemferelsen af kvoteordningen er blevet fast-
lagt i forordning nr. 3477/92, hvis artikel 3 er silydende:

»1. Medlemsstaterne fastsztter forarbejdningskvoter for hver forarbejdningsvirk-
somhed og for hver af de sortsgrupper, der er fastlagt i bilaget til forordning (EQF)
nr. 2075/92, senest den 15. januar 1993 for 1993-hesten og senest den 15. december
1993 for 1994-hesten.
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2. Medlemsstaterne fastlegger de oplysninger, der skal anferes 1 ansegninger om
kvotetildeling, samt fristen for, hvornir disse skal vere den ansvarlige myndighed i

hznde.

3. Der tildeles ikke kvoter til forarbejdningsvirksomheder, som ikke forpligter sig
til at udstede dyrkningsattester i overensstemmelse med artikel 9.«

Det fremgir af ottende betragtning til forordning nr. 3477/92, at de dyrkningsat-
tester, som skal udstedes til producenterne, skal gere det muligt for producenterne
gennem forelzggelse af attest at skifte forarbejdningsvirksomhed fra hestir til
hestar.

Artikel 9 i forordning nr. 3477/92, der handler om udstedelse af dyrkningsattester,
indeholder bl. a. folgende bestemmelser:

»1. For hver sortsgruppe udsteder forarbejdningsvirksomheden, i givet fald efter
anmodning fra den pigzldende, inden for sin forarbejdningskvote dyrkningsatte-
ster til producenter etableret i et produktionsomride, der er anerkendt i henhold
til artikel 5, litra a), 1 forordning (EQF) nr. 2075/92, i forhold til deres leveringer af
tobak af samme gruppe fra 1989-, 1990- og 1991-hesten. Ved beregningen af disse
leveringer finder artikel 6 tilsvarende anvendelse, hvis de fastsatte maksimale
garantimangder for 1989-, 1990- og/eller 1991-hesten er blevet overskredet. Dyrk-
ningsattesterne skal indeholde angivelse af den berettigede, den sortsgruppe og den
tobaksmzngde, de gzlder for.

2. Medlemsstaterne fastlegger proceduren for dyrkningsattesternes udstedelse og
foranstaltninger til forebyggelse af svig, jf. artikel 20, stk. 1, i forordning (EGF)
nr. 2075/92.
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De kan fastsztte minimumsmangder for attestudstedelsen. Disse kan udgere indtil
500 kg.

3. Hvis en producent godtger, at hans produktion et ir har varet unormalt lav pa
grund af uszdvanlige omstzndigheder, fastlzgger medlemsstaten efter ansogning
herom fra den pigzldende den mangde, der dette ir skal legges til grund for
udstedelse af dyrkningsattesten. Den pigzldende forarbejdningsvirksomheds refe-
rencemangde tilpasses herefter. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om
de beslutninger, de pitznker at treffe.

6. Dyrkningsattesterne udstedes senest den 1. marts i dret for den pigzldende
hest.«

Endelig indeholder artikel 10 i forordning nr. 3477/92 felgende bestemmelser:

»1. En producent mi kun levere tobak af en given sortsgruppe til en enkelt forar-
bejdningsvirksomhed. Hvis han modtager en dyrkningsattest fra flere forarbejd-
ningsvirksomheder, til hvilke han har leveret tobak af samme sortsgruppe fra
1989-, 1990- og 1991-hesten, samles hele mangden ved den forarbejdningsvirk-
somhed, til hvilken han har leveret tobak fra 1991-hesten. Hvis producenten fra
denne hest har leveret tobak til flere forarbejdningsvirksomheder, udpeger han den
virksomhed, som han gnsker skal udstede dyrkningsattesten.
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Producentsammenslutninger, der selv er producenter efter artikel 2, tredje led, kan
levere deres produktion til flere forarbejdningsvirksomheder.

2. Producenten kan mod forelzggelse af dyrkningsattesten indgid en dyrknings-
kontrakt med en anden forarbejdningsvirksomhed end den, der har udstedt atte-
sten.

3. Medlemsstaten foretager de kvoteoverforsler mellem forarbejdningsvirksomhe-
derne, der er nedvendige til gennemferelse af nzrvarende artikel.«

Tvisterne i hovedsagen

Af foreleggelseskendelsen fremgir, at Fattoria autonoma tabacchi (herefter »Fat-
toria«), der er sagseger i hovedsagen i sag C-254/94, er et interessentskab, hvis
formal er at fremme og begunstige medlemmernes produktion af tobak, som sel-
skabet varetager forarbejdningen af. Selskabet har gjort gzldende, at den italienske
forvaltning har tildelt det en forarbejdningskvote for tobak med tilleg af et kvan-
tum for naturkatastrofe, der ligger klart under den kvote, selskabet mener at have
ret til.

Fattoria har anfert, at selskabet forst og fremmest har lidt skade ved bestemmel-
serne 1 forordning nr. 3477/92, der er i strid med forordning nr. 2075/92, samt til
dels ogsd ved Land- og Skovbrugsministeriets cirkulzre nr. 368/G af 1. marts 1993
om gennemferelse af forordningerne nr. 2075/92 og nr. 3477/92 (herefter »cirkulz-
ret«), i henhold til hvilket beslutningen om tildeling af forarbejdningskvote blev
truffet. Det skal oplyses, at der forud for cirkuleret foreld en stillingtagen fra
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Kommissionens side, som findes i notat V1/003136 af 20. januar 1993, der frem-
kom som svar pd en anmodning fra det italienske Land- og Skovbrugsministerium.

Sagsegerne i hovedsagen i sag C-255/94, Bason m.fl.,, er tobaksproducenter og
havder at have lidt skade som felge af tildeling til dem af kvoter, der er langt min-
dre end de kvoter, de mener at have ret til. De har desuden gjort gzldende, at
denne skade er en folge af ugyldigheden af fellesskabsbestemmelserne og den fejl-
agtige anvendelse 1 henhold til cirkuleret af disse bestemmelser pa nationalt plan.

Endelig er kritikken rejst af sagsegerne i hovedsagen i sag C-269/94, Associazione
Professionale Trasformatori Tabacchi Italiani (APTI) m.fl., der driver virksomhed
inden for tobaksforarbejdningssektoren i Italien, ogsid rettet mod forordning
nr. 3477/92 og cirkuleret.

Den foreleggende ret anferer, at sagerne rejser spergsmil om gyldigheden af for-
ordning nr. 3477/92, og at den komplicerede karakter af fzllesskabsordningen om
stotte 1 denne specielle sektor levner plads for begrundet tvivl med hensyn til, hvil-
ken anvendelse af fzllesskabsrettens bestemmelser der er den korrekte, hvilket mi
fa betydning for afgerelsen af de for retten verserende sager.

Den foreleggende ret anser det derfor, for at fjerne enhver tvivl med hensyn til
fortolkningen og gyldigheden af forordning nr. 3477/92, for nedvendigt at anmode
Domstolen om en afgerelse, idet afgarelsen ikke hen51gtsmae551gt kan bygges pd
Kommissionens stillingtagen 1 nzvnte notat af 20. januar 1993, som sagsogerne 1
hovedsagen anser for stridende mod traktaten og bestemmelserne i forordning
nr. 2075/92.
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P3 baggrund heraf har den foreleggende ret udsat sagen og anmodet Domstolen
om en przjudiciel afgerelse af folgende sporgsmil:

Sag C-254/94 og sag C-269/94 (fzlles sporgsmal):

»1)

2)

3)

Kan artikel 3, stk. 3, artikel 9 og 10 1 Kommissionens forordning (EQJF)
nr. 3477/92 og navnlig undladelsen af at tildele kvoter til de forarbejdnings-
virksomheder, der ikke forpligter sig til 1 medfer af artikel 9 at udstede dyrk-
ningsattester, indferelsen af sidanne attester og den for forarbejdningsvirk-
somhederne bestdende adgang til at afslutte dyrkningskontrakter og fa
tilbagebetalt premien for de mengder, der overstiger de forarbejdningskvoter,
de har fiet tildelt, antages at vere i overensstemmelse med de grundsztninger,
der har veret afgerende for den ved Ridets forordning (EJF) nr. 2075/92
gennemferte 2ndring i sektoren — og navnlig med det 1 artikel 10 i nzvnte
forordning fastsatte forbud — eller kan der omvendt herved antages at vere
sket ’en fuldstendig omvaltning af de mil og den strategi’, som Ridet havde
for @je 1 forbindelse med den forste fase af Zndringen af den felles markeds-
ordning for tobak?

Uafhangigt af spergsmalet herom sperges det, om de forpligtelser af admini-
strativ art, der i forbindelse med udstedelsen af de i forordning (EQF)
nr. 3477/92 piabudte dyrkningsattester skal opfyldes af forarbejdningsvirk-
somhederne, kan anses for at vare i overensstemmelse med *proportionalitets-
princippet’ — hvorved her forstis kravet om et passende forhold mellem de
byrder, der pilegges den enkelte borger, og de foranstaltninger, der er for-
nedne for at ni det tilsigtede mil — eller om disse forpligtelser udger et
‘unedvendigt administrativt besvar’, der bryder med nzvnte fzllesskabsret-
lige princip.

Sifremt det foregiende spergsmil besvares bekrzftende, sporges det, om arti-
kel 3, stk. 3, i forordning (EQDF) nr. 3477/92 kan fortolkes siledes, at med-
lemsstaten herefter har adgang til at oprette passende reserver, pi grundlag af
en differentiering sortsgruppe for sortsgruppe, der procentvis fordeles pi de
bererte erhvervsdrivende i henhold til ordningen i Land- og Skovbrugsmini-
steriets cirkulzre nr. 368/G af 1. marts 1993 (s. 9, punkt 8)?«
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Sag C-254/94 (fjerde sporgsmal):

»4) Kan bestemmelserne 1 nzvnte ministerielle cirkulzre (nr. 368/G af 1.3.1993)

anses for lovlige efter bestemmelserne 1 artikel 2, tredje led, og artikel 21 i
forordning (EQF) nr. 3477/92, nir det ikke efter nzvnte cirkulzres bestem-
melser er muligt at udstede en enkelt dyrkningsattest og/eller fastsztte en
enkelt produktionskvote for ’producentsammenslutninger’ og specielt for et
almindeligt interessentskab, der ikke har status som juridisk person, og er stif-
tet med det formal at fremme og begunstige deltagernes tobaksproduktion og
samtidig st for den forste forarbejdning heraf pi egne fabriksanleg, og inden
for hvilket der hvert ar sker en fastleggelse af de arealer, der skal tilplantes
med tobak og i forbindelse hermed en fordeling heraf mellem deltagerne med
forpligtelse for disse til at levere hele hosten til interessentskabet?«

Sag C-255/94:

»1)

2)

Kan indferelsen af ’dyrkningsattester’, jf. artikel 9 i forordning (EQF)
nr. 3477/92, hvormed der bliver tale om i det skjulte faktisk at foregribe
anvendelsen af produktionskvoteordningen — dette kan ifelge artikel 9,
stk. 4, i forordning (EQF) nr. 2075/92 i ferste fase kun ske som en undtagelse
— sdledes at det bliver langt vanskeligere — for ikke at sige umuligt — at
gennemfere en omlegning af produktionen til kvaliteter, der er mere efter-
spurgte pd markedet, antages at vzre i overensstemmelse med de grundszt-
ninger, der har vzret afgerende for Ridets forordning (EJF) nr. 2075/92 og
med de mil og den strategi, som Ridet havde for gje i forbindelse med den
forste fase af &ndringen af den fzlles markedsordning for tobak?

Skal artikel 10 1 og ottende betragtning til Ridets forordning
(EQDF)nr. 2075/92 fortolkes siledes, at den forarbejdningskvote, der er tildelt
den virksomhed, der foretager den forste forarbejdning, eller producenten,
herefter ’ligger fast’, og er i bekrzftende fald bestemmelsen i den i notat
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V1/003136 af 20. januar 1993 omhandlede kommissionsforordning om, at for-
arbejdningskvoterne pa grundlag af tobaksavlernes dispositioner kan forhgjes
eller nedsaxttes, 1 overensstemmelse hermed?

3) Uafhangigt af det under 1) formulerede spergsmil sporges det, om de i for-
ordning (EQF) nr. 3477/92 omhandlede dyrkningsattester udger et 'unedven-
digt administrativt besver’, der som sidan bryder med fzllesskabsrettens
’proportionalitetsprincip’, hvorefter der krzves et passende forhold mellem
de administrative byrder, der pilegges borgerne, og de mil, fzllesskabsinsti-
tutionerne forfelger.

4) Er den fzllesskabsretlige ordning — jf. navnlig artikel 3, stk. 3, i forordning
(EQF) nr. 3477/92 — pi vasentlig mide fraveget med bestemmelsen om, at
der skal skabes ’hertil bestemte reserver med en differentiering efter sorts-
gruppe’ i punkt 8, s. 3, litra G), 1 nzvnte ministerielle cirkulere nr. 368/G af
1. marts 1993, der bygger pi procentvis "faste’ reserver pd nationalt plan, der
ikke gor det muligt fuldt ud at tilpasse referencemzngden til den faktiske
nedszttelse af produktmangden, som en producent har varet udsat for som
folge af en naturkatastrofe?

5) Foreligger der herudover en vasentlig omgielse og fravigelse af fzllesskabs-
ordningen ifelge artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 3477/92 med bestemmelsen i det gentagne gange nazvnte ministerielle cir-
kulzre (jf. bilag 4 hertil, s. 9) om, at forarbejdningsvirksomhederne skal for-
deles pé syv adskilte grupper, der hver iser omfattes af forskellige regler for
beregningen af den gennemsnitlige tredrsreferencemangde, og herunder for-
skellige reglér om beregning af produktionskvoten for de producenter, der,
selv om de har produceret den samme mangde tobak i samme sortsgruppe 1
tredrsperioden, har afhzndet denne til én og ikke til en anden forarbejdnings-
virksomhed?«

z  Indledningsvis henvises der til, at det ikke tilkommer Domstolen inden for ram-
merne af traktatens artikel 177 at traffe afgerelse om nationale retsakters gyldighed
efter traktaten. Domstolen kan imidlertid give den nationale ret alle de oplysninger
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vedrerende fzllesskabsrettens fortolkning, som denne skal bruge for at kunne
afgere dette sporgsmil i forbindelse med afgerelsen i den sag, der verserer for den
(f. bl. a. dom af 15.7.1964, sag 6/64, Costa, Sml. 1954-1964, s. 531, org. ref.:
Rec. s.1141). I samklang hermed mi der gives en besvarelse af de forskellige
spergsmil, der vedrerer cirkulerets retmassighed efter reglerne om den fzlles
markedsordning for ritobak i forordning nr. 2075/92 og nr. 3477/92.

I gvrigt ma forst de spergsmil behandles, som vedrerer gyldigheden af reglerne i
ordningen om dyrkningsattester, der blev indfert ved forordning nr.3477/92,
siledes at der ferst derefter tages stilling til spergsmilene om fortolkningen af de
anvendelige fzllesskabsbestemmelser.

Gyldigheden af reglerne om dyrkningsattester, nermere betegnet gyldigheden
af artikel 3, 9 og 10 i forordning nr. 3477/92 (ferste spergsmal i sag C-254/94,
sag C-255/94 og sag C-269/94, andet sporgsmal i sag C-254/94, sag C-255/94 og
sag C-269/94 samt tredje sporgsmal i sag C-255/94)

Den foreleggende ret ensker med disse spergsmil ferst og fremmest en afgorelse
af, om artikel 3, stk. 3, samt artikel 9 og 10 i forordning nr. 3477/92 er lovlige efter
forordning nr. 2075/92, og navnlig om de er i overensstemmelse med de principper,
som 13 til grund for den reform af den fzlles markedsordning for ritobak, der ind-
fores ved forordningen, samt med bestemmelserne i forordningens artikel 10. For
det andet enskes der en afgerelse af, om artikel 9 i forordning nr. 3477/92 er ugyl-
dig som stridende mod proportionalitetsprincippet.

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at artikel 3, stk. 3, samt artikel 9 og 10 i for-
ordning nr. 3477/92 er ugyldige, idet disse bestemmelser udger en tilsideszttelse af
artikel 10 i forordning nr. 2075/92 og ikke tager hensyn til dnden bag denne for-
ordning. De har desuden gjort gzldende, at artikel 9 i forordning nr. 3477/92
udger en overtrzdelse af proportionalitetsprincippet.
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A — Den pastdede tilsideszttelse af forordning nr. 2075/92

— Den pistiede tilsideszttelse af principperne for den ved forordning nr. 2075/92
etablerede fzlles markedsordning

Sagsegerne 1 hovedsagen har anfert, at forordning nr.3477/92 1 stedet for at
uddybe de principper, Ridet havde udformet i forordning nr. 2075/92, har indfert
fornyelser, der gar pa tvaers af den tankegang, som overgangsordningen er baseret
p, og som reelt foregriber etableringen af den endelige ordning, der karakteriseres
ved den direkte tildeling af produktionskvoter til avlerne, der selv pd deres side
kan tilbyde dem til en forarbejdningsvirksomhed efter eget valg.

Faktisk placeres ved forordning nr. 3477/92, i den dermed indferte ordning, i cen-
trum et dokument, som ikke er omhandlet i forordning nr. 2075/92, nemlig »dyrk-
ningsattestenc, der er et egentligt adkomstdokument vedrerende bestemte mang-
der og sorter tobak, til hvis forarbejdning der kan ydes stotte, og som kan
anvendes af de producenter, der er i besiddelse af dem over for enhver forarbejd-
ningsvirksomhed, som har fiet tildelt en forarbejdningskvote, ogsd selv om der er
tale om en anden virksomhed end den, som har udstedt de omhandlede attester. 1
realiteten er der altsd tale om produktionskvoter i en anden betydning.

I ovrigt ville overgangsfasen (1993-1997) have haft en mening, hvis den havde tjent
ikke blot til at {3 tobaksproduktionen under kontrol, men ogsa til en reorganise-
ring og omlegning af den til mindre sundhedsfarlige sorter, som markedet hellere
vil acceptere. Tildeling af dyrkningsattester pd grundlag af leveringerne i irene
1989-1991 bevirker imidlertid faktisk, at de tidligere beslutninger vedrerende
dyrkning fastfryses, idet den enkelte producent tilkendes ret til fortsat at produ-
cere de samme sorter som dem, han tidligere dyrkede; herved bliver enhver omleg-
ning af produktionen, si den kommer til at omfatte sorter, der er bedre tilpasset
markedsbehovene, langt vanskeligere for ikke at sige umulig.
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Ifelge sagsogerne 1 hovedsagen har Kommissionen under disse omstendigheder
omgiet den overgangsordning, Ridet havde indfert, og som udelukkende er base-
ret pi forarbejdningskvoter. Tilsideszttelsen af selve dnden i forordning
nr. 2075/92 er klar.

Denne argumentation kan ikke lzgges til grund.

Det fremgir af artikel 9 i forordning nr. 2075/92 at for at sikre, at garantitaersk-
lerne, der er omhandlet i forordningens artikel 8, overholdes, har fzllesskabslov-
giver bestemt, at der for en begrznset periode skal indferes en ordning med for-
arbejdningskvoter, som medlemsstaterne som en overgangsordning skal fordele for
1993- og 1994-hesten mellem de virksomheder, der foretager den ferste forarbejd-
ning, medmindre de rider over de fornedne nejagtige data om produktionen, i
hvilket fald de kan tildele producenterne kvoterne direkte.

Som Kommissionen med fgje har nzvnt, har den kvoteordning, der er etableret
ved artikel 9 i forordning nr. 2075/92, til formil med nejagtighed at fastsla storrel-
sen af produktionen i Fzllesskabet af de forskellige typer tobak samt de enkelte
producenters og forarbejdningsvirksomheders situation, for pd grundlag heraf at
forberede udformningen af den endelige ordning baseret pd direkte tildeling af
kvoterne til producenterne.

Kommissionen bemyndiges ved artikel 11 i forordning nr. 2075/92 til efter den
sikaldte »forvaltningskomitéprocedure«, jf. samme forordnings artikel 23, at
udstede de gennemfarelsesbestemmelser, der er nedvendige for at indfere kvote-
ordningen, hvorved det i artikel 11 bl. a. praciseres, at disse bestemmelser skal
omfatte betingelserne for fordeling af kvoterne blandt producenterne.
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Som Kommissionen med foje har fremhzvet, imedekommer forarbejdnings-
virksomhedens pligt til at udstede dyrkningsattester, der sivel kvalitativt som
kvantitativt giver oplysninger om producentens levering af ritobak til forarbejd-
ningsvirksomheden 1 hestirene 1989, 1990 og 1991, imidlertid netop fzllesskabs-
lovgivers, 1 premis 37 i nzrvaerende dom navnte onske om, at de nationale myn-
digheder og fzllesskabsmyndighederne bliver 1 stand til at {3 disse oplysninger ved
hjlp af en effektiv og gennemsigtig ordning, hvorigennem misligheder skal kunne
forhindres, idet producenterne samtidig fir mulighed for at skifte forarbejdnings-
virksomhed fra én hest til den nste og disse virksomheder fir mulighed for at
henvende sig til forskellige producenter.

I sammenhang hermed skal adgangen for producenterne til at indgd dyrknings-
kontrakter med en anden forarbejdningsvirksomhed end den, der har udstedt
dyrkningsattesten, jf. bestemmelsen herom i artikel 10 i forordning nr. 3477/92,
bidrage til virkeliggerelsen af en af fzllesskabsinterventionens afgerende mailset-
ninger, der bl. a. er nzvnt i anden og femte betragtning til forordning nr. 2075/92,
hvorefter de i sagen omhandlede bestemmelser i samklang .med traktatens artikel
39 skal sikre tobaksproducenterne en rimelig levestandard.

For gennem reglen i artikel 10 i forordning nr. 3477/92 om, at producenten kan
skifte forarbejdningsvirksomhed fra ar til ar, kan ferstnevnte undga at komme i et
afhzngighedsforhold til forarbejdningsvirksomheden, der har udstedt den
omhandlede attest, og som, hvis producenten ikke havde denne adgang, kunne
bestemme kebsprisen pd tobakken uden at tage hensyn til konkurrencen fra andre
virksomheder.

Vedrerende artikel 3, stk. 3, i forordning nr. 3477/92, der ogsi nzvnes af den fore-
leggende ret, bemzrkes blot, at den sammenhzng, som denne bestemmelse skaber
mellem tildelingen af forarbejdningskvoten og forpligtelsen for forarbejdningsvirk-
somheden til at udstede dyrkningsattester til producenterne, er en absolut nedven-
dig betingelse for, at den gennemferelsesordning, der er fastlagt i forordningen,
kan virke efter hensigten.
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I gvrigt skal den argumentation, at udstedelsen af dyrkningsattesterne pd grundlag
af leveringerne fra 1989-, 1990- og 1991-hesten bevirker, at de dyrkningsvalg,
avlerne tidligere har truffet, fastfryses, siledes at den ved forordning nr. 2075/92
tilsigtede omlagning af produktionen til mere efterspurgte og mindre sundhedsfar-
lige sorter hindres, forkastes, navnlig for s3 vidt som forordning nr. 2075/92 netop
i artikel 9 indeholder en bestemmelse om, at beregningen af kvoten sker p3 grund-
lag af leveringerne i referenceperioden 1989-1991.

Vedrerende argumentet om, at den anfzgtede ordning uretmeassigt foregriber den
endelige markedsordning, der kendetegnes af tildeling af kvoter direkte til produ-
centerne, bemarkes endelig, at dette argument bygger pa den fejlagtige forudset-
ning, at overgangsordningen efter Radets enske forst og fremmest skal vare en
ordning med kvoter, der alene skal tildeles forarbejdningsvirksomhederne. Forord-
ning nr. 2075/92 indeholder jo selv i artikel 9, stk. 4, en bestemmelse om, at med-
lemsstaterne, hvis de rider over de fornedne data, kan tildele producenterne kvo-
terne direkte allerede i overgangsfasen.

Af det anforte fremgir, at den pastdede tilsideszttelse af principperne for den ved
forordning nr. 2075/92 indferte fzlles markedsordning ikke er bevist.

— Den pistiede tilsidesttelse af artikel 10 i forordning nr. 2075/92

Sagsegerne 1 hovedsagen har anfert, at den adgang, som er skabt ved forordning
nr. 3477/92 til at gere den kvote, der er tildelt en virksomhed, som forarbejder
ritobak, sterre eller mindre alt efter, hvilke valg den enkelte producent, der besid-
der dyrkningsattester, trzffer fra hest til hest, er klart uforenelig med artikel 10 i
forordning nr. 2075/92, hvorefter en virksomhed, der foretager den forste forar-
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bejdning, ikke kan indgi dyrkningskontrakter og fi refunderet premiebeleb for
»mangder, som ligger ud over den forarbejdningskvote, den har fiet tildelt«.

Denne argumentation kan ikke lzgges til grund.

Der foreligger siledes ikke som hevdet af sagsegerne i hovedsagen et grundlag for
at fastsl, at udtrykket »den forarbejdningskvote, den har fiet tildelt« i artikel 10 1
forordning nr. 2075/92, kommer pi tvers af ordningen med dyrkningsattester der-
ved, at det kan fore til en 2ndring af den kvote, som forarbejdningsvirksomhe-
derne har fiet tildelt pd grundlag af det valg, som de producenter, der er i besid-
delse af sidanne attester, har truffet.

Som anfert af generaladvokaten i punkt 49 i forslaget til afgerelse galder dette
udtryk den kvote, som forarbejdningsvirksomheden har fiet tildelt pé grundlag af
de mangder, der er forarbejdet i referenceperioden under hensyntagen til de
andringer heraf, som er resultatet af kvoteoverfersler i henhold til artikel 10,
stk. 3, i forordning nr. 3477/92, der er en felge af det frie valg, enhver producent
ber have med hensyn til, hvilken virksomhed han ensker at levere tobak af én og
samme sortsgruppe til. '

P3 baggrund heraf er den omstzndighed, at forarbejdningskvoten kan andres alt
efter, hvilke valg producenten treffer i henhold til artikel 10, stk. 2, i forordning
nr. 3477/92, ikke 1 strid med artikel 10 i forordning nr. 2075/92, der som fremhazvet
af Kommissionen i retsmodet udelukkende har til formal at pracisere, at der ikke
kan afsluttes dyrkningskontrakter og siledes ikke udbetales premier for mangder,
som ligger ud over den tildelte kvote.
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Af samtlige nzvnte forhold felger, at der i intet tilfzlde som péstdet kan antages at
foreligge overtrzdelser af forordning nr. 2075/92.

B — Den pastdede tilsideswttelse af proportionalitetsprincippet

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at denne forordning med den konkrete fast-
szttelse af gennemforelsesreglerne for overgangsordningen er giet videre end for-
nedent for i overensstemmelse med sjette betragtning til forordning nr. 3477/92 at
sikre, at forarbejdningsvirksomhederne fordeler deres kvoter rimeligt og uden for-
skelsbehandling mellem de producenter, der i de respektive referenceperioder har
leveret tobak til dem.

For med indferelsen af ordningen med dyrkningsattester er producenterne blevet
de virkelige aktorer i forvaltningen af garantitzrsklerne, mens forarbejdningsvirk-
somhederne, som der nu kun var administrative opgaver tilbage for, blev henvist til
en underordnet rolle. Dyrkningsattesterne udger siledes en administrativ kompli-
kation, der har givet anledning til svere byrder for forarbejdningsvirksomhederne,
der blev tvunget til uden kompensation af nogen art at indfere et indviklet regn-
skabssystem. Cirkuleret vidner om, hvor unedvendigt indviklet den i den italien-
ske retsorden indferte procedure er. Forarbejdningsvirksomhederne er siledes
bl. a. forpligtet til at skabe en edb-base over relevante oplysninger og til at give
Azienda di Stato per gli intervent nel mercato agricolo (AIMA) de oplysninger
vedrerende ansegningerne pd magnetbind 1 den orden, der angives i de tekniske
instrukser, en kopi af producenternes ansagninger med tilherende bilag samt en
summarisk indholdsoversigt over magnetbindets indhold.

Denne argumentation skal forkastes.
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Ifelge Domstolens praksis indebarer proportionalitetsprincippet, der horer til fal-
lesskabsrettens almindelige grundstninger, at fzllesskabsinstitutionernes retsakter
ikke ma gi videre end nedvendigt og passende for gennemforelsen af det lovligt
tilsigtede formal, hvorved det forudszttes, at sifremt det er muligt at vzlge mellem
flere egnede foranstaltninger, skal den mindst bebyrdende foranstaltning valges, og
byrderne mi herved ikke vere uforholdsmessige 1 forhold til de tilsigtede mil
(f. f. eks. dom af 29.2.1996, forenede sager C-296/93 og C-307/93, Frankrig og
Irland mod Kommissionen, Sml. I, s. 795, pramis 30).

For s vidt angar den domstolskontrol med, at de angivne betingelser er opfyldt,
skal det imidlertid bemzrkes, at fzllesskabslovgiver pa den fzlles landbrugspolitiks
omride besidder en skensfrihed, der modsvarer det politiske ansvar, som ved
EF-traktatens artikel 40 og 43 er tillagt den (jf. bl. a. dom af 9.7.1985, sag 179/84,
Bozzetti, Sml. s. 2301, przmis 30). Nir Domstolen gennemferer kontrollen med,
om sidanne befojelser er lovligt udevet, md den derfor begrznse sig til en under-
sogelse af, om skennet bygger pi en dbenbar vildfarelse eller er udtryk for magt-
fordrejning, eller om den pigzldende myndighed klart har overskredet grenserne
for sit sken.

Det bemarkes, at som det fremgir af premis 39, 40 og 41 i nzrvarende dom, er
dyrkningsattesterne foruden at vare et middel, ved hjzlp af hvilket producenterne
fra hest til hest kan udskifte den virksomhed, som de leverer deres produktion af
ritobak til, de kompetente myndigheders kilde for si vidt angir de oplysninger,
der er nadvendige for i sektoren for ritobak at indfere en politik, ved hjzlp af
hvilken man kan komme igennem den markedssituation, der er kendetegnet af
sterk uligevegt mellem udbud og efterspergsel, samtidig med at misligheder mod-
virkes 1 kraft af den gennemsigtighed, som denne ordning er forbundet med.

Det er imidlertid ikke blevet gjort gzldende, at disse mil kunne nis ved anvendelse
af andre midler, hvis virkninger ville vere klart mindre byrdefulde end virknin-
gerne af indferelsen af dyrkningsattesterne. Det er heller ikke gjort gzldende, at
den milsztning, der gir ud pa at opnd en ligelig og rimelig fordeling af forarbejd-
ningskvoterne mellem de producenter, som har leveret tobak i referenceperioderne,
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kunne nis pd andre méider end den i artikel 9 i forordning nr. 3477/92 beskrevne,
hvorefter denne fordeling sker i forhold til leveringerne fra 1989-, 1990- og
1991-hesten.

I modsatning til, hvad sagsegerne har hevdet, udlignes desuden i vidt omfang den
administrative byrde, som ordningen med dyrkningsattester paferer virksomhe-
derne, af de fordele, de opnir ved denne ordning.

Kommissionen har siledes med foje anfert, at en virksomhed, selv om udstedelsen
af attester giver den et vist administrativt arbejde, samtidig har fordel af den likvi-
ditet, der er for hinden med henblik pd udbetaling af premier til de producenter,
den har afsluttet dyrkningskontrakter med.

Endelig betyder den meddelelse af oplysninger, virksomheden skal serge for, blot,
som den italienske regering og Kommissionen ogsi med rette har fremhavet, at
der bliver tale om at samle og ordne de regnskabsbilag og kontrakter, som virk-
somheden i forvejen besidder, og som den 1 @vrigt skal bruge for at ansege om
tildeling af en forarbejdningskvote.

Af det anferte folger, at den ved forordning nr.3477/92 indferte ordning med
dyrkningsattester gor det muligt at nd de opstillede mal, uden at de hermed for-
bundne ulemper star i et klart misforhold til disse mal. Det er siledes heller ikke
godtgjort, at der foreligger en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet.

Pi baggrund heraf mi besvarelsen gi ud pé, at gennemgangen af de forelagte
sporgsmil intet har frembragt, der kan rejse tvivl om gyldigheden af artikel 3,
stk. 3, samt artikel 9 og 10 i forordning nr. 3477/92.
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Det tredje spergsmal i sag C-254/94 og sag C-269/94 samt det fjerde spsrgsmal
i sag C-255/94

Med disse spergsmal ensker den foreleggende ret i det vasentlige en afgorelse af,
om artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 3477/92 er til hinder for, at der pa forhind, pa
grundlag af en beregningsmetode med faste procentsatser skal oprettes reserver
med en differentiering pi grundlag af tobakssorter med henblik pa fordeling heraf
mellem de producenter, der af ekstraordinzre grunde har haft en produktionsned-
gang, uden at der herved bliver tale om fuldt ud at tage det tab, som den enkelte
producent faktisk har haft, i betragtning.

Sagsegerne i hovedsagen har udtalt, at dette spergsmal vedrerer lovligheden af den
ordning, der er blevet indfert ved cirkuleret, for fastleggelse af tillegskvoter under
ekstraordinzre forhold, og som bygger pi procentvis faste reserver, der fastszttes
pa det nationale plan for hver sortsgruppe af dyrkede sorter og derefter anvendes 1
de konkrete tilfzlde uden hensyn til, hvilken produktionsnedgang den enkelte pro-
ducent reelt har haft. Imidlertid ma der pi grundlag af selve ordlyden af artikel 9,
stk. 3, i forordning nr. 3477/92, og af rimeligheds- og fornuftsgrunde kunne fore-
slis en fortolkning, hvorefter de nationale myndigheder er forpligtet til at gennem-
fore fastleggelsen af tillegskvoten pa grundlag af kriterier, der tager hensyn til den
nedgang, tobaksavleren reelt har haft.

I ovrigt har sagsegerne 1 hovedsagen givet udtryk for den opfattelse, at selv om pi
den ene side kvoten skal st i forhold til produktionen i drene 1989, 1990 og 1991,

‘og selv om pa den anden side den mzngde, der skal legges til grund i tilfzlde af en

unormalt lav hest skal fastlegges af medlemsstaten, burde dog en korrekt fortolk-
ning af fzllesskabsbestemmelserne have medfert, at mengderne for de specielle
producenters hest, som kunne oges pd grund af naturkatastrofe, blev fastsat forst,
og at der forst derefter gennemfertes en beregning af den gennemsnitlige produk-
tion i referenceperioden. Men det er det modsatte, der sker i Italien.
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Det mi pipeges, at efter artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 3477/92 fastlzgger med-
lemsstaten, hvis en producent godtger, at hans produktion et &r har varet unormalt
lav pd grund af uszdvanlige omstxndigheder efter ansegning herom fra den
pigeldende den mangde, der dette ir skal legges til grund for udstedelse af dyrk-
ningsattesten. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de beslutninger, de
pitenker at treffe.

Som anfert af generaladvokaten i punkt 56-59 1 forslaget til afgorelse felger det af
denne bestemmelse, at nir en sidan nedgang stammer fra et af de hestir, der kom-
mer i betragtning ved fastleggelsen af dyrkningsattesten, skal vedkommende med-
lemsstat forst gennemfore tildeling af en ekstra referencemangde for dette hestir
og dernzst beregne den siledes korrigerede gennemsnitlige produktion i referen-
ceperioden. Medlemsstaterne har med dette forbehold et meget vidt sken ved
iverkszttelsen af nevnte bestemmelse, siledes at hverken oprettelsen pi forhind af
reservemangder, der beregnes efter mangderne af de forskellige tobakssorter, som
produceres, og under hensyntagen til det forhold, at visse sorter oftere rammes af
naturkatastrofer end andre, eller en fordeling af disse kvoter mellem de bererte
producenter pi grundlag af en ordning, der ikke nedvendigvis ferer til en forde-
ling, som nejagtigt modsvarer det tab, producenten har vzret ude for, principielt
kan anses for tilsideszttelser af artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 3477/92, dog for-
udsat at en sidan ordning virker pi grundlag af objektive kriterier.

P3 baggrund heraf ma svaret blive, at artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 3477/92 ikke
er til hinder for, at der pi forhind, pi grundlag af en beregningsmetode med faste
procentsatser skal oprettes reserver med en differentiering pd grundlag af tobaks-
sorter med henblik pd fordeling heraf mellem de producenter, der af ekstraordi-
nzre grunde har haft en produktionsnedgang, uden at der herved bliver tale om
fuldt ud at tage det tab, som den enkelte producent faktisk har haft, i betragtning.

1-4298



70

71

72

73

FATTORIA AUTONOMA TABACCHI M.FL.

Det fjerde sporgsmal i sag C-254/94

Med dette spergsmail snsker den forelzggende ret i det vasentlige en afgarelse af,
om bestemmelserne 1 artikel 2, tredje led, og artikel 21 i forordning nr. 3477/92 er
til hinder for nationale bestemmelser, hvorefter der ikke kan udstedes en enkelt
dyrkningsattest eller en enkelt produktionskvote for producentsammenslutninger,
der er stiftet med det formil at fremme og begunstige deltagernes tobaksproduk-
tion, og samtidig st for den ferste forarbejdning heraf pd egne fabriksanleg.

Sagsegeren i hovedsagen har anfort, at der ikke, nir henses til sammenslutningens
funktionelle og strukturelle szrenheder, kan vare nogen tvivl om, at den er »pro-
ducent« efter definitionen heraf i artikel 2, tredje led, i forordning nr. 3477/92 og
dermed mé kunne piberibe sig bestemmelserne i samme forordnings artikel 21.
Den burde derfor have opniet en enkelt produktionskvote eller en enkelt produk-
tionsattest, der skulle have varet beregnet pd grundlag af summen af de kvoter
eller produktionsattester, som blot rent teoretisk skulle have varet tildelt delta-
gerne.

Det bemzrkes, at artikel 2, tredje led, i forordning nr. 3477/92 under definitionen
af »producent« medtager fysiske eller juridiske personer eller en sammenslutning
af sidanne personer, der til en forarbejdningsvirksomhed leverer ritobak, som ved-
kommende selv eller medlemmerne i eget navn og for egen regning har produceret
som led i en af ham selv eller pd hans vegne indgiet dyrkningskontrakt, idet sam-
menslutninger, der, som det er tilfzldet i hovedsagen, ogsé selv stir for forarbejd-
ningen af ritobak, ikke holdes uden for denne definition.

I artikel 21 i forordning nr. 3477/92 praciseres det, at sifremt dyrkningsattesten
udstedes til fordel for en sidan producentsammenslutning, der selv er tobakspro-
ducent, som omhandlet i artikel 2, tredje led, i forordningen, piser medlemsstaten,
at der foretages en rimelig fordeling af den pigzldende mangde mellem alle
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sammenslutningens medlemmer, idet denne dog efter aftale med alle berarte delta-
gerproducenter kan foretage en anden fordeling med henblik pi en bedre tilrette-
lzggelse af produktionen.

Af denne sidste bestemmelse folger, at en producentsammenslutning i samme for-
ordnings artikel 2’s forstand méd kunne f3 tildelt en enkelt kvote eller en enkelt
dyrkningsattest, hvorefter vedkommende medlemsstat i ovrigt mi pése, at de
omhandlede mengder principielt fordeles ligeligt mellem samtlige sammenslutnin-
gens deltagere.

Det m3 tilfgjes, at som Kommissionen med faje har anfert, ber udstedelsen af en
enkelt kvote eller en enkelt attest dog ikke fore til, at en sammenslutnings produ-
centers frihed til at valge den virksomhed, som de ansker at levere deres tobak til,
begranses, hvilket ville vere tilfzldet, sifremt de bergrte parter ved en udskiftning
af forarbejdningsvirksomheden led et tab for si vidt angir de tildelte mangder.
Faktisk ville denne felge legge hindringer i vejen for den frie konkurrence mellem
forarbejdningsvirksomheder og ville dermed komme pi tvers af et af de mil, som
den fzlles markedsordning sigter imod, nemlig at sikre tobaksproducenterne en
rimelig levestandard.

P3 baggrund af det anforte ma svaret gi ud p3, at bestemmelserne i artikel 2, tredje
led, og artikel 21 i forordning nr. 3477/92 er til hinder for nationale bestemmelser,
hvorefter det ikke er muligt at udstede en enkelt dyrkningsattest eller enkelt pro-
duktionskvote til en producentsammenslutning, der er stiftet med det formil at
fremme og begunstige deltagernes tobaksproduktion, og som samtidig stir for den
forste forarbejdning pi egne anlzg af deltagernes produktion.
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Det femte sporgsmal i sag C-255/94

Den forelzggende ret har med dette spergsmail i det vsentlige ensket en afgorelse
af, om artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 3477/92 skal fortolkes
siledes, at forarbejdningsvirksomhederne kan fordeles pa syv adskilte grupper, der
hver iszr omfattes af forskellige regler for beregningen af den tredrige reference-
periode alt efter det tidspunkt, de har begyndt deres virksomhed, og siledes at pro-
ducenterne fir forarbejdningskvoten beregnet efter regler, der er forskellige alt
efter, til hvilken virksomhed de har leveret i referenceperioden.

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at det ved cirkuleret med reglerne om bereg-
ning af den tobaksmzngde, producenten har leveret til forarbejdningsvirksomhe-
den med henblik pd udstedelse af dyrkningsattester, er bestemt, at der skal ske en
fordeling pa forhind af forarbejdningsvirksomhederne pé syv adskilte grupper,
som hver iszr omfattes af forskellige regler for beregningen af de referencemzng-
der, der skal lzgges til grund ved fastlzggelsen af forarbejdningskvoterne. Da pro-
duktionskvoten for 1993 fastlegges ved anvendelse af den samme metode som den,
der blev benyttet ved beregningen af den referencemzngde, som den virksomhed,
producenten leverede til i referenceperioden, havde fiet tildelt, forer denne ordning
til, at de producenter, der har produceret den samme mangde tobak inden for den
samme sortsgruppe, pa helt uforudseelig mide kommer ud for et system for bereg-
ning af produktionskvoten, der varierer alt efter, om de har leveret denne tobak til
én og ikke til en anden virksomhed.

Anvendelsen af cirkuleret medferer i evrigt, at de virksomheder, der forst startede
driften i 1991, kommer ud for en metode for forarbejdningskvotens fastlzggelse,
som alene bygger pi produktionen for 1991, hvilket stiller de virksomheder, der i
referenceperiodens tre dr har foretaget forarbejdning, ringere.

Denne argumentation kan ikke lzgges til grund.
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Det skal straks siges, at artikel 9 og 10 1 forordning nr. 3477/92, der er omhandlet
1 det przjudicielle spergsmil, som Kommissionen med rette har anfert, hverken
tilfejer eller fjerner noget i bestemmelserne om beregning af forarbejdningskvo-
terne, der findes i artikel 9 i forordning nr. 2075/92, hvorimod deres formal alene
er at regulere disses virkninger. Den forarbejdningskvote, som fremkommer ved en
beregning 1 henhold til artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 2075/92, bliver dernast 1
overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 3477/92 fordelt af forar-
bejdningsvirksomheden inden for dens forarbejdningskvote mellem producenterne
i forhold til deres leveringer af tobak fra 1989-, 1990- og 1991-hesten.

I artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 2075/92 sondres der mellem tre situationer. For
det ferst er der de virksomheder, som har forarbejdet tobak i de tre ir i referen-
ceperioden, der fir tildelt en referencemangde svarende til gennemsnittet af de
mangder, som er forarbejdet i disse tre ir (farste afsnit). Dernast er der de virk-
somheder, der ferst har pibegyndt deres aktivitet efter referenceperiodens begyn-
delse, og de fir tildelt en mengde, som stir i forhold til gennemsnittet af de meng-
der, der er leveret til forarbejdning 1 denne periode (andet afsnit). Og endelig er der
de virksomheder, som pibegynder deres aktivitet i 3ret for hasten eller i det fore-
giende 4r, og som far tildelt en mzngde efter reglen herom 1 artikel 9, tredje afsnit.

Men som pavist af generaladvokaten i punkt 73 og 74 i forslaget til afgerelse ville
det vaere urimeligt, hvis en forarbejdningsvirksomhed, der havde pibegyndt sin
aktivitet, efter at referenceperioden var begyndt, fik den mzngde tobak, den har
forarbejdet i referenceperioden, delt med tre, som om den havde forarbejdet tobak
1 de tre referencedr, og forordning nr. 2075/92 indeholder for et sidant tilfzlde en
regel om fastszttelse af en kvote, der er proportional med gennemsnittet af de leve-
rede mangder i den tid, virksomheden har vzret aktiv. Ganske vist fir de produ-
center, der i 1991 leverede til en forarbejdningsvirksomhed, som forst har pibe-
gyndt driften i 1990, tildelt en hajere kvote end de producenter, der har leveret til
en virksomhed, der allerede har forarbejdet 1 1989, i hvilket ir hesten var dirlig,
idet ferstnzvnte virksomhed kommer til at ride over en hgjere forarbejdnings-
kvote end den sidstnzvnte. Imidlertid bestir der netop efter artikel 9, stk. 3, i for-
ordning nr.3477/92 en adgang til at tildele de producenter, hvis produktion pi
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grund af usedvanlige omstzndigheder har varet unormalt lav, en tillegskvote, og
til i overensstemmelse hermed at tilpasse den referencemzngde, som den pigal-
dende forarbejdningsvirksomhed far tilkendt.

Selv om det i evrigt ikke kan udelukkes, at en medlemsstat inden for de tre grup-
per af forarbejdningsvirksomheder, som defineret i de tre afsnit 1 artikel 9, stk. 3,
foretager underopdelinger, er det dog ifelge denne bestemmelse pikravet, at bereg-
ningen af forarbejdningskvoten for de nzvnte forskellige virksomheder gennemfa-
res efter den af de tre i artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 2075/92 fastlagte metoder,
som finder anvendelse pi den gruppe, de hver iser tilhorer.

P3 baggrund heraf skal det forelagte spargsmal besvares med, at artikel 9, stk. 3, i
forordning nr. 2075/92 skal fortolkes séledes, at forarbejdningsvirksomhederne kan
fordeles pi syv adskilte grupper under forudsztning af, at fastleggelsen af forar-
bejdningskvoten sker efter de beregningsregler, der gelder for den gruppe, som
den omhandlede undergruppe tilherer. Artikel 9, stk. 1, 1 forordning nr. 3477/92
skal fortolkes siledes, at producenterne kan komme ud for, at de bestemmelser, der
gzlder for beregningen af forarbejdningskvoten, varierer efter, til hvilken virksom-
hed de har leveret 1 referenceperioden.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske regering og Kommissionen for De
Europaiske Fzllesskaber, som har afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstat-
tes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes parter udger et led i de sager,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om
sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmil, der er forelagt af Tribunale Amministrativo Regionale
del Lazio ved kendelser af 27. januar 1994, for ret:

1) Gennemgangen af de forelagte spergsmal har intet frembragt, der kan rejse
tvivl om gyldigheden af artikel 3, stk. 3, samt artikel 9 og 10 i Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 3477/92 af 1. december 1992 om gennemforelses-
bestemmelser for kvoteordningen for ritobak for 1993- og 1994-hesten.

2) Artikel 9, stk. 3, i forordning nr. 3477/92 er ikke til hinder for, at der pa
forhand, pa grundlag af en beregningsmetode med faste procentsatser skal
oprettes reserver med en differentiering pd grundlag af tobakssorter med
henblik pi fordeling heraf mellem de producenter, der af ekstraordinzre
grunde har haft en produktionsnedgang, uden at der herved bliver tale om
fuldt ud at tage det tab, som den enkelte producent faktisk har haft, i
betragtning.

3) Artikel 2, tredje led, og artikel 21 i forordning nr. 3477/92 er til hinder for
nationale bestemmelser, hvorefter det ikke er muligt at udstede en enkelt
dyrkningsattest eller enkelt produktionskvote til en producentsammenslut-
ning, der er stiftet med det formil at fremme og begunstige deltagernes
tobaksproduktion, og som samtidig star for den forste forarbejdning pa egne
anlag af deltagernes produktion.
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4) Artikel 9, stk. 3, i Radets forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om
den fzlles markedsordning for ratobak skal fortolkes saledes, at forarbejd-
ningsvirksomhederne kan fordeles pa syv adskilte grupper under forudszt-
ning af, at fastleggelsen af forarbejdningskvoten sker efter de beregnings-
regler, der gzlder for den gruppe, som den omhandlede undergruppe
tilherer. Artikel 9, stk.1, i forordning nr.3477/92 skal fortolkes saledes,
at producenterne kan komme ud for, at de bestemmelser, der gelder for
beregningen af forarbejdningskvoten, varierer efter, til hvilken virksomhed
de har leveret i referenceperioden.

Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Gulmann Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. september 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitssekretzr Formand for Femte Afdeling
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