GRAND GARAGE ALBIGEOIS M.FL.

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

15. februar 1996 °

I sag C-226/94,

angdende en anmodning, som Tribunal de commerce d’Albi (Frankrig) i medfer af
EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Grand garage albigeois SA,
Etablissements Marlaud SA,
Rossi Automobiles SA,

Albi Automobiles SA,
Garage Maurel & Fils SA,
Sud Auto SA,

Grands garages de Castres,
Garage Pirola SA,

Grand garage de la gare,
Mazametaine automobile SA,
Etablissements Capmartin SA,

* Processprog: fransk.
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Graulhet automobiles SA

mod

Garage Massol SARL,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af Kommissionens for-
ordning (EDF) nr. 123/85 af 12. december 1984 om anvendelse af traktatens artikel
85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkeretgjer (EFT
1985 L 15, 5. 16),

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G. Hirsch, og dommerne G.F. Mancini og EA.
Schockweiler (refererende dommer),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretar: fuldmegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsggerne i hovedsagen ved advokat Jean-Pierre Doury, Poitiers

— den franske regering ved sous-directeur Catherine de Salins, Udenrigsministe-
riets direction des affaires juridiques, og secrétaire des affaires étrangeres Jean-
Marc Belorgey, ligeledes Udenrigsministeriets direction des affaires juridiques,
som befuldmzgtigede
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— den graske regering ved assisterende juridisk konsulent Fokion Georgakopou-
los, Statens Advokatkontor, og rettergangsfuldmzgtig Maria Basdeki, Statens
Advokatkontor, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Francisco Enrique Gon-
zilez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, og Géraud de Bergues, der er
udstationeret som national ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, som
befuldmagtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmadet den 16. november 1995 er afgivet mundtlige indleg af sag-
segerne i hovedsagen ved advokat Jean-Pierre Doury, den franske regering ved
Jean-Marc Berlorgey og den graske regering ved Fokion Georgakopoulos samt af
Kommissionen ved Francisco Enrique Gonzédlez Diaz og Guy Charrier, der er
udstationeret som national ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. december
1995,

afsagt felgende

Dom

Ved dom af 22. juli 1994 indgéet til Domstolen den 2. august 1994 har Tribunal de
commerce d’Albi i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt et prajudicielt
sporgsmdl vedrerende fortolkningen af Kommissionens forordning (EQF)
nr, 123/85 af 12. december 1984 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pd
kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkeretojer (EFT 1985 L 15,
s. 16).
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Spargsmailet er blevet rejst under en sag mellem selskaberne Grand garage albi-
geois, Ftablissements Marlaud, Rossi Automobiles, Albi Automobiles, Garage
Maurel & Fils, Sud Auto, Grands garages de Castres, Garage Pirola, Grand garage
de la gare, Mazametaine automobile, Etablissements Capmartin og Graulhet auto-
mobiles (herefter »Grand garage albigeois m.fl.<), pd den ene side, og garage Mas-
sol, p4 den anden side, hvorunder sagsogerne har gjort geldende, at sagsogte har
tilsidesat god markedsferingsskik.

Grand garage albigeois m.fl., som har hjemsted i det franske departement Tarn, er
eneforhandler af bilmzrkerne Citroén, Ford, Honda, Peugeot og Renault.

Garage Massol, som har hjemsted i Albi i samme departement, er uafhengig
erhvervsdrivende og videreforhandler af nye koretgjer af forskellige meerker, som
har veret indregistreret i mindre end tre maneder, eller som har kert under 3 000
km. Firmaet har ligeledes et lager af sidanne biler og ger reklame for at fremme
salget af bilerne.

Da Grand garage albigeois m.fl. fandt, at garage Massol, som ikke er tilsluttet et
forhandlernet for nogen bilfabrikant, og som ikke er befuldmzgtiget mellemhand-
ler i den betydning, der er forudsat i artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, havde
tilsidesat god markedsfaringsskik over for de sagsegende eneforhandlere, anlagde
disse den 17. marts 1994 sag ved Tribunal de commerce d’Albi med pastand om, at
garage Massol tilpligtes at ophare med sin virksomhed og at betale erstatning for
det tab, eneforhandlerne har lidt ved, at garage Massol har tiltrukket deres kunder,
nedbrudt deres forhandlernet og tvunget dem til at give rabatter for ikke at miste
deres kunder.

Grand garage albigeois m.fl. har under sagen gjort gzldende, at garage Massol’s
virksomhed er ulovlig, da firmaet har tilsidesat bide eneforhandlingskontrakter,
som er indgdet mellem bilfabrikanterne og eneforhandlerne, og Fzllesskabets rets-
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forskrifter. Ifelge disse kontrakter har eneforhandlerne eneret til at etablere sig pa
et bestemt omrdde samt handle med og szlge nye keretgjer, det vere sig direkte
eller ved deres reprasentanter. Folgelig kan en videreforhandler af automobiler, der
ikke er tilsluttet noget forhandlernet for et bestemt bilmzrke, alene udeve virk-
somhed som befuldmzgtiget mellemhandler i den betydning, der er forudsat i arti-
kel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, og pa de betingelser, der nzrmere er fastsat i
Kommissionens meddelelse 91/C 329/06 af 4. december 1991 (»Narmere redega-
relse for virksomhed, der udeves af mellemhandlere i automobilbranchen«, EFT
C 329, s. 20). Navnlig mé mellemhandlere kun handle for regning af en keber, som
er den endelige forbruger, de mi ikke fore lager, og de ma ikke — heller ikke ved
sin reklamering — vildlede offentligheden, si den fir indtryk af, at de er videre-
forhandlere. Endelig er det retsstridigt, at uafhangige videreforhandlere skaffer sig
forsyninger af nye biler.

Heroverfor har garage Massol gjort gzldende, at det er retmassigt at drive virk-
somhed som uafhengig eneforhandler. Eneforhandlerne kan ikke piberibe sig en
eneforhandlingskontrakt, s& lenge bilforhandlernettene ikke er si tette, at det er
umuligt for en uathengig videreforhandler at fa leveret nye koretgjer af et bestemt
merke. For gjeblikket szlger bilfabrikkerne 40% af produktionen uden for deres
eneforhandlingsnet. Som felge af princippet i code civil om kontrakters begran-
sede virkning er eneforhandlingskontrakter desuden kun bindende for parterne og
kan ikke gores gzldende over for tredjemand, for hvem der ikke gxlder noget for-
bud mod at szlge de nye keretojer med fortjeneste, som han erhverver retmeessigt.
Endelig er eneforhandlere afskaret fra at paberibe sig undtagelsesbestemmelserne i
forordning nr. 123/85, da de indgdede eneforhandlingskontrakter ikke er i sam-
klang med de betingelser, som er fastsat i denne forordning,

Da Tribunal de commerce d’Albi fandt, at afgerelsen af den for retten verserende
wvist var athzngig af, hvorledes fallesskabsretten fortolkes, har den besluttet at
udsztte sagen og at forelegge Domstolen folgende przjudicielle spergsmal:

»Kan franske eneforhandlingskontrakter (med Peugeot, Renault, Citroén, Ford og
Honda) geres galdende over for andre erhvervsdrivende, nir henses til de almin-
delige fxllesskabsretlige regler, som sikrer adgang til fri erhvervsudevelse, og inde
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holder forordning nr. 123/85 eller Domstolens praksis hjemmel til — navnlig i
tilfzlde, hvor en uathzngig videreforhandler retmessigt fremskaffer nye motorke-
retojer fra et forhandlernet — at bilfabrikanten, importeren eller en handlende,
som er tilsluttet forhandlernettet i en medlemsstat, modsztter sig, at den uafhen-
gige videreforhandler indferer og videreszlger koretgjerne inden for medlemssta-
ten alene med den begrundelse, at den pigzldende ikke er godkendt forhandler
eller ikke er fuldmagtshaver?«

Med dette sporgsmil ansker den forelzggende ret i det vasentlige oplyst, om for-
ordning nr. 123/85 skal fortolkes siledes, at den er til hinder for, at en erhvervsdri-
vende, som hverken er godkendt forhandler, der er tilsluttet salgsnettet for fabri-
kanten af et bestemt bilmerke, eller befuldmagtiget mellemhandler i den
betydning, der er forudsat i forordningens artikel 3, nr. 11, driver uafthangig virk-
somhed med videresalg af nye koretgjer af det pigeldende marke.

Med henblik pi besvarelsen af dette sporgsmil skal det forst papeges, at aftaler
mellem virksomheder, der kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater, og som
har til formal eller til folge at hindre, begrense eller fordreje konkurrencen inden
for fzllesmarkedet, er uforenelige med fellesmarkedet og forbudst. Ifelge artikel 85,
stk. 2, har sidanne aftaler ingen retsvirkning, medmindre Kommissionen efter
stk. 3 erklzrer bestemmelserne i stk. 1 uanvendelige.

En s3dan beslutning om at erklere konkurrencereglerne uanvendelige kan Kom-
missionen treffe enten i form af en individuel beslutning vedrerende en bestemt
aftale i medfer af Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962: forste forordning om
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anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81)
eller i form af en forordning om fritagelse af visse kategorier af aftaler i medfor af
Rédets forordning nr. 19/65/EQF af 2. marts 1965 om anvendelse af bestemmel-
serne i traktatens artikel 85, stk. 3, pd kategorier af aftaler og samordnet praksis
(EFT 1965-1966, s. 31). Ved en sidan forordning om fritagelse fastsztter Kommis-
sionen de betingelser, hvorunder forbuddet i artikel 85, stk. 1, er uanvendeligt pa
en aftale, som ellers i sig selv opfylder betingelserne for dette forbud.

Formalet med forordning nr. 123/85, som Kommissionen vedtog i henhold til for-
ordning nr. 19/65, er at godkende visse salgs- og serviceaftaler vedrerende motor-
koretgjer, som ellers ville vere forbudt.

Ved forordning nr. 123/85 erkleres i medfer af traktatens artikel 85, stk. 3, og pi
de i forordningen udtemmende nzvnte betingelser bestemmelserne i artikel 85,
stk. 1, vanvendelige pé aftaler, hvorved en leverander overdrager til en godkendt
forhandler inden for et bestemt omréde at fremme salg af automobiler og service i
forbindelse hermed, og hvorved denne forpligter sig til inden for det pigzldende
omride kun at levere de af kontrakten omfattede varer til forhandleren.

Ved forordningen erklares siledes navnlig artikel 85, stk. 1, uanvendelig pa den
forpligtelse, leveranderen pélagger den godkendte forhandler til ikke at szlge de af
kontrakten omfattede varer til andre forhandlere, som ikke er tilsluttet salgsnettet
(artikel 3, nr. 10), bortset fra til mellemhandlere, dvs. erhivervsdrivende, der handler
pd den endelige forbrugers vegne og regning, og som har modtaget en skriftlig
fuldmagt dertil (artikel 3, nr. 11).

Som tidligere fastsliet af Domstolen indeholder forordning nr. 123/85, der er en
gennemforelsesforordning til traktatens artikel 85, stk. 3, ikke nogen bindende for-
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skrifter, der direkte pavirker gyldigheden eller indholdet af vilkirene i en aftale
eller forpligter aftaleparterne til at tilpasse aftalen til forordningen, men hjemler
blot mulighed for, at de erhvervsdrivende inden for automobilbranchen i et vist
omfang kan indg3 salgs- og serviceaftaler, som trods visse vilkir om eneret og om
forbud mod konkurrence ikke omfattes af forbuddet i artikel 85, stk. 1 (jf. dom af
18.12.1986, sag 10/86, VAG France, Sml. s. 4071, premis 12 og 16).

I den forbindelse bor det fremhzves, at forordning nr. 123/85 i overensstemmelse
med den funktion, denne forordning skal opfylde ved anvendelsen af traktatens
artikel 85, kun vedrgrer kontraktforholdet mellem leverandererne og deres god-
kendte forhandlere, idet den fastsetter, under hvilke betingelser visse aftaler mel-
lem disse indbyrdes er retmeassige efter traktatens konkurrenceregler.

Dens forma3l er derfor begranset til at gzlde for indholdet af aftaler, som de parter,
der er knyttet til hinanden i et salgsnet for et bestemt produkt, retmessigt kan
indgi efter de traktatbestemmelser, som forbyder begrensninger for den normale
konkurrence inden for fellesmarkedet.

Da forordningen alene fastslar, hvad parterne i sidanne aftaler kan eller ikke kan
forpligte sig til at gore i forhold til tredjemand, har forordningen derimod ikke til
formal at regulere virksomheden for de tredjemznd, der kan virke pd markedet
uden for det omride, som er dekket af salgsaftalerne.

Bestemmelserne i denne fritagelsesforordning kan derfor ikke berere tredjemands
— herunder uafthzngige handlendes — rettigheder og forpligtelser i forhold til de
kontrakter, som er indgdet mellem bilfabrikanter og deres eneforhandlere.
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Af det anforte folger, at forordning nr. 123/85 ikke kan fortolkes siledes, at den
forbyder en erhvervsdrivende, der ikke er tilsluttet et officielt salgsnet for et
bestemt bilmarke, og som ikke er befuldmagtiget mellemhandler i forordningens
forstand, at drive uathengig virksomhed med salg af nye koretgjer af det pigal-
dende marke.

Hvad endelig angér fornzvnte meddelelse fra Kommissionen 91/C 329/06, som
sagsogerne i hovedsagen har pdberabt sig, har denne meddelelse alene til formal at
klargare visse af de i forordningen anvendte begreber og kan derfor ikke zndre
forordningens anvendelsesomrade.

Den forelzeggende rets sporgsmil mé herefter besvares med, at forordning
nr. 123/85 skal fortolkes séledes, at den ikke er til hinder for, at en erhvervsdri-
vende, som hverken er godkendt forhandler, der er tilsluttet salgsnettet for fabri-
kanten af et bestemt bilmerke, eller som er befuldmagtiget mellemhandler i den
betydning, der er forudsat i forordningens artikel 3, nr. 11, driver vathengig virk-
somhed med videresalg af nye keretgjer af det pigzldende marke.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske og graske regering samt af Kommissio-
nen for De Europaiske Fellesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan
ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i
den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traffe afgorelse
om sagens omkostninger.
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P2 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedregrende det spergsmal, der er forelagt af Tribunal de commerce d’Albi ved dom
af 22. juli 1994, for ret:

Kommissionens forordning (EQF) nr. 123/85 af 12. december 1984 om anven-
delse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af salgs- og serviceaftaler ved-
rorende motorkearetojer skal fortolkes sdledes, at den ikke er til hinder for, at en
erhvervsdrivende, som hverken er godkendt forhandler, der er tilsluttet salgs-
nettet for fabrikanten af et bestemt bilmerke, eller som er befuldmagtiget mel-
lemhandler i den betydning, der er forudsat i forordningens artikel 3, nr. 11,
driver uafhzngig virksomhed med videresalg af nye koretojer af det pagel-
dende marke.

Hirsch Mancini Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmode 1 Luxembourg den 15. februar 1996.

R. Grass G. Hirsch

Justitssekretaer Formand for Anden Afdeling
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