DOM AF 4.7.1996 — SAG C-50/94

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
4. juli 1996

I sag C-50/94,

Den Hellenske Republik ved assisterende juridiske konsulenter Vassileios
Kontolaimos og Ioannis Chalkias, Statens Advokatkontor, og fuldmagtige
Christina Sitara og Vassileia Pelekou, ligeledes Statens Advokatkontor, og med
valgt adresse i Luxembourg pd Den Grzske Ambassade, 117, Val Sainte-Croix,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent
Xenophon Yataganas, som befuldmazgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 93/659/EF af
25. november 1993 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter
for regnskabsiret 1990, der er finansieret af Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, (EFT L 301, s. 13), for
sd vidt angir de dele heraf, der vedrerer Den Hellenske Republik,

har

* Processprog: grask.
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DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.N. Kakouris, og dommerne G. Hirsch (refe-
rerende dommer) og PJ.G. Kapteyn,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitssekretar: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 18. januar 1996,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 14. marts 1996,

afsagt felgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 7. februar 1994 har Den
Hellenske Republik i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag med
pastand om annullation af Kommissionens beslutning 93/659/EF af 25. november
1993 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter for regn-
skabsdret 1990, der er finansieret af Den Europziske Udviklings- og Garantifond
for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT L 301, s. 13), for s3 vidt angir
de dele heraf, der vedrerer sagsegeren.
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Annullationspistanden gzlder denne beslutning i det omfang, Kommissionen deri
har bestemt, at felgende beleb ikke skal finansieres af EUGFL:

— 866 305 307 DR vedrerende eksportrestitutioner for foderstoffer

— 981 233 150 DR vedrerende en tiendedel af stotten til olivenolieproduktionen

— 4 491 969 372 DR vedrerende eksportrestitutioner og przmier for tobak for
en mzngde pd 9 786 652 kg, svarende til et beleb pi 3 632 654 033 DR,
og eksportrestitutioner og przmier for tobak svarende til et belob pi
859 315 339 DR, for hvilket belsb der er taget et negativt forbehold for
regnskabsiret 1990.

Den graske regering har i retsmedet frafaldet sin pastand for sé vidt angir belebet
pi 4 491 969 372 DR vedrerende eksportrestitutioner og premier for tobak.

Udgifterne til eksportrestitutioner for foderstoffer

Kommissionen har givet et resumé af grundene til de finansielle berigtigelser, der er
blevet pilagt, i en sammenfattende rapport af 10. juni 1993, hvoraf det fremgir, at
Kommissionen pi grundlag af et kontrolbeseg 1 1992 var ndet til det resultat, at
Centralkontoret for Forvaltningen af Hjemmemarkedet (herefter »KYDEP«) indtil
den 16. november 1990 for si vidt angir fastszttelsen af kebs- og salgspriserne
havde interveneret pi foderstofmarkedet, og at det ved disse interventioner frem-
komne tab med tilleg af renter til Grzkenlands Landbrugsbank, var blevet
anmeldt til staten. Under kontrolbesaget kom det navnlig frem, at KYDEP fortsat
solgte korn (majs, byg) til foderstofproducenterne til priser, der 13 under indkebs-
prisen. Da de underskud, der var blevet anmeldt over for staten efter interventio-

1-3358



GRAKENLAND MOD KOMMISSIONEN

nerne pi foderstofmarkedet, var langt hejere end de belab, der var blevet anmeldt
til EUGFL for eksportrestitutioner, gennemferte Kommissionen en finansiel
berigtigelse pd 866 305 307 DR, dvs. samtlige anmeldte beleb for eksportrestitu-
tioner for foderstoffer i regnskabsiret 1990.

Den graske regering har i forste rekke gjort gzldende, at Kommissionen i forbin-
delse med regnskabsafslutningen ikke retmassigt kan legge oplysninger til grund,
der forst, som det er tilfeldet i den foreliggende sag, er blevet den bekendt efter
udlebet af den frist, der er angivet i artikel 5, stk. 2, litra b), i Ridets forordning
(EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik
(EFT 1970 1, 5. 196), efter hvilken bestemmelse Kommissionen afslutter regnska-
berne for det pigzldende regnskabsir inden udlebet af det folgende ir. Den anfeg-
tede regnskabsafslutning vedrerer imidlertid 1990 og nazrmere betegnet tidsrum-
met 16. oktober 1989 — 15. oktober 1990, og Kommissionen har derfor med
urette lagt vegt pa oplysninger, den fik under kontrolbesaget i 1992, og som til-
herer tiden efter den 31. december 1991.

Det felger af Domstolens praksis (dom af 27.1.1988, sag 349/85, Danmark mod
Kommissionen, Sml. s. 169, premis 19), at si lenge regnskaber ikke er behorigt
afsluttet, har Kommissionen i henhold til artikel 2 i forordning nr. 729/70 pligt til
at afvise at lade EUGFL finansiere udgifter til restitutioner, der ikke er blevet
udbetalt i overensstemmelse med de fzllesskabsretlige regler. Denne forpligtelse
falder ikke bort, blot fordi afslutningen af regnskaberne sker efter udlebet af fris-
ten i forordningens artikel 5. Da der ikke er knyttet sanktioner til den manglende
overholdelse af fristen, kan denne — nir henses til karakteren af beslutningen om
afslutningen af regnskaber, hvis vasentligste formil er at sikre, at de af de nationale
myndigheder afholdte udgifter er blevet udbetalt i overensstemmelse med de fel-
lesskabsretlige regler — kun anses som en ordensforskrift, medmindre en med-
lemsstats interesser herved krenkes.

Heraf felger, at Kommissionen i det foreliggende tilfxlde med foje kunne legge
resultaterne fra det i 1992 gennemforte kontrolbesog til grund. Den graske rege-
rings argumentation pi dette punkt kan herefter ikke legges til grund.
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Den graeske regering har dernast gjort gzldende, at Kommissionen ikke tilstraek-
keligt har begrundet sin beslutning om ikke at anerkende samtlige eksportudgifter.
Den har siledes anfert, at Kommissionen skulle have godtgjort, ikke blot at der var
en sammenhzng mellem KYDEP’s politik og eksporten af foderstoffer, men ogsi
hvilket prisniveau for foderstoffer og hvilket niveau for de tilsvarende udgifter der
ville have varet tale om, sifremt en sidan sammenhang ikke havde bestiet.

I denne forbindelse bemarkes forst, at efter Domstolens praksis (siledes bla. i
dom af 24.3.1988, sag 347/85, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml.
s. 1749, premis 60) er det ufornedent at give en detaljeret begrundelse for afgerel-
ser om afslutning af regnskaber, nir den bererte regering selv har medvirket
direkte 1 processen forud for beslutningens vedtagelse og derfor kender Kommis-
sionens begrundelse for at afsli at lade EUGFL finansiere de omtvistede udgifter.

Det er i det foreliggende tilfzlde ubestridt, at den graske regering selv medvirkede
direkte ved udformningen af den anfazgtede beslutning, og siledes var bekendt med
grunden til, at Kommissionen mente at burde undlade at lade EUGFL finansiere
det omtvistede udgiftsbeleb. For pa den ene side bygger det resultat, Kommissio-
nen niede til, pi oplysninger, der kom frem under det kontrolbesog, der fandt sted
i Grzkenland fra den 1.-4. juni 1992, og pi den anden side har Kommissionen
droftet de forhold, der blev konstateret, med de grazske myndigheder, eftersom
disse, som det fremgir af den sammenfattende rapport, da de ikke kunne acceptere
de foresliede berigtigelser, anmodede om et positivt forbehold, hvilket blev afsliet.

Det bemarkes dernast, at efter Domstolens praksis (den ovenfor nzvnte dom, Det
Forenede Kongerige mod Kommissionen, przmis 14) mi en medlemsstat, nar
Kommissionen afslir at lade EUGFL afholde en rzkke udgifter med den begrun-
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delse, at udgifterne beror p4, at medlemsstaten har tilsidesat Fzllesskabets retsfor-
skrifter, selv godtgare, at de nedvendige betingelser er opfyldt for finansieringen
over EUGFL af de udgifter, som Kommissionen har afsliet at afholde.

I den foreliggende sag fremgér det af oplysningerne i den sammenfattende rapport,
at det var KYDEP, der som et led i driften af dets monopol, der medferte fuld-
stzndig dzkning over statens budget af de afholdte udgifter, herunder tab ved salg,
stod for foderstoftransaktionerne. Ifelge Kommissionen udger salg til priser under
kostprisen ulovlig statsstette, der, nir de pigzldende varer cksporteres, kommer
oven i fzllesskabsrestitutionen. Under normale forhold ville disse nedszttelser af
kostprisen pd foderstoffer vare ensbetydende med, at denne vare ikke p4 grund af
de hgje priser kunne eksporteres uden den nationale stotte.

Kommissionen har til stette for sine synspunkter navnlig henvist til en skrivelse fra
det greeske Landbrugsministerium til KYDEP, der som folge af den opherte med at
intervenere pd markedet fra den 16. november 1990. Den graske regering har for
retsmadet efter anmodning fra Domstolen fremlagt denne skrivelse i kopi. I denne
fortrolige skrivelse af 9. november 1990 underrettede ministeriet K<YDEP om, at
Grzkenlands Nationalbank delvis havde annulleret to af kontorets afgerelser,
nemlig afgerelserne af 26. juli og 27. august 1990. Den graske regering har efter
anmodning fra Domstolen efter retsmedet fremlagt kopier af disse dokumenter,
som er affattet af Kommissionen for Priser og Indkomster.

Ovennevnte afgarelse af 27. august 1990, hvori der henvises til flere tidligere afgs-
relser vedrerende samme spergsmil fra 1983, 1988 og 1990, specificerer de priser,
hvortil der gennem KYDEP blev leveret foderkorn til kvagopdrattere i Graeken-
land og til virksomheder inden for industri og hindvark, der fremstiller foderblan-
dinger, og hvis produktion udelukkende skal g3 til forbruget pa hjemmemarkedet.
Hvad angar foderstoffer til eksport fir KYDEP ved afgorelsen tilladelse til at stille

I-3361



15

17

DOM AF 4.7.1996 — SAG C-50/94

foderkorn til ridighed for de industrier, der producerer foderblandinger til en pris,
der svarer til kostprisen (dvs. prisen med tilleg af samtlige omkostninger —
administrations-, transportomkostninger osv.), siledes at der ikke herved bliver tale
om udgifter overhovedet for statskassen.

Af dette dokument fremgir det, at KYDEP i hele den i sagen omhandlede periode
intervenerede pi hjemmemarkedet for foderstoffer ved kunstigt at nedsztte pri-
serne. Det kan ikke udelukkes, at denne aktivitet havde folger for foderstofekspor-
ten. For som anfert af generaladvokaten i punkt 25 i forslaget til afgerelse, kunne
producenterne af foderstoffer takket vzre stetten for si vidt angdr deres salg pa
hjemmemarkedet fortsztte deres virksomhed, mens andre producenter fra Fzlles-
skabet uden denne stotte ville have haft en fordel i konkurrencen i forhold til dem,
siledes at opretholdelsen af deres eksportevne og deres adgang til at fi udbetalt
eksportrestitutioner kunne komme til at afhznge af denne stotte pid det nationale
marked.

Da det siledes var fastsliet, at der var en sammenhzng mellem KYDEP’s politik,
som gik ud pi at szlge korn til priser under kostprisen og denne politiks virknin-
ger for eksportrestitutionsordningen, tilkom det den greske regering at gendrive
Kommissionens synspunkt om, at de underskud, der var anmeldt til staten som
felge af interventionerne pa markedet for foderstoffer, var langt hejere end de
belgb, der var anmeldt til EUGFL som eksportrestitutioner. Det har den graeske
regering ikke kunnet, og Kommissionen har derfor retmassigt kunnet afsld at
betale det samlede beleb for anmeldte udgifter til eksportrestitutioner for foder-
stoffer.

Den grzske regering har for det tredje gjort gzldende, at der ikke i det omtvistede
tidsrum var nogen forbindelse mellem staten og KYDEP. De forbindelser, der er
blevet beskrevet i Domstolens tidligere praksis, eksisterede ikke i denne periode.
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Ifolge regeringen kontrollerede KYDEP afgjort sine transaktioner uden nogen
form for deltagelse eller tilskyndelse fra den graske regerings side, og hverken Den
Hellenske Republik eller Grakenlands Landbrugsbank dzkkede KYDEP’s under-
skud.

Den graske regering har i den forbindelse fremhzvet, at Efeteio i Athen ved afge-
relse af 31. maj 1993 har sat KYDEP under sarlig likvidation. Denne instans
havde, sifremt KYDEP virkelig besad fordringer p3 staten, kunnet benytte to pro-
cedurer for at komme uden om en hurtig oplesning af institutionen, nemlig enten
fremsztte pikrav over for staten, siledes at denne betalte, hvad den skylder
KYDEDP, eller anlzgge erstatningssag mod staten. Tredjemands fordringer p4 staten
forzldes ifelge de gzldende graske bestemmelser pi fem ar fra stiftelsesdatoen.
Derfor skulle for eventuelle fordringer pi staten, der var stiftet den 1. januar 1988,
erstatningssagen have varet anlagt senest i 1992, men det blev den ikke. Der har
altsa ikke vaeret tale om nogen deltagelse fra statens side efter udgangen af 1987.

Det fremgir af premis 12-16 i nzrvarende dom, at det er ubestridt, at de graske
myndigheder i den omtvistede periode kontrollerede KYDEP’s transaktioner p3
det nationale marked for foderstoffer, og at disse interventioner havde virkninger
for eksportrestitutionsordningen. Og selv om KYDEP blev taget under likvidation
11993 efter begaring fra Graekenlands Landbrugsbank, var aktiverne langt fra til-
strekkelige til at dzkke tabene, siledes at eftergivelsen af gzlden til en bank, der
tilherte staten, i sidste ende betad, at det var staten, der afholdt omkostningerne til
KYDEP’s interventioner pi markedet.

Anbringendet vedrerende udgifterne til eksportrestitutioner for foderstoffer skal
derfor forkastes.
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Udgifterne vedrerende stette til olivenolieproduktionen

I den sammenfattende rapport omtales for s vidt angir kapitlet »statte til oliven-
olieproduktionen« en utilstrekkelig kontrol med udgifterne. Ved en revision i for-
bindelse med regnskabsafslutningen viste der sig at vare tale om alvorlige lakuner
i organiseringen af kontrollen med stetten. Det fastlds i rapporten navnlig, at der
ikke eksisterer nogen fortegnelse over olivendyrkningsarealer, skent det i Radets
forordning (EQF) nr. 154/75 af 21. januar 1975 om oprettelse af en fortegnelse
over olivendyrkningsarealer i de olivenolieproducerende medlemsstater (EFT L 19,
s.1), som zndret ved Ridets forordning (EDF) nr. 3453/80 af 22. december
1980 (EFT L 360, s. 15), var bestemt, at denne fortegnelse skulle foreligge senest
den 31. oktober 1988. Der var desuden tale om betydelige forsinkelser med udar-
bejdelsen af edb-registre, som skulle have varet afsluttet inden den 31. oktober
1990 (artikel 11, stk.2, forste punktum, i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3061/84 af 31.10.1984 om gennemferelsesbestemmelser vedrerende ordningen
for stotte til olivenolieproduktion (EFT L 288, s. 52) som zndret ved Kommissio-
nens forordning (EQJF) nr. 98/89 af 17.1.1989 (EFT L 14, s. 14)). Under kontrollen
viste det sig, at oplysningerne vedrerende store produktionsomrider for olivenolie
stadig ikke var registerfort.

Rapporten nzvner desuden, at navnlig betalingsorganismen Didagep ikke anvender
oplysningerne i registret til kontrol, fer den udbetaler stotten. Kontrolkontoret for
olivenolie har kun gennemfert 499 kontrolforretninger lokalt pd hele det graske
omride for produktionsiret 1989/90, dvs. i absolut utilstrekkeligt omfang, skent
reglerne for dette hestir bestemte, at der skulle gennemferes kontrol for 5% af
stotteansegningernes vedkommende. Den foreliggende situation i Den Hellenske
Republik opfylder siledes, i betragtning af at der hverken findes en arealforteg-
nelse eller et edb-register, ikke de garantier, EUGFL stiller krav om. Ved afregnin-
gen er der derfor god grund til at tilbageholde et fast beleb pd 10% af den stotte,
der er udbetalt for produktionsiret 1989/90.

Den graske regering har i forste rekke gjort gzldende, at med anvendelsen af faste
satser for udgiftsbeleb, der ikke anerkendes, foreligger der en sanktion, som fal-
lesskabsreglerne intet indeholder om, og som er udtryk for, at Kommissionen har
overskredet grenserne for sit sken.
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Kommissionen har anfert, at den i overensstemmelse med Domstolens faste prak-
sis kan afvise at betale samtlige stottebeleb, nir det konstateres, at der ikke eksi-
sterer kontrolordninger. Alligevel har den i det foreliggende tilfzlde kun taget hen-
syn til 10% af de anmeldte belgb, idet den har benyttet tjenestegrenenes
fzllesudvalgs kriterier, som Kommissionen har godkendt, og som er blevet tilstillet
samtlige medlemsstater i EUGFL’s forvaltningskomité, hvor de er blevet velvilligt
modtaget. Ifolge Kommissionen udger disse kriterier et grundlag for en fzlles
aftale, siledes at forstd, at der, sifremt det viser sig umuligt nojagtigt at fastsla
berigtigelsernes beleb, vzlges en mellemlosning, der gir ud p3 at fastholde et fast
beleb, hvorved pi én gang fzllesskabsretten overholdes, Fellesskabets ressourcer
anvendes bedst muligt, og medlemsstaternes forstielige onske om at undgs alt for
store og uforholdsmessige berigtigelser tilgodeses.

Efter kriterierne bliver der tale om nedszttelser med et fast belob af godtgerelserne
1 tre trin, nemlig med henholdsvis 2%, 5% og 10%, hvorved der henses til den
risikograd, som forskellige grader af utilstrekkelig kontrol reprasenterer for
EUGFL. En berigtigelse med en fast andel pi 10% af udgiften kan gennemfores,
safremt utilstrekkeligheden vedrerer samtlige bestanddele eller de afgerende
bestanddele i kontrolordningen eller gennemforelsen af vasentlige kontrolforan-
staltninger med henblik p3 at sikre udgifternes forskriftsmassighed, siledes at man
rimeligvis har kunnet konkludere, at der bestod en hej risiko for tab over en bred
front for EUGFL.

Det bemarkes forst, at det i Domstolens praksis (i den ovenfor nzvnte dom, Det
Forenede Kongerige mod Kommissionen, premis 13) er fastsliet, at sifremt det er
umuligt med sikkerhed at fastsls, i hvilket omfang en national foranstaltning, som
strider mod fellesskabsretten, har fremkaldt en forhejelse af udgifterne pi en af
budgetposterne 1 EUGFL’s regnskaber, har Kommissionen intet andet valg end at
afsld at lade EUGFL finansiere samtlige udgifter.

Det skal dernzst bemzrkes, at sifremt Kommissionen afslir at lade EUGFL
afholde en rzkke udgifter med den begrundelse, at udgifterne beror p4, at med-
lemsstaten har tilsidesat Fallesskabets retsforskrifter, m3 medlemsstaten selv godt-
gore, at de nedvendige betingelser er opfyldt for finansiering over EUGFL af de
udgifter, som Kommissionen har afslet at afholde (jf. nevnte dom, przmis 14). Af
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denne doms premis 15 fremgir, at dette ogs3 gzlder, nir Kommissionen ikke afslar
at afholde samtlige de udgifter, der skyldes den ulovlige praksis, men i stedet for-
soger at beregne den gkonomiske virkning af overtrzdelsen ved at bedemme mar-
kedssituationen, som den ville have varet, sifremt medlemsstaten ikke havde hand-
let retsstridigt. I s3 fald m3 bevisbyrden for, at beregningen er forkert, pahvile den
medlemsstat, der krzver Kommissionens afslag pa stette annulleret.

Men hvis Kommissionen som et led i lgsningen af sin opgave med afslutning af
regnskaberne i stedet for at afsld finansiering af samtlige udgifter udfolder bestra-
belser pa at opstille regler, hvorved der kan opnis en differentiering pa grundlag af
den risikograd, som forskellige grader af utilstrekkelig kontrol representerer for
EUGFL, skal medlemsstaten godtgere, at de kriterier, som Kommissionen i den
forbindelse benytter, er vilkirlige og urimelige. Den graske regering har ikke fort
et bevis som nzvnt, og dens argumentation pi dette punkt skal derfor forkastes.

Den grzske regering har dernzst afvist pd nogen mide at vzre ansvarlig for den
forsinkelse, der har kunnet konstateres bide med oprettelsen af en fortegnelse over
olivendyrkningsarealer og udarbejdelsen af et edb-register. Den forsinkelse, der har
kunnet konstateres, skulle angiveligt bero pi objektive grunde.

' Hvad fortegnelsen over olivendyrkningsarealet angir har den navnlig henvist til, at

den den 28. december 1988 havde tilstillet Kommissionen et preveprogram for
oprettelsen af en sidan fortegnelse. Den 21. juni 1991 foreslog Kommissionen
landbrugsministeren, at man afprevede forskellige praktiske lgsninger, for man
gennemferte hovedprogrammet. Da de greske myndigheder med det samme
direkte underrettede Kommissionen om det problem, som foreld, fordi det var
objektivt umuligt hurtigt at iverksztte og anvende arealfortegnelsen, og da Den
Hellenske Republiks organer samarbejdede snzvert med Kommissionens tjeneste-
grene for allerede fra 1988 at f3 lost dette problem, er det urimeligt af Kommis-
sionen nu at gere Den Hellenske Republik ansvarlig og afsld at anerkende de
udgifter, der er afholdt som stette til olivenolieproduktionen.
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Hvad edb-registret angir har den graske regering anfort, at forsinkelsen med
opbygningen heraf udelukkende vedrerer det speciclle indeks. 89% af oplysnin-
gerne om produktionen i drene 1985/86-1988/89 er blevet edb-registreret. Edb-
registreringen af producenternes ansegninger for tidsrummet 1989/90 er gennem-
fort for 47%’s vedkommende. Ogs3 her beror forsinkelsen p3, at der har foreligget
objektiv umulighed.

Kommissionen har ikke bestridt, at der fandt en brevveksling sted i irene 1991 og
1992 mellem Den Hellenske Republiks og Fzllesskabets forvaltningsgrene vedra-
rende vanskelighederne med oprettelsen af fortegnelsen over olivendyrkningsarea-
lerne, og at den selv forpligtede sig til at stotte de praktiske og andre foranstalt-
ninger i forbindelse hermed. Den fremhzver, at den har opfyldt og fortsat vil
opfylde sine forpligtelser i si henseende, men at det snskede resultat ikke blev
néet, hvilket i al fald beviser, at den nationale forvaltning ikke med sterre punkt-
lighed sergede for at indfere et hjzlpemiddel, der var absolut nedvendigt for effek-
tivt at kontrollere sektoren. Der fremkom i realiteten ikke i 1990 nogen realistisk
plan for udformningen af en fortegnelse over olivendyrkningsarealet.

Kommissionen har endvidere anfert, at edb-registret, som er det middel, hvormed
der szdvanligvis feres kontrol i olivenoliesektoren, ikke i flere ir er blevet ajour-
fort.

Artikel 14, stk. 1, i Ridets forordning (EQF) nr. 2261/84 om almindelige regler for
stotte til olivenolieproduktion og til- producentorganisationer (EFT.L 208, s. 3)
indeholder folgende bestemmelse:

»Hver producentmedlemsstat anvender en kontrolordning, som sikrer, at det pro-
dukt, for hvilket der ydes statte, er stotteberettiget.«

I forbindelse med de forskellige former for kontrol anvender medlemsstaten bl.a.
de permanente edb-registre med oplysninger om olivenolieproduktionen (artikel
14, stk. 5, i forordning nr. 2261/84). Disse registre skal indeholde alle de relevante
oplysninger for at fremme kontrollen og opni en hurtig efterforskning af uregel-
mzssigheder (samme forordnings artikel 16, stk. 2).
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I artikel 11, stk. 2, ferste punktum, i forordning nr. 3061/84, som zndret ved for-
ordning nr. 98/89, er det bestemt, at iverksazttelsen af samtlige elementer 1 forbin-
delse med edb-registre skal vaere afsluttet inden den 31. oktober 1990. Medlems-
staterne anvender desuden oplysningerne til kontrollen, efterhinden som de
sxrlige registre oprettes (artikel 11, stk. 2, andet punktum).

Endvidere skal efter samme forordnings artikel 11, stk. 1, andet punktum, med-
lemsstaterne indfere de basisoplysninger, der findes i fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealet, i edb-registret, si snart oplysningerne foreligger. Denne fortegnelse,
der skal indeholde oplysninger om produktionsapparatet og tjene til at forbedre
anvendelsen af stotteordningen, skulle have varet endeligt udarbejdet i Den Hel-
lenske Republik den 31. oktober 1988 (artikel 1 i forordning nr. 154/75, som
@ndret ved forordning nr. 3453/80).

Den grzske regering har ikke bestridt, at der er opstiet stor forsinkelse sivel med
udformningen af dyrkningsarealfortegnelsen som med gennemforelsen af arbejdet
med at etablere edb-registret.

For si vidt angir den grzske regerings anbringende om, at det har varet objektivt
umuligt at overholde de fastsatte frister, bemzrkes det, at Domstolen i sin praksis
rigtigt nok har anerkendt, at en medlemsstat kan piberibe sig, at det er absolut
umuligt at gennemfere en fzllesskabsbeslutning korrekt (dom af 2.2.1988, sag
213/85, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. s.281, premis 22), men at den
pigzldende medlemsstat under alle omstzndigheder skal forelzgge den kompe-
tente fzllesskabsinstitution de problemer, som en rettidig gennemforelse giver
anledning til, til overvejelse. I s fald skal Kommissionen og medlemsstaten i hen-
hold til den regel, der pilegger medlemsstaterne og Fallesskabets institutioner en
gensidig pligt til loyalt samarbejde, jf. navnlig traktatens artikel 5, samarbejde efter
bedste evne med henblik pi at overvinde vanskelighederne, idet traktatens bestem-
melser fuldt ud skal overholdes (jf. bl.a. dom af 4.4.1995, sag C-348/93, Kommis-
sionen mod Italien, Sml. 1, s. 673, premis 17).
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Hvad olivendyrkningsarealfortegnelsen angir forelagde den graske regering forst
ved skrivelse af 28. december 1988, altsi efter udlobet af den i forordning
nr. 3453/80 angivne frist, Kommissionen et forsegsprogram vedrerende fortegnel-
sens indferelse. Den graske regerings repraesentant har i retsmedet bekraftet, at
vanskelighederne med udformningen af denne fortegnelse ferst blev meddelt Kom-
missionen, efter at den fastsatte frist var udlebet. Den omstzndighed, at Kommis-
sionen efter dette tidspunkt har bistiet den graske regering i dens bestrzbelser pa
at opfylde sine forpligtelser, kan p4 baggrund heraf ikke udgere et bevis for, at det
var absolut umuligt at indfere fortegnelsen pi den fastsatte dato, idet den graske
regering ikke har fremfert argumenter, der vedrerer tiden feor den 31. oktober
1988.

Hvad edb-registret angir, fremgar det af rapporten for gennemfart kontrol i tiden
4.-8. november 1991 i Kontoret for Kontrol med Olivenolie, at oplysninger ved-
rerende store produktionsomrider ikke forekom i dette register. I rapporten anfe-
res det, at der ikke har kunnet gives grunde for forsinkelsen med indferelsen af
dette register. :

Den greske regering har pi baggrund heraf ikke godtgjort, at forsinkelsen med
udformningen af olivendyrkningsarealfortegnelsen og indferelsen af edb-registret
skyldtes absolut umulighed.

Den graske regering har for det tredje anfert, at de lokale landbrugsdirektorater,
nir der opstod vanskeligheder med indsamling af oplysninger, kontrollerede oplys-
ningerne endnu en gang. Der har stort set ikke varet problemer som falge af util-
strzkkelig kontrol for dem, hvis oplysninger endnu ikke var indfert i registret.

Den grzske regering har i denne forbindelse fremhavet, at det alt for lave antal
kontrolbeseg, som Kontoret for Kontrol med Olivenolie har gennemfert lokalt,
nemlig 499 i det heromhandlede regnskabsar, udlignes af de 1 534 kontrolopera-
tioner, som er gennemfort af de lokalt kompetente landbrugsdirektorater. Da der i
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det pagzldende regnskabsir fis en kontrolprocent pa 4,89, er kravet om 4% ifelge
forordning nr. 98/89 alts3 absolut opfyldt.

Kommissionen har bemarket, at EUGFL i det foreliggende tilfzlde har begrundet
berigtigelsen af belabet p3 981 233 150 DR ikke blot med, at dyrkningsarealfor-
tegnelsen ikke findes, selv om den er et serligt vardifuldt instrument for kontrol-
len inden for olivenoliesektoren, men ogsi med en meget mangelfuld ivaerksettelse
af de kontrolforanstaltninger, der kreves gennemfort, navnlig pé grundlag af edb-
registrene.

Den har desuden anfert, at efter rapporten for gennemfert kontrol i tiden 4.-8.
november 1991 gennemferte Kontoret for Kontrol med Olivenolie 1 1990 ca.
500 operationer i stedet for de 2 000, der fra begyndelsen var fastsat som et mini-
mum. Kommissionen er pi grundlag af denne rapport niet til det resultat, at det
kompetente organ Didagep’s udbetaling af stotte pi grundlag af de ansegninger fra
producenterne, der fremsendes gennem Eleourgiki, der er en sammenslutning af
76 producentorganisationer, og som ikke er vedlagt nogen form for kontrolleret
dokumentation eller bekrzftelse af oplysningernes rigtighed, tilsyneladende er en
ganske kurant praksis.

Forst bemzrkes det, at de kontrolforanstaltninger, der skal iverkszttes i henhold
til forordning nr. 2261/84 afhznger af, om producenten er tilsluttet en producent-
organisation eller -forening.

For si vidt angir sammenslutninger af producenter skal de anerkendte producent-
organisationer indgive dyrkningserkleringer for samtlige medlemmer og foretage
kontrol pi stedet af de oplysninger, der er indeholdt i 5% af disse erkleringer (arti-
kel 6, stk. 1, i forordning nr. 2261/84, sammenholdt med artikel 4, stk. 2, i forord-
ning nr. 3061/84). Efter artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 2261/84 skal producent-
medlemsstaterne kontrollere de enkelte producentorganisationers og -foreningers
virksomhed og navnlig de kontrolforanstaltninger, som disse har gennemfert.
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For olivendyrkere, som ikke er medlemmer af en producentorganisation, skal den
pigzldende medlemsstat for at kontrollere, om dyrkningserklzringerne er nejag-
tige, og om de hestede oliven er bestemt til olieproduktion, samt om muligt hvor-
vidt de faktisk er forarbejdet til olie, gennemfare stikprevekontrol (jf. artikel 14,
stk. 4, i forordning nr. 2261/84). Denne form for kontrol skal omfatte 1% af oli-
vendyrkerne i de omrader, hvor basisoplysningerne i fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealet forefindes, og 4% i de svrige omrider (artikel 10, stk. 2, i forordning
nr. 3061/84, som zndret ved forordning nr. 98/89).

Vedrerende kontrollen hos de sammensluttede producenter folger det for det for-
ste af Kommissionens rapport fra besoget den 4.-8. november 1991, at producent-
organisationerne kun har gennemfert kontrol alene med dokumentationen for 5%
af stotteansegningernes vedkommende pi grundlag af tidligere registrerede oplys-
ninger, og ikke har foretaget kontrol pi stedet.i overensstemmelse med kravet i
artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 2261/84. Dernzst er den graske regering og Kom-
missionen enige om, at Kontoret for Kontrol med Olivenolie, hvis opgave det er
at kontrollere producentorganisationerne, jf. artikel 14, stk.2, i forordning
nr. 2261/84, selv kun har gennemfert kontrol i 499 tilfxlde og ikke som krevet i
2 000 tilfalde.

Den omstzndighed, at Landbrugsministeriets direktorater i amiterne har gennem-
fort kontrol pé stedet i 1 534 tilfzlde kan ikke ride bod p3 disse lakuner, idet de
pigzldende myndigheder kun stir for kontrollen med producenter, der ikke tilho-
rer organisationer eller foreninger.

Den graske regering har siledes ikke godtgjort, at Kommissionens anbringender
om kontrolforanstaltningernes utilstrekkelighed er forkerte. ,

Hvad angir den greske regerings argumenter om, at Kontoret for Kontrol med
Olivenolie mere mi karakteriseres som et fallesskabsorgan end som et nationalt
organ, og at kontorets eventuelt mangelfulde arbejde ikke kan tilregnes Den Hel-
lenske Republik bemarkes det, at nzvnte kontor ifelge oplysningerne i kontrol-
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rapporten henherer under det greske Landbrugsministerium, og at dets personale
er offentligt ansatte. Den graxske regerings argument pi dette punkt kan derfor
ikke legges til grund.

Anbringendet vedrerende udgifterne til stotte til olivenolieproduktionen skal der-
for ogsa forkastes.

Af det anforte folger, at sagsegte i det hele skal frifindes.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den part, der taber
sagen, at betale sagens omkostninger. Den Hellenske Republik har tabt sagen og
palegges derfor at betale sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber frifindes.
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2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.

Kakouris Hirsch Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 4. juli 199.

R. Grass C.N. Kakouris

Justitssekreter Formand for Sjette Afdeling
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