FATTORIA AUTONOMA TABACCHI M.FL.

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MICHAEL B. ELMER

fremsat den 29. februar 19967

1. I disse sager har Tribunale Amministra-
tivo Regionale del Lazio, Italien, forelagt
Domstolen prajudicielle spergsmil vedre-
rende fortolkningen af Ridets forordning
(EQF) nr.2075/92 af 30. juni 1992 om
den fzlles markedsordning for ritobak!?
(herefter »grundforordningen<) samt gyl-
digheden og fortolkningen af Kommissio-
nens forordning (EQF) nr.3477/92 af 1.
december 1992 om gennemfaorelsesbestem-
melser for kvoteordningen for ritobak for
1993- og 1994-hasten 2 (herefter »gennemfo-
relsesforordningen«). Sagerne for den natio-
nale ret er anlagt af producenter og forar-
bejdningsvirksomheder i tobakssektoren, der
gor gzldende, at de er blevet tildelt for smi
kvoter.

* Originalsprog: dansk.

1 — EFT L 215, s. 70. Forordningen cr med virkning for hestiret
1994 zndrct ved Ridets forordning (EF) nr. 711/95 af
27.3.1995, EFT L 73, 5. 13. De konkrete sager, hvori der er
forclagt Domstolen przjudiciclle spergsmil, vedrercr imid-
lertid tiden feor 1994.

2 — EFT L 351, s. 11, som zndret scnest ved Kommissionens for-
ordning (EQF) nr. 1668/93 af 29.6.1993, EFT L 158, s. 27.
For hestirct 1994 cr gennemferclsesforordningen andret
senest ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1754/94 af
18.7.1994, EFT L 183, 5. 5. Gennemferelsesforordningen er
nu aflest af Kommissionens forordning (EF) nr. 1066/95 af
12.5.1995 om gennemfarelscsbestemmelser tl grundforord-
ningen for si vidt angir kvoteordningen for ritobak for
1995-, 1996- og 1997-hasten, EFT L 108, s. 5.

Markedsordningen for ritobak i hovedtrak

2. Grundforordningen indferer en ny mar-
kedsordning for ritobak til erstatning for
den tidligere markedsordning 3.

3. Den tidligere markedsordning var en stet-
teordning baseret p& milpriser og interventi-
onspriser. Under denne ordning kunne
tobaksproducenterne enten szlge deres pro-
duktion til interventionsorganerne, der var
forpligtet til at kabe til interventionsprisen,
cller szlge den pd markedet. Der var ingen
begrznsning af storrelsen af den produktion,
hvortil der kunne opnis stette. Med henblik
pa at begrense en stigning 1 tobaksproduk-
tionen og hzmme produktionen af sorter,
der havde afsztningsvanskeligheder, blev der
senere ¢ indfert bestemmelser om en maksi-

3 — Jf. Ridets forordning (E@F) nr. 727/70 af 21.41970 om
oprettelse af en falles markedsordning for ritobak, EFT
1970 1, s. 186, som ®ndret scnest ved forordning (EGF)
nr. 860/92 af 30.3.1992, EFT L 91, s. 1.

4 — Jf. Ridets forordning (EQF) nr. 1114/88 af 25.4.1988 om
zndring af forordning (EQF) nr. 727/70, EFT L 110, s. 35.
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mal garantimangde for hele fellesmarkedet .
Overskridelse pid fzllesskabsplan af den
maksimale garantimengde medforte nedsat-
telse af interventionsprisen. Der var imidler-
tid fortsat ingen begransning af sterrelsen af
den produktion, hvortil den enkelte produ-
cent kunne opni stette.

4. Hovedtrzkkene i den nye markedsord-
ning, der gzlder for 1993-1997, er folgende ©.
Der indferes en przmieordning for at stotte
producenterne (landmandene) og gore det
muligt at afsxtte tobakken i1 Fazllesskabet.
Przmie ydes bl. a. pd betingelse af, at produ-
centens levering af tobakken til den virksom-
hed, der foretager den farste forarbejdning,
sker 1 henhold til en dyrkningskontrakt ind-
giet mellem producenten og forarbejdnings-
virksomheden, En dyrkningskontrakt omfat-
ter en forpligtelse for forarbejdnings-
virksomheden til ud over kebsprisen at
betale et beleb svarende til pramien, nir
leverancen finder sted, og en forpligtelse for
producenten til at levere ritobak.

5. Grundforordningen fastsztter en maksi-
mal garantiterskel for hele fellesmarkedet
(370 000 tons ritobak for 1993 og 350 000
tons for 1994), og inden for denne terskel-
meangde fastsztter Radet garantitzrskler for
de enkelte sortsgrupper. For at sikre overhol-

5 — Forordning (EQF) nr. 1114/88 gav i evrigt anledning tl to
domme: dom af 11.7.1991, sag C-368/89, Crispoltoni mod
Fattoria Autonoma Tabacchi, Sml. I, s. 3695, og af 5.10.1994,
forenede sager C-133/93, C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni
m.fl. mod Fattoria Autonoma Tabacchi og Donatab Sri,
Sml. I, s. 4863.

6 — Dec relevante bestemmelser vil blive citeret senere.
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delse af garantitersklerne indferes der en
ordning med forarbejdningskvoter. Ridet
fordeler for hver hast de mengder, der er ul
ridighed for hver sortsgruppe, mellem pro-
ducentmedlemsstaterne, og hver medlemsstat
fordeler som en overgangsordning for 1993-
og 1994-hesten som udgangspunkt forar-
bejdningskvoterne mellem de virksomheder,
der foretager den forste forarbejdning, i for-
hold til de mengder, der 1 1989, 1990 og 1991
er blevet leveret til forarbejdning til de
pagzldende virksomheder.

6. Gennemforelsesforordningen indeholder
bl. a. bestemmelser om, at forarbejdnings-
virksomhederne skal udstede dyrkningsattest
til hver enkelt producent. Dyrkningsattesten
angiver den del af den pigzldende forarbejd-
ningsvirksomheds kvote, der er fordelt til
den enkelte producent. Formalet med indfe-
relse af dyrkningsattester er at give produ-
centerne mulighed for ved forelzggelse af en
sidan attest at skifte forarbejdningsvirksom-

hed fra hestir til hastir.

7. Medlemsstaterne kan valge at fordele
kvoter direkte til producenterne, sifremt de
rider over tilstrekkelige oplysninger om
producenternes produktion i 1989, 1990 og
1991. Italien har efter det oplyste ikke benyt-
tet sig af denne mulighed.

8. Det skal 1 evrigt nevnes, at markedsord-
ningen for 1995-, 1996- og 1997-hesten er
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udformet som en ordning med produktions-
kvoter, der fordeles af medlemsstaterne
direkte til producenterne i forhold til gen-
nemsnittet af de mengder, der er leveret til
forarbejdning 1 de tre ir, der gir forud for
dret for den seneste hest?. Reglerne for
hestirene 1993 og 1994, som er de relevante
for nzrverende sag, kan siledes ses som en
overgangsordning mellem den tidligere mar-
kedsordning, der byggede pi malpriser og
interventionspriser, og den seneste markeds-
ordning, hvor alle medlemsstaterne fordeler
produktionskvoter direkte til producenterne.

Grundforordningen

9. Betragtning 5, 6, 8 og 9 1 prezamblen til
grundforordningen lyder siledes:

»P3 grund af konkurrencen p3 tobaksmarke-
det er det nedvendigt at statte tobakspro-
duktionen, og denne statte bor baseres pd en
przmieordning, som skaber mulighed for at
afsztte tobakken i1 Fallesskabet;

7 — {f. Ridets forordning (EF) nr. 711/95 om 2ndring af grund-
orordningen, jf. note 1. Gennemfarelsesforordningen er for
1995-, 1996- og 1997-hasten aflest af Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 1066/95 af 12.5.1995, EFT L 108, s.5, der

fastsztter nye regler for beregning af produktionskvoter.

der kan sikres en effektiv forvaltning af pra-
mieordningen ved, at der indgds dyrknings-
kontrakter mellem tobaksavlerne og de
virksomheder, der foretager den forste forar-
bejdning; kontrakterne skal bide sikre
avlerne en stabil afsztning og forarbejd-
ningsvirksomhederne en regelmassig forsy-
ning; ved at forarbejdningsvirksomhederne
udbetaler producenterne et beleb, der svarer
til premien, pd tidspunktet for leveringen af
den af kontrakten omfattede tobak, og som
opfylder kvalitetskravene, kan der sikres
avlerne stotte, og samtidig bliver premieord-
ningen lettere at forvalte;

for at sikre, at garantitersklerne overholdes,
m3 der for en begranset periode indferes en
ordning med forarbejdningskvoter; det
pihviler medlemsstaterne midlertidigt at for-
dele forarbejdningskvoterne mellem virk-
somhederne inden for de fastlagte garanti-
terskler; der ber med henblik herpi indferes
EF-bestemmelser, som skal sikre en ligelig
fordeling, og som legger de udligere forar-
bejdede mangder til grund, idet der dog ses
bort fra anormal produktion; der vil blive
truffet foranstaltninger med henblik pi en
senere fordeling af kvoterne mellem produ-
centerne p3 tilfredsstillende vilkir; medlems-
stater, der rider over de fornedne data, kan
fordele kvoterne mellem producenterne pi
grundlag af hidtidige ydelser;

det er nedvendigt, at virksomheder, der fore-
tager den ferste forarbejdning, ikke afslutter
dyrkningskontrakter ud over de forarbejd-
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ningskvoter, de har fiet tildelt; det bor derfor
fastszttes, at premierefusionen hejst kan ske
for en mzngde, der svarer til forarbejdnings-
kvoten.«

10. Grundforordningen indeholder felgende
bestemmelser af betydning for nzrverende
sag:

»Artikel 3

1. Fra 1993-hesten il 1997-hesten anvendes
der en prezmieordning med ens przmiebelob
for tobakssorter i samme gruppe.

3. Premien skal bidrage til producentind-
komsten for en produktion, der svarer til
markedsbehovene, og gere det muligt at
afsztte tobakken i1 Fallesskabet.
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Artikel 5

Przmien ydes pd folgende betingelser:

a) ..

b) ..

¢) producentens levering af tobakken 1 blade
til den virksomhed, som foretager den
forste forarbejdning, skal ske i henhold til
en dyrkningskontrakt.

Artikel 6

1. Dyrkningskontrakten skal mindst omfatte
falgende:

— en forpligtelse, indgiet af den virksom-
hed, som foretager den ferste forarbejd-
ning, til ud over opkebsprisen at udbetale
tobaksavleren et beleb svarende til pre-
mien, nir den mengde, kontrakten gel-
der, faktisk leveres

n
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— en forpligtelse indgdet af tobaksavleren,
til at levere den virksomhed, som foreta-
ger den forste forarbejdning, ritobak, der
opfylder kvalitetskravene.

2. Det kompetente organ refunderer den
virksomhed, som foretager den ferste forar-
bejdning, pramiebelabet mod forelzggelse af
bevis for, at tobaksavleren har leveret tobak-
ken, og at det i stk. 1 nzvnte beleb er udbe-
talt.

Artikel 8

Der fastszttes en samlet og maksimal garan-
titzrskel for Fallesskabet pd 350000 tons
ritobak i blade pr. hast. For 1993 er tarsklen
dog fastsat til 370 000 tons.

Inden for denne terskelmengde fastsatter
Ridet arligt efter fremgangsmaiden i trakta-
tens artikel 43, stk.2, specifikke garanti-
terskler for de enkelte sortsgrupper, idet der
navnlig tages hensyn til markedsbetingel-
serne og til de sociogkonomiske og agrono-

miske forhold i de bererte produktionsomri-
der.

Artikel 9

1. For at sikre, at garantitzrsklerne over-
holdes, indferes der fra 1993-hesten til
1997-hesten en ordning med forarbejdnings-
kvoter.

2. Ridet fordeler efter fremgangsmiden i
traktatens artikel 43, stk.2, pr. hest de
mengder, der er til ridighed for hver sorts-
gruppe, mellem producentstaterne.

3. P4 grundlag af de mzngder, der er fastsat i
medfor af stk. 2, ... fordeler medlemsstaterne
som en overgangsordning for 1993- og
1994-hesten forarbejdningskvoterne mellem
de virksomheder, som foretager den forste
forarbejdning, 1 forhold til gennemsnittet af
de mzngder, der er leveret til forarbejdning i
de tre r, der gir forud for iret for den sene-
ste hast, opdelt efter sortsgruppe. Der tages
dog ikke hensyn ul produktion i 1992 og
leverancer fra denne hest. Proceduren for
fordeling af forarbejdningskvoter for de fol-
gende hestir bereres ikke af denne fordeling.

Hvis virksomheder, der foretager den farste
forarbejdning, har pibegyndt deres aktivitet
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efter referenceperiodens begyndelse, fir de
tildelt en mangde, der stir i forhold til gen-
nemsnittet af de mzngder, som er leveret ul
forarbejdning i den periode, hvor de har
udevet deres aktivitet.

For de virksomheder, der har pibegyndt
deres aktivitet i dret for hesten eller i det
foregiende ir, reserverer medlemsstaterne
2% af de samlede mzngder, de rider over for
hver sortsgruppe. Inden for denne procent-
del tildeles der virksomhederne en mangde,
som ikke kan overstige 70% af deres forar-
bejdningskapacitet, forudsat at de frembyder
tilstrekkelig garanti med hensyn tl effektivi-
teten og varigheden af deres aktivitet.

4. Medlemsstaterne kan dog tildele produ-
centerne kvoterne direkte, hvis de rider over
de fornedne nejagtige data om alle produ-
centernes produktion i de tre hestir forud
for den sidste hest for de sorter og mzngder,
der er produceret og leveret til en forarbejd-
ningsvirksomhed.

Artikel 10

En virksomhed, der foretager den forste for-
arbejdning, kan ikke indgi dyrkningskon-
trakter og fi refunderet prazmiebeleb for

1-4244

mzngder, som ligger ud over den forarbejd-
ningskvote, den & har fiet uldelt.

Artikel 11

Gennemfgrelsesbestemmelserne  til  dette
afsnit vedtages efter fremgangsmiden i arti-
kel 23. De omfatter iszr ... betingelserne for
fordeling af kvoterne blandt producenterne 1
forhold til den tidligere situation.«

Gennemforelsesforordningen

11. Betragtning 6, 8 og 9 i przamblen til
gennemforelsesforordningen lyder sdledes:

»Det bar sikres, at forarbejdningsvirksomhe-
derne fordeler deres kvoter rimeligt og uden
forskelsbehandling mellem de producenter,

8 — I den danske version er der kun henvist til virksomheden,
hvilket mi antages at vare cn fejl, idet producenten ogsi
burde have verct nzvn, jf. den franske og cngelske tekst.
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der 1 de respektive referenceperioder har
leveret tobak til dem; ...

Der ber indferes dyrkningsattester, som
udstedes til producenterne pi grundlag af
deres leverancer i 1989, 1990 og 1991, si at
producenterne ved foreleggelse af en sidan
attest kan skifte forarbejdningsvirksomhed
fra hostir ul hestir; ...

Mzangder, der er tildelt producenter, som
ikke indgir dyrkningskontrakter, ber vzre
disponible for andre producenter;«

12. Gennemforelsesforordningen indeholder
felgende bestemmelser af betydning for nar-
varende sag:

»Artikel 2

I denne forordning forstis ved:

— producent: en fysisk eller juridisk person
eller en sammenslutning af sidanne per-
soner, der til en forarbejdningsvirksom-
hed leverer ritobak, som vedkommende
selv eller medlemmerne i eget navn og for
egen regning har produceret, som led 1 en
af ham selv eller pi hans vegne indgiet
dyrkningskontrakt.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne fastsztter forarbejd-
ningskvoter for hver forarbejdningsvirksom-
hed og for hver af de sortsgrupper, der er
fastlagt 1 bilaget til [grundforordningen],
senest den 10. februar 1993 for 1993-hesten

3. Der tildeles ikke kvoter til forarbejd-
ningsvirksomheder, som ikke forpligter sig
til at udstede dyrkningsattester i overens-
stemmelse med artikel 9.

Artikel 4

Tildeling af en kvote eller en dyrkningsat-
test til en hest foregriber ikke tildelingen
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af kvoter eller dyrkningsattester for de
felgende ir.

Artikel 5

1. Kvoten for hver forarbejdningsvirksom-
hed er lig med den procentdel af medlems-
statens specifikke garantiterskel for den
pigzldende sortsgruppe, som forarbejd-
ningsvirksomhedens gennemsnitlige mengde
udger 1 forhold til summen af de gennem-
snitlige mangder beregnet efter artikel 9 1
[grundforordningen] ..., idet dette dog ikke
indskrznker anvendelsen af artikel 9, stk. 3,
tredje afsnit, 1 [grundforordningen].

Artikel 9

1. For hver sortsgruppe udsteder forarbejd-
ningsvirksomheden, 1 givet fald efter anmod-
ning fra den pigzldende, inden for sin forar-
bejdningskvote dyrkningsattester til pro-
ducenter ... i forhold til deres leveringer af
tobak af samme gruppe fra 1989-, 1990- og
1991-hesten. Dyrkningsattesterne  skal
indeholde angivelse af den berettigede, den
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sortsgruppe og den tobaksmengde, de gel-
der for.

2. Medlemsstaterne fastlegger proceduren
for dyrkningsattesternes udstedelse og foran-
staltninger til forebyggelse af svig ...

3. Hvis en producent godtger, at hans pro-
duktion et ir har veret unormalt lav pi
grund af uszdvanlige omstzndigheder, fast-
legger medlemsstaten efter ansegning herom
fra den pigzldende den mangde, der dette 4r
skal laegges til grund for udstedelse af dyrk-
ningsattesten. Den pigzldende forarbejd-
ningsvirksomheds referencemangde tilpasses
herefter. Medlemsstaterne underretter Kom-
missionen om de beslutninger, de patenker
at treffe.

6. Dyrkningsattesterne udstedes senest den
31. marts i aret for den pigzldende host.

De ansvarlige myndigheder udsteder 1 givet
fald attesterne til forarbejdningsvirksomhe-
derne senest den 24. marts det samme ir.
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Artikel 10

1. En producent mi kun levere tobak af en
given sortsgruppe til en enkelt forarbejd-
ningsvirksomhed. Hvis han modtager en
dyrkningsattest fra flere forarbejdningsvirk-
sombheder, til hvilke han har leveret tobak af
samme sortsgruppe fra 1989-, 1990- og
1991-hesten, samles hele mengden ved den
forarbejdningsvirksomhed, til hvilken han
har leveret tobak fra 1991-hesten. Hvis pro-
ducenten fra denne hest har leveret tobak til
flere forarbejdningsvirksomheder, udpeger
han den virksomhed, som han ensker skal
udstede dyrkningsattesten.

2. Producenten kan mod foreleggelse af
dyrkningsattesten indgd en dyrkningskon-
trakt med en anden forarbejdningsvirksom-
hed end den, der har udstedt attesten.

3. Medlemsstaten foretager de kvoteover-
forsler mellem forarbejdningsvirksomhe-
derne, der er nedvendige til gennemferelse af
nzrverende artikel.

Artikel 11

1. Dyrkningsattester, som ikke er blevet
anvendt til indgdelse af kontrakter pid det
tidspunkt, der er fastsat for indgdelse heraf,
skal af producenten tilbageleveres til den
pigzldende forarbejdningsvirksomhed senest
ti arbejdsdage efter nzvnte tidspunke.

3. De pa dyrkningsattesterne anforte mang-
der, der ikke er anvendt, samt andre mang-
der, som stadig mitte vare disponible, forde-
les pi grundlag af objektive kriterier pd en
rimelig mide mellem forarbejdningsvirksom-
hederne inden den 1. maj 1 dret for hasten.
Kriterierne kan fastlegges af de brancheorga-
nisationer, der er anerkendt 1 henhold til
[grundforordningen]. For 1993-hesten kan ...
Italien dog forlznge fristen fra den 1. maj til
den 11. juni.

Artikel 21

Hvis kvoten fastszttes eller dyrkningsatte-
sten udstedes til fordel for en producentsam-
menslutning, der selv er tobaksproducent
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som omhandlet 1 artikel 2, tredje led, piser
medlemsstaten, at der foretages en rimelig
fordeling af den pigzldende mangde mellem
alle sammenslutningens medlemmer. I dette
tilfeelde finder afsnit 2 tilsvarende anvendelse
pi fordelingen mellem sammenslutningens
medlemmer. Sammenslutningen kan dog
efter aftale med alle berarte producenter
foretage en anden fordeling med henblik pi
en bedre tilrettelzggelse af produktionen.«

Premieforordningen

13. Kommissionens forordning  (EQF)
or. 3478/92 af 1. december 1992° om gen-
nemferelsesbestemmelser for premieordnin-
gen for ritobak (herefter »przmieforordnin-
gen«) indeholder bl. a. felgende besternmelse:

»Artikel 15

1. Medlemsstaterne betaler forarbejdnings-
virksomhederne pi ‘disses anmodning et for-
skud p3 de premier, de skal betale producen-
terne ...«

9 — EFT L351,s.17.
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De relevante nationale retsregler

14, P4 baggrund af grundforordningens arti-
kel 9, stk. 3, samt gennemfarelsesforordnin-
gens artikler 3, stk. 1, og 9, stk. 2, har det ita-
lienske Land- og Skovbrugsministerium
udstedt cirkulzre nr. 368/G af 1. marts 1993,
der indeholder regler om fordeling af forar-
bejdningskvoter samt udstedelse af dyrk-
ningsattester. Cirkuleret er udstedt p3
baggrund af skrivelse af 20. januar
1993/V1003136, der er oversat ved skrivelse
af 25. januar 1993/V1003733 fra Kommissio-
nen til Land- og Skovbrugsministeriet, som
vil blive nzrmere omtalt nedenfor ved besva-
relsen af den anden henholdsvis den femte
gruppe af spergsmil.

Sagerne for den nationale ret

15. Fattoria Autonoma Tabacchi (herefter
»FAT«) er en producentsammenslutning,
hvis form3l er at fremme og begunstige del-
tagernes tobaksproduktion og at serge for
forarbejdning af tobakken pi sammenslut-
ningens eget fabriksanleg. FAT har anlagt
sag mod Land- og Skovbrugsministeriet samt
AIMA, det statslige interventionsorgan, med
pistand om annullation, efter forudgiende
suspension, af cirkulere nr. 368/G af 1. marts
1993 — samt alle tidligere og dermed sam-
menhzngende akter, hvorved der navnlig
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henvises til gennemfarelsesforordningen og
til beslutning V1/003136 af 20. januar 1993
— og af den 1 henhold til det nevnte cirku-
lzere udstedte forvaltningsakt, hvorved FAT
er blevet tildelt en forarbejdningskvote pi
2 800 962 kg tobak, hvilken afgarelse er ble-
vet bekrzftet ved dyrkningsattester udstedt
til de producenter, der er medlemmer af FAT.
FAT har gjort gzldende, at sammenslutnin-
gen er blevet tildelt en forarbejdningskvore,
der er langt mindre end den kvote, som den
har krav pi. FAT har nzrmere anfert, at
dette er en felge af, at der ikke tildeles en
enkelt produktionskvote eller en enkelt
dyrkningsattest, der beregnes pi grundlag af
summen af de kvoter, som de forskellige
medlemmer er berettigede til, og herefter for-
deles mellem disse. FAT har videre anfort, at
dette igen er en direkte folge af bestemmel-
serne 1 gennemforelsesforordningen, der er i
strid med grundforordningen, og af cirku-
lere nr. 368/G af 1. marts 1993, 1 henhold til
hvilket den anfegtede forvaltningsakt om til-
deling af forarbejdningskvoten er truffet (sag
C-254/94).

16. Lino Bason m.fl. og Silvano Mella m.fl.
er tobaksproducenter og har som deltagere 1
Cooperativa produttori Bright Verona Scarl
henholdsvis 1 Societd Cooperativa per la Col-
tivazione del tabacco arl anlagt sag mod
Land- og Skovbrugsministeriet samt AIMA
med samme pistande som i sag C-254/94.
Sagsegerne har gjort gzldende, at de er ble-
vet tildelt en forarbejdningskvote, der er
langt mindre end den kvote, som de har krav
pi. Sagsegerne har nzrmere anfert, at dette
er en folge af ugyldigheden af gennemferel-
sesforordningen og af den fejlagtige gennem-
forelse af fzllesskabsbestemmelserne pi
nationalt plan ved cirkulere nr 368/G
af 1. marts 1993 (sag C-255/94).

17.  Associazione Professionale Trasforma-
tori Tabacchi Italiani — APTI — m.fl. driver
virksomhed 1 sektoren for forarbejdning af
ritobak. APTI er en organisation, der omfat-
ter alle forarbejdningsvirksomheder i Italien.
APTI mfl. har anlagt sag mod Land- og
Skovbrugsministeriet med péstand om
annullation af cirkulere nr. 368/G af 1. marts
1993 under henvisning til, at cirkuleret
pi nationalt plan gennemferer gennemfe-
relsesforordningen, som efter deres opfattelse
er 1 strid med grundforordningen (sag
C-269/94).

De przjudicielle spergsmal

18. De tre retssager verserer ved Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazio, der ved
kendelser af 27. januar 1994 har udsat
sagerne med henblik pi at forelegge Dom-
stolen prejudicielle spergsmil.

1 sagerne C-254/94 og C-269/94 er der stillet
felgende enslydende spargsmal:

»1) Kan artikel 3, stk.3, artikel 9 og 10 1
[gennemferelsesforordningen] og navn-
lig undladelsen af at tildele kvoter til de
forarbejdningsvirksomheder, der ikke
forpligter sig til 1 medfer af artikel 9 at
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2)

3)

udstede dyrkningsattester, indforelsen af
sidanne attester og den for forarbejd-
ningsvirksomhederne bestiende adgang
til at afslutte dyrkningskontrakter og fi
tilbagebetalt premien for de mangder,
der overstiger de forarbejdningskvoter,
de har fiet tildelt, antages at vzre i over-
ensstemmelse med de grundsztninger,
der har vazret afgerende for den
ved [grundforordningen] gennemferte
zndring 1 sektoren — og navnlig med
det 1 artikel 10 1 nevnte forordning fast-
satte forbud — eller kan der omvendt
herved antages at vare sket ’en fuld-
stzndig omvzltning af de mil og den
strategi’, som Radet havde for gje 1 for-
bindelse med den farste fase af &ndrin-
gen af den fzlles markedsordning for

tobak?

Uafhengigt af spergsmilet herom sper-
ges det, om de forpligtelser af admini-
strativ art, der i forbindelse med udste-
delsen af de i [gennemforelsesfor-
ordningen] pabudte dyrkningsattester
skal opfyldes af forarbejdningsvirksom-
hederne, kan anses at vare i overens-
stemmelse med ’proportionalitetsprin-
cippet’ — hvorved her forstds kravet om
et passende forhold mellem de byrder,
der pilegges den enkelte borger, og de
foranstaltninger, der er fornedne for at
nd det tilsigtede mdl —eller om disse
forpligtelser udger et ‘’unedvendigt
administrativt besvar’, der bryder med
nzvnte fzllesskabsretlige princip.

Sifremt det foregiende spergsmil
besvares bekraftende, sperges det, om
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artikel 3, stk.3, 1 [gennemferelsesfor-
ordningen] kan fortolkes siledes, at
medlemsstaten herefter har adgang til at
oprette passende reserver, pa grundlag af
en differentiering sortsgruppe for sorts-
gruppe, der procentvis fordeles pid de
berprte erhvervsdrivende 1 henhold til
ordningen i Land- og Skovbrugsmini-
steriets cirkulere nr. 368/G af 1. marts
1993 (s. 9, punkt 8)?«

I sag C-254/94 er der stillet folgende yderli-
gere sporgsmal:

»4) Kan bestemmelserne i nzvnte ministeri-

elle cirkulare nr. 368/G af 1. marts 1993
anses for forenclige med bestemmel-
serne 1 artikel 2, tredje led, og artikel 21
i [gennemfarelsesforordningen], nir det
ikke efter bestemmelserne 1 nzvnte cir-
kulere er muligt at udstede en enkelt
dyrkningsattest og/eller fastsztte en
enkelt produktionskvote for ’produ-
centsammenslutninger’ og specielt for et
almindeligt interessentskab, der ikke har
status som juridisk person, og er stiftet
med det formal at fremme og begunstlge
deltagerncs tobaksproduktion og samt-
dig std for den ferste forarbejdning
heraf pa egne fabriksanleg, og inden for
hvilket der hvert ir sker en fastlzggelse
af de arealer, der skal tlplantes med
tobak, og 1 den forbindelse en fordeling
heraf mellem deltagerne med forplig-
telse for disse til at levere hele hasten til
interessentskabet?«
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1 sag C-255/94 er der stillet folgende spergs-

mal:

»1)

2)

Kan indferelsen af ’dyrkningsattester’,
jt. artikel 9 i [gennemferelsesforordnin-
gen], hvormed der bliver tale om i det
skjulte faktisk at foregribe anvendelsen
af produktionskvoteordningen — dette
kan ifelge artikel 9, stk. 4, 1 [grundfor-
ordningen] i forste fase kun ske som en
undtagelse — siledes at det bliver langt
vanskeligere — for ikke at sige umuligt
— at gennemfore en omlegning af pro-
duktionen til kvaliteter, der er mere
efterspurgte pd markedet, antages at
vzre i overensstemmelse med de grund-
sxtninger, der har varet afgerende for
[grundforordningen], og med de mil og
den strategi, som Ridet havde for gje 1
forbindelse med den ferste fase af
andringen af den fxlles markedsordning
for tobak?

Skal artikel 10 og ottende betragtning i
[grundforordningen] fortolkes saledes,
at den forarbejdningskvote, der er tildelt
den virksomhed, der foretager den for-
ste forarbejdning, eller producenten,
herefter ’ligger fast’, og er 1 bekraftende
fald bestemmelsen 1 den i beslutning
VI1/003136 omhandlede kommissions-
forordning om, at forarbejdningskvo-
terne pd grundlag af tobaksavlernes dis-
positioner kan forhajes eller nedszttes, i
overensstemmelse hermed?

3)

4)

5)

Uafhzngigt af det under 1. formulerede
sporgsmil sparges det, om de 1 [gen-
nemferelsesforordningen] omhandlede
dyrkningsattester udger et *unedvendigt
administrativt besvar’, der som sidan
bryder med fzllesskabsrettens 'propor-
tionalitetsprincip’, hvorefter der krzves
et passende forhold mellem de admini-
strative byrder, der pilegges borgerne,
og de mil, fzllesskabsinstitutionerne

forfelger?

Er den fzllesskabsretlige ordning — jf.
navnlig artikel 3, stk. 3, i [gennemforel-
sesforordningen] — pi vasentlig mide
fraveget med bestemmelsen om, at der
skal skabes ’hertil bestemte reserver
med en differentiering efter sortsgruppe’
i punkt 8, 5. 3, litra G 1 nzvnte ministe-
rielle cirkulere nr.368/G af 1. marts
1993, der bygger pd procentvis ’faste’
reserver pa nationalt plan, der ikke ger
det muligt fuldt ud at tilpasse reference-
meangden til den faktiske nedszttelse af
produktmaengden, som en producent
har veret udsat for som felge af en
naturkatastrofe?

Foreligger der herudover en vasentlig
omgielse og fravigelse af fallesskabs-
ordningen ifalge artikel 9, stk. 1, og arti-
kel 10, stk. 1, i [gennemforelsesforord-
ningen] med den bestemmelse i det
gentagne gange nevnte ministerielle cir-
kulzre (jf. bilag 4 hertil, s. 9), hvorefter
forarbejdningsvirksomhederne skal for-
deles pd syv adskilte grupper, der hver
iser omfattes af forskellige regler for
beregningen af den gennemsnitlige
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tredrsreferencemengde, og herunder
forskellige regler om beregning af pro-
duktionskvoten for de producenter, der,
selv om de har produceret den samme
mangde tobak i samme sortsgruppe 1
tredrsperioden, har afhzndet denne til
én og ikke til en anden forarbejdnings-

virksomhed?«

19. En rxkke af de stillede spergsmil er for-
muleret pd en sidan made, at der anmodes
om Domstolens stillingtagen til forenelighe-
den af cirkulere nr. 368/G af 1. marts 1993
med fazllesskabsretten. Det felger af fast rets-
praksis, at Domstolen ikke i en prazjudiciel
sag kan trzffe afgerelse om, hvorvidt en
national foranstaltning er forenelig med fzl-
lesskabsretten. En sidan afgerelse henhorer
alene under den nationale ret. Domstolen
kan dog forsyne den nationale ret med for-
tolkningsbidrag vedrerende fzllesskabsret-
ten, siledes at retten kan vurdere spergsmalet
om de nationale reglers forenelighed med
fzllesskabsretten . I det omfang der med de
stillede spargsmail anmodes om en vurdering
af det nzvnte cirkuleres forenelighed med
fzllesskabsretten, mi spergsmilene herefter
omformuleres, siledes at de vedrerer
spergsmil om gyldigheden og fortolkningen
af de fallesskabsretlige regler.

20. De stillede sporgsmail, der ikke er helt
klart formuleret, kan inddeles 1 fem forskel-
lige grupper, hvoraf den farste angir spergs-

10 — Se senest dom af 30.11.1995, sag C-55/94, Gebhard, Sml. I,
5. 4165.

I-4252

milet om gennemforelsesforordningens gyl-
dighed og de fire andre forskellige sporgsmal
om fortolkningen af grundforordningen og
gennemforelsesforordningen.

21. Den forste gruppe af spergsmal bestir af
sporgsmal 1 i hver af de tre sager. Spergsma-
lene drejer sig i realiteten om, hvorvidt gen-
nemferelsesforordningens artikel 9, hvorved
forarbejdningsvirksomhederne pilegges at
udstede dyrkningsattester, og den herul
knyttede regel 1 artikel 3, stk. 3, hvorefter der
tkke udstedes kvoter til forarbejdningsvirk-
somheder, der ikke forpligter sig til at
udstede dyrkningsattester, er ugyldige som
stridende mod grundforordningen. I sam-
menheng hermed finder jeg det hensigts-
messigt at behandle spergsmil 2 1 sagerne
C-254/94 og C-269/94 samt spergsmil 3 1
sag C-255/94. Disse sporgsmal drejer sig om,
hvorvidt gennemforelsesforordningens arti-
kel 9 er ugyldig som stridende mod det fl-
lesskabsretlige proportionalitetsprincip.

22. Den anden gruppe af sporgsmil bestir af
spergsmal 2 i sag C-255/94 og er tillige inde-
holdt som en del af spargsmidl 1 i sagerne
C-254/94 og C-269/94. Disse spergsmil dre-
jer sig 1 realiteten om, hvorvidt grundforord-
ningens artikel 10, der bestemmer, at en for-
arbejdningsvirksomhed ikke kan indgid
dyrkningskontrakter og fi refunderet pre-
miebelab for mzngder, der ligger ud
over den tildelte forarbejdningskvote, skal
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fortolkes siledes, at kvoten ligger fast og
ikke kan andres i konsekvens af producen-
ternes valg af forarbejdningsvirksomhed.

23. Den tredje gruppe af spargsmal udgeres
af spergsmil 3 i sagerne C-254/94 og
C-269/94 samt sporgsmil 4 1 sag C-255/94.
Disse sporgsmil drejer sig 1 realiteten om,
hvorvidt gennemferelsesforordningens arti-
kel 9, stk. 311, skal fortolkes siledes, at
bestemmelsen er til hinder for, at en med-
lemsstat opretter forud fastsatte reserver af
forskellige sterrelser for hver sortsgruppe
med henblik pi fordeling heraf blandt pro-
ducenter, der har lidt tab p3 grund af serlige
omstzndigheder, uden at der tages hensyn til
starrelsen af den enkelte producents tab.

24. For det fjerde drejer spergsmail 41 sag
C-254/94 sig 1 realiteten om, hvorvidt gen-
nemforelsesforordningens artikler 21, jf. 2, 3.
led, skal fortolkes siledes, at de er til hinder
for, at en medlemsstat fastsztter bestemmel-
ser, hvorefter det ikke er muligt at udstede en
enkelt dyrkningsattest og/eller fastsztte en
enkelt produktionskvote for producentsam-
menslutninger, der har til form3l at fremme
og begunstige deltagernes tobaksproduktion
og forestid den farste forarbejdning heraf pid
egne fabriksanleg.

11 — I de anfortc sporgsmil refereres der dl artikel 3, stk. 3.
Dette mi antages at bcro Fa en fejl, idet bestemmelsen om
tllﬁclmg af supplerende refel gder findes i artikel 9,

25. Endelig drejer spergsmdl 5 1 sag
C-255/94 sig 1 realiteten om, hvorvidt gen-
nemfarelsesforordningens arukler 9, stk. 1,
og 10, stk. 1, skal fortolkes siledes, at forar-
bejdningsvirksomhederne kan inddeles i syv
forskellige grupper med forskellige regler for
beregning af den 3-drige referencemangde,
og siledes, at producenterne omfattes af
forskellige regler for beregning af produkti-
onskvoten, alt efter til hvilken forarbejd-
ningsvirksomhed de har leveret i reference-
perioden.

Den forste gruppe af spergsmil: Er gen-
nemferelsesforordningens regler om dyrk-
ningsattester ugyldige?

26. Med spergsmil 1 1 hver af de tre sager
ensker den foreleggende ret som nzvnt i
realiteten at f4 oplyst, om gennemfarelsesfor-
ordningens artikel 9, hvorved forarbejd-
ningsvirksomhederne pilegges at udstede
dyrkningsattester, og den hertil knyttede
regel i artikel 3, stk. 3, hvorefter der ikke
udstedes kvoter til forarbejdningsvirksomhe-
der, der ikke forpligter sig til at udstede
dyrkningsattester, er ugyldige som stridende
mod grundforordningen. Med spargsmil 2 1
sagerne C-254/94 og C-269/94 samt
spergsmil 3 i sag C-255/94 ensker den fore-
lzggende ret endvidere at fi oplyst, om gen-
nemforelsesforordningens artikel 9 er ugyl-
dig som stridende mod det fallesskabsretlige
proportionalitetsprincip.
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27. Sagsegerne har anfert, at Kommissionen
ved udferdigelsen af disse bestemmelser i
gennemforelsesforordningen har handlet 1
strid med principperne og de grundleggende
bestemmelser 1 grundforordningen. Ordnin-
gen med forarbejdningskvoter skulle have
forberedt den endelige ordning, hvor pro-
duktionskvoter  tildeles  producenterne
direkte. Med indferelsen af dyrkningsattester
har Kommissionen imidlertid foregrebet den
endelige ordning, frataget overgangsfasen
1993-1997 dens eksistensberettigelse samt
reduceret forarbejdningskvoternes betyd-
ning. Dyrkningsattester, som tildeles hver
enkelt producent, og som kan anvendes frit
over for en hvilken som helst forarbejdnings-
virksomhed, er i realiteten forkledte produk-
tionskvoter. Tildeling af dyrkningsattester til
hver enkelt producent pd grundlag af pro-
duktionen 1 perioden 1989- 1991 indebzrer
endvidere en fastfrysning af tidligere beslut-
ninger om dyrkning, idet hver enkelt produ-
cent f3r ret til at fortsztte produktionen af
de samme sorter, som han har dyrket udli-
gere. Derved vanskeliggores eller umuligge-
res en tilpasning til sorter, der bedre svarer til
markedets behov.

Gennemforelsen af ordningen med dyrk-
ningsattester gir videre, end hvad der er ned-
vendigt for at opni en tilfredsstillende forde-
ling af kvoter blandt producenterne.
Gennemferelsesforordningen pala’.gger forar-
be]dmngsvxrksomhederne en unyttig admini-
strativ komplikation med store omkostnin-
ger til falge for disse virksomheder, der uden
nogen modydelse er nedsaget til at etablere
et indviklet bogholderisystem.
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28. Den italienske regering har anfert, at
systemet med udstedelse af dyrkningsattester
dels sikrer den enkelte producent attestation
for produktionen 1 referenceperioden
1989-1991, og dels gor det muligt for denne
at skifte forarbejdningsvirksomhed fra hest
til hest. Dyrkningsattester er siledes til for-
del for producenterne og er dermed i over-
ensstemmelse med formailet med interventio-
nen i tobakssektoren, hvorved der tilsigtes
beskyttelse af producenterne og ikke af for-
arbejdningsvirksomhederne. Dyrkningsattes-
ter gor det endvidere muligt at kontrollere
og regulere tobaksmarkedet og tjener derved
til at realisere formalene med den fzlles land-

brugspolitik.

Ordningen med dyrkningsattester gor det
desuden muligt for forarbejdningsvirksom-
hederne at ege aktiviteterne, nir de har fiet
nye kunder, samt at stille uudnyttede kvoter
til disposition for andre producenter. Dyrk-
ningsattesterne gor det samtidig muligt at
foretage kontrol i forhold til forarbejdnings-
virksomhederne. Den administrative opgave
for virksomhederne bestir 1 realiteten alene 1
at sammenstykke kontraktmazssige og bog-
holderimassige oplysninger, som virksomhe-
derne allerede er 1 besiddelse af og selv
anvender i forbindelse med udarbejdelse af
anmodninger om tildeling af forarbejdnings-
kvoter. Dyrkningsattesterne medferer siledes

ikke yderligere byrder for virksomhederne.
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29. Kommissionen har anfert, at gennemfg-
relsesforordningen er udstedt 1 overensstem-
melse med grundforordningens artikel 11,
der udtrykkeligt giver Kommissionen ret til
at udstede retningslinjer, der er nedvendige
for etablering af en kvoteordning, herunder
retningslinjer for fordeling af kvoter mellem
producenterne. Det fremgir af traktatens
artikel 39, stk. 1, litra b), at den fzlles land-
brugspolitik har til formal at begunstige pro-
ducenter, ikke forarbejdningsvirksomheder.
Det fremgir endvidere af 5. betragtning 1
przamblen til grundforordningen og af aru-
kel 3, stk.3, at det er producenterne, mar-
kedsordningen har til formal at statte.

Udstedelsen af dyrkningsattester ger det
muligt for forarbejdningsvirksomhederne at
indgd dyrkningskontrakter og dermed opni
den premie, der skal betales til producen-
terne. Virksomhederne drager fordel af pen-
gestremmen til producenterne, idet de kan {3
udbetalt forskud pid przmien. Dyrkningsat-
testerne stkrer virksomhederne potentielle
leveranderer og ger det muligt for dem at
indgd dyrkningskontrakterne til en lavere
pris, end de maétte give, hvis de ikke kunne
tilbyde prezmien til producenterne. Dyrk-
ningsattesterne sikrer desuden myndighe-
derne przcise informationer om kvantitet og
kvalitet samt om, 1 hvilket omride tobakken
er dyrket og forarbejdet. Dyrkningsatte-
sterne sikrer siledes gennemsigtighed og
bidrager derved til at undgi svindel. De
indsamlede oplysninger udger 1 evrigt
grundlaget for indferelsen af den endelige
markedsordning 1 tobakssektoren. Den

administrative byrde for virksomhederne i
Italien er begrenset til udfyldelse af en for-
mular, og de virksomheder, der foretager for-
arbejdning, har de relevante oplysninger om
forarbejdede mzngder i referenceperioden pi

edb.

30. Jeg skal indledningsvis bemarke, at gen-
nemforelsesforordningens artikel 3, stk.3,
hvorefter der ikke tildeles kvoter til forar-
bejdningsvirksomheder, som ikke forpligter
sig til at udstede dyrkningsattester, ma anta-
ges at have til formal at sikre, at forarbejd-
ningsvirksomhederne faktisk udsteder dyrk-
ningsattester som foreskrevet 1 artikel 9.
Sporgsmilet om gyldigheden af artikel 3,
stk. 3, md herefter afhznge af spergsmilet
om gyldigheden af artikel 9.

31. Det fremgir af 8. betragtning i przam-
blen tl grundforordningen, at der vil blive
truffet foranstaltninger med henblik pi en”
senere fordeling af kvoterne mellem produ-
centerne pd tilfredsstillende vilkdr. At det
allerede i grundforordningen var tanken, at
forarbejdningsvirksomhederne skulle fore-
tage den videre fordeling af kvoter til produ-
centerne 1 forhold til disses hidtidige leveran-
cer af ritobak til virksomhederne, fremgir
ikke blot af grundforordningens artikler 11,
jf. 23, hvorefter Kommissionen fastsztter
gennemforelsesbestemmelser, herunder be-
tingelser for fordeling af kvoterne blandt
producenterne 1 forhold til den tidligere
situation, men ogsd af den sxrlige regel i
grundforordningens artikel 9, stk. 4, hvoref-
ter medlemsstaterne kan tildele producen-
terne kvoter direkte, hvis de rider over de
fornadne data vedrerende producenternes
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leverancer af ritobak til forarbejdningsvirk-
somhederne i referenceperioden. Denne for-
mulering forudsztter, at den almindelige
ordning skulle vere den, at producenterne
fik deres kvote indirekte, altsd via forarbejd-
ningsvirksomhederne, 1 forhold til deres
leverancer i referenceperioden. Kommissio-
nen har siledes ikke blot varet berettiget,
men tillige forpligtet til at fastsztte bestem-
melser om, at forarbejdningsvirksomhederne
skulle fordele kvoter til producenterne i for-
hold ul disses tidligere produktion. Det er
herefter ganske i overensstemmelse med
grundforordningen, nir gennemforelsesfor-
ordningens artikel 9, stk.1, bestemmer, at
dyrkningsattester skal udstedes til producen-
terne 1 forhold til deres leverancer fra 1989-,
1990- og 1991-hesten.

32. Det fremgir af 8. betragtning i przam-
blen til gennemferelsesforordningen, at for-
milet med indferelse af dyrkningsattester er
at give producenterne mulighed for at skifte
forarbejdningsvirksomhed fra hestir tl
hastdr. Herved opnds en reel konkurrence
mellem forarbejdningsvirksomhederne om
den pris, som ud over selve premien skal
betales til producenterne for deres leverancer.
Uden denne mulighed for at skifte forarbejd-
ningsvirksomhed ville den enkelte producent
i realiteten komme i et afhengighedsforhold
til en bestemt virksomhed, der siledes ville
kunne fastsette prisen for den pigzldendes
leverancer uden at frygte for konkurrence fra

andre virksomheder.
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33. Indferelsen af dyrkningsattester er
sdledes til fordel for producenterne og er
dermed 1 overensstemmelse med formilet
med interventionen i tobakssektoren, hvor-
ved der netop tilsigtes beskyttelse af produ-
centerne og ikke af forarbejdningsvirksom-
hederne, jf. herved 5. betragtning i pre-
amblen tl grundforordningen og artikel 3,
stk. 3, samt traktatens artikel 39, stk.1,
litra b).

34. Jeg har vanskeligt ved at se relevansen af
sagsegernes anbringende om, at gennemfo-
relsesforordningens regler om tildeling af
dyrkningsattester til hver enkelt producent
pi grundlag af produktionen i perioden
1989-1991 indebzrer en fastfrysning af tdli-
gere beslutninger om dyrkning. Den fastfrys-
ning, som matte finde sted, er jo som navnt
forudsat 1 grundforordningen. Endvidere
indeholder grundforordningens afsnit III
bestemmelser om stette til omstilling af pro-
duktionen til mere efterspurgte og mindre
sundhedsskadelige kvaliteter. Det kan saledes
heller ikke tiltrades, at overgangsfasen skulle
vare bergvet sin szrlige tilpasningsfunktion.

35. Det er ligeledes vanskeligt at se beretti-
gelsen af det argument, at indferelsen af
dyrkningsattester indebaxrer en foregribelse
af den endelige ordning af markedet, der
bestdr i tildeling af produktionskvoter
direkte til producenterne. Selv 1 overgangsfa-
sen mi der nedvendigvis ske en fordeling af
kvoter ikke blot pi virksomhedsniveau, men
ogsi pa producentniveau. Ellers ville produ-
centerne, der jo som anfert er dem, der skal



FATTORIA AUTONOMA TABACCHI M.FL.

begunstiges ved ordningen, helt vzre over-
ladt til forarbejdningsvirksomhedernes for-
godtbefindende. At producenterne allerede i
overgangsfasen kan skifte forarbejdnings-
virksomhed fra hestir til hestir, fremmer en
konkurrence, som efter min opfattelse ogsd
er til gavn for forarbejdningsvirksomhe-
derne.

36. Med hensyn til ordningens forhold til
det fzllesskabsretlige proportionalitetsprin-
cip mi de stillede spergsmil forstis siledes,
at der sperges om forholdet tl proportiona-
litetsprincippet af de samlede administrative
byrder for forarbejdningsvirksomhederne 1
forbindelse med ordningen med dyrk-
ningsattester.

Efter Domstolens faste praksis horer propor-
tionalitetsprincippet  til  fallesskabsrettens
almindelige grundsztninger. Efter dette prin-
cip er lovligheden af en foranstaltning betin-
get af, at den er egnet til og nedvendig for at
nd det tilsigtede mal. Sifremt der er mulighed
for at valge mellem flere egnede foranstalt-
ninger, skal den mindst bebyrdende foran-
staltning valges, og byrderne herved ma ikke
veere uforholdsmassige i forhold til det til-
sigtede mal 12,

12 — Jf. cksempelvis dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa
m.fl,, Sml. 1, s. 4023, premis 13, og af 5.10.1994, forencde
sager C-133/93, C-300/93 og C-362/93, Crispoltoni m.{l.,
navnt ovenfor i note 5, przmis 41.

37. Det er min opfattelse, at dyrkningsatte-
ster er et bide egnet og nodvendigt midde] til
at give producenterne mulighed for at skifte
forarbejdningsvirksomhed og dermed til at
opnid konkurrence blandt forarbejdnings-
virksomhederne og uafhzngighed af disse for
producenterne. Dyrkningsattester sikrer til-
lige myndighederne pracise oplysninger og
bidrager derved til at undgi svindel. Der ses
ikke at vare frembragt oplysninger om, at
disse mal skulle kunne nis med andre midler,
der mitte vaere mindre bebyrdende end
dyrkningsattester.

38. Fordeling af kvoter blandt producen-
terne 1 forhold til disses hidtidige leverancer
er et bide egnet og nedvendigt kriterium til
at opni en ligelig og rederdig fordeling af
den produktion, hvortil der ydes premie.
Der ses ikke at vare frembragt oplysninger
om, at dette mil skulle kunne n3s ved anven-
delse af et andet middel, hvis anvendelse
mitte vere mindre bebyrdende.

39. Pi det foreliggende grundlag mi de
administrative byrder, der er forbundet med
udstedelse af dyrkningsattester, herunder
anvendelse af det angivne fordelingskri-
terium, antages at vzre relativt begransede,
ligesom der ikke er grundlag for at antage, at
de ikke skulle std 1 rimeligt forhold til mailet.
Jeg bemzrker i den forbindelse, at virksom-
hederne til gengzld for de administrative
byrder opnir udbetaling af den premie, som
setter dem 1 stand til at kebe ritobakken til
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en forholdsvis lav pris, ligesom de kan opni
en vis likviditetsfordel gennem forskud pid
pramiebelsbene.

40. Jeg foreslir herefter Domstolen at
besvare de anferte spergsmil med, at gen-
nemgangen i lyset af bemzrkningerne i fore-
lzggelseskendelserne og det i svrigt under
sagen fremkomne af bestemmelserne 1 artik-
lerne 3, stk. 3, og 9 1 gennemferelsesforord-
ningen intet har frembragt, der kan rejse tvivl
om deres gyldighed.

Den anden gruppe af spergsmal: Er reglerne
om @ndring af forarbejdningskvoter i strid
med grundforordningen?

41. Med sporgsmil 2 i sag C-255/94 snsker
den forelzggende ret at fi oplyst, om grund-
forordningens artikel 10, der bestemmer, at
en forarbejdningsvirksomhed ikke kan indgi
dyrkningskontrakter og fi refunderet pre-
miebeleb for maengder, der ligger ud over
den tildelte forarbejdningskvote, skal fortol-
kes siledes, at kvoten ligger fast og ikke
kan ®ndres i konsekvens af producenternes
valg af forarbejdningsvirksomhed. Dette
sporgsmil er tillige indeholdt som en del af
spergsmil 1 1 sagerne C-254/94 og C-269/94.
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42. P§ forespergsel fra det italienske Land-
og Skovbrugsministerium bekrzftede Kom-
missionen ved skrivelse af 20. januar 1993, at
forarbejdningskvoter kan forhgjes eller ned-
szttes som falge af de valg af forarbejdnings-
virksomheder, som de enkelte producenter
treffer hvert ir.

43. Sagsegerne har anfart, at den mulighed,
som gennemferelsesforordningen dbner for,
at forarbejdningskvoter kan forhejes eller
nedszttes 1 konsekvens af producenternes
valg af forarbejdningsvirksomhed, er 1 strid
med forbuddet 1 grundforordningens artikel
10 mod, at forarbejdningsvirksomheder
indgdr dyrkningskontrakter og modtager
refusion af premiebeleb for mangder, der
ligger ud over den tildeite forarbejdnings-
kvote. Stabiliteten af forarbejdningskvoten
og den heraf felgende forudberegnelighed af
den mazngde, der skal forarbejdes, er en ned-
vendig betingelse for den enkelte forarbejd-
ningsvirksomheds mulighed for at overholde
sine kontrakimessige forpligtelser over for
tobaksindustrien.

44, Kommissionen har anfort, at det allerede
1 grundforordningen er forudsat, at tildelte
forarbejdningskvoter kan 2ndres. Dette gal-
der ikke mindst 1 relation til de garantitzersk-
ler, der hvert ir fastszttes af Ridet. Grund-
forordningens artikel 9, stk.3, 1. afsnit, 3.
pkt., bestemmer, at proceduren for fordeling
af forarbejdningskvoter for de felgende ir
ikke berares af den fordeling, der foretages
efter bestemmelserne 1 1. og 2. pkt. Artikel 9,
stk. 3, 2. og 3. afsnit, fastsztter endvidere ret-
ningslinjer for fordeling af kvoter tl forar-
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bejdningsvirksomheder, der har pibegyndt
deres aktiviteter efter 1989. Det er siledes
grundforordningen, der  udtrykkeligt
bestemmer, at forarbejdningskvoter kan
xndres pd fzllesskabsplan, pd nationalt plan
og pi virksomhedsplan. Gennemfarelsesfor-
ordningen giver producenterne mulighed for
at indgd dyrkningskontrakter med andre
virksomheder end dem, der har udstedt
dyrkningsattesterne. Formalet hermed er at
undgd, at producenterne kommer 1 et afhzn-
gighedsforhold til virksomhederne. Det ville
vare 1 strid med traktatens artikel 39, stk. 1,
litra b), og formilet med grundforordningen
at binde den enkelte producent til en bestemt
virksomhed. Dette ville medfere bortfald af
konkurrence mellem virksomhederne om
den pris, som skal betales til producenterne
ud over przmien. Artikel 10 1 grundforord-
ningen er ikke til hinder herfor. Den przci-
serer blot, at kvoteordningen er udtem-
mende i den forstand, at en virksomhed ikke
kan indgi dyrkningskontrakter og fi refun-
deret premiebelab uden for kvoteordningen.
Artikel 10 skal fortolkes siledes, at en virk-
somhed ikke kan opni refusion af przmier,
der overstiger de kvoter, som ifelge dyrk-
ningsattesterne tilkommer de producenter,
der ger brug af forarbejdningsvirksomheden
1 det pigzldende hestir. Det er underfor-
stiet, at en producent inden for rammerne af
sin dyrkningsattest kan henvende sig til den
forarbejdningsvirksomhed, som han fore-
trekker.

45. Ovenfor har jeg lagt til grund, at gen-
nemfgrelsesforordningens regler om dyrk-

ningsattester er 1 overensstemmelse med
grundforordningen. Formilet med dyrk-
ningsattesterne er at give producenterne
mulighed for at skifte forarbejdningsvirk-
somhed fra det ene hestir til det andet. En
ordning, der ikke indeholdt denne mulighed,
mitte 1 evrigt efter min opfattelse give anled-
ning til betydelige betznkeligheder.

46. Det kan formentlig tnkes, at producen-
ter af rdtobak kun 1 begrznset omfang
benytter sig af muligheden for at skifte for-
arbejdningsvirksomhed fra det ene hestir til
det andet. Lysten til at skifte forarbejdnings-
virksomhed kan jo tznkes pavirket af mange
forskelligartede forhold, sisom priskonkur-
rencens effektivitet, forarbejdningsvirksom-
hedernes ejerforhold, herunder muligheden
for, at de er kooperative virksomheder, som
producenterne selv er deltagere i, og de fysi-
ske afstande mellem forarbejdningsvirksom-
hederne og producenterne. Det er siledes
langt fra sikkert, at producenterne i noget
betydende omfang benytter sig af mulighe-
den for at skifte forarbejdningsvirksomhed.

47. Endvidere kan producenternes eventu-
elle skift mellem forarbejdningsvirksomhe-
derne txznkes at vare modsatrettede, siledes
at den samlede mangde ritobak, som den
enkelte forarbejdningsvirksomhed indgir
dyrkningskontrakter om, ikke pdvirkes nev-
nevardigt.
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48. Men det kan naturligvis ogsd tznkes, at
en forarbejdningsvirksomhed tilbyder pro-
ducenter si gode vilkir, at den samlede
mengde, som denne virksomhed indgir
dyrkningskontrakter om, pavirkes vasentligt
1 opadgiende retning. Og omvendt kan det
ogsd tznkes, at en virksomhed tilbyder si
dirlige vilkir eller 1 evrigt giver anledning il
en sidan utilfredshed hos producenterne, at
den har yderst vanskeligt ved overhovedet at
skaffe ritobak til at holde produktionsappa-
ratet i gang og maske m3 lukke. Det er der-
for nedvendigt med en mekanisme, der stiller
uudnyttede kvoter til ridighed for virksom-
heder, der ikke har en tilstrekkelig forar-
bejdningskvote til at tilfredsstille efterspargs-
len fra producenterne.

49. Den ordning med kvoteoverforsel mel-
lem forarbejdningsvirksomhederne, som
indeholdes i1 gennemferelsesforordningens
artikel 10, stk. 3, er siledes et nedvendigt led
i en ordning, der giver producenterne mulig-
hed for at vzlge forarbejdningsvirksomhed.
Formuleringen »den forarbejdningskvote,
den har fiet tildelt« i grundforordningens
artikel 10 mi derfor fortolkes siledes, at for-
muleringen refererer sig til den kvote, som
medlemsstaten har tildelt virksomheden pi
grundlag af de mangder, der er forarbejdet i
referenceperioden, med de andringer heri,
der i givet fald felger af producenternes skift
af forarbejdningsvirksomhed. Der mi derfor
ske refusion af premier inden for de siledes
andrede forarbejdningskvoter. Artikel 10 har
alene til formdl at precisere, at en virksom-
hed ikke kan indgd dyrkningskontrakter og
fi refunderet premiebeleb uden for kvote-
ordningen, og der er ikke holdepunkter for
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at antage, at artikel 10 har til formal at fast-
fryse én gang tildelte forarbejdningskvoter.

50. Denne forstielse ses 1 evrigt ikke at
kunne skabe szrlige vanskeligheder for for-
arbejdningsvirksomhederne. Efter gennem-
forelsesforordningens artikel 3, stk. 1,
fastsztter medlemsstaterne nemlig forar-
bejdningskvoter for hver forarbejdningsvirk-
somhed senest den 10. februar 1993 for
1993-hesten, og efter artikel 9, stk. 6, skal
dyrkningsattester udstedes senest den 31.
marts i dret for den pigeldende host. Uanset
storrelsen af deres forarbejdningskvote wil
forarbejdningsvirksomhederne forst, nir de
har indgiet dyrkningskontrakter med produ-
centerne, vide, hvor store mzngder de vil
modtage til forarbejdning efter hesten. At
der sker kvoteoverfarsel i overensstemmelse
med de mangder, der er indgdet dyrknings-
kontrakter om, uanset at disse overstiger de
oprindeligt fastsatte kvoter, sikrer forarbejd-
ningsvirksomhederne, at de allerede pid det
tidspunkt, hvor de indgir dyrkningskontrak-
terne, har tilstrekkeligt grundlag for at ul-
passe kontraktslutningen med tobaksindu-
strien efter den mangde, der kan forventes at
blive leveret til forarbejdning.

51. Jeg skal herefter foresld Domstolen at
besvare de anforte sporgsmal med, at grund-
forordningens artikel 10 skal fortolkes
siledes, at bestemmelsen ikke er til hinder
for, at forarbejdningsvirksomheder afslutter
dyrkningskontrakter og fir refunderet pre-
mien for mangder, der overstiger de forar-
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bejdningskvoter, som de oprindeligt er blevet
tildelt, for s3 vide der sker overforsel af kvo-
ter efter gennemforelsesforordningens artikel
10, stk. 3.

Den tredje gruppe af spergsmal: Kan der
oprettes forud fastsatte reserver?

52. Med spergsmil 3 i sagerne C-254/94 og
C-269/94 samt spergsmil 4 i sag C-255/94
onsker den forelzggende ret som nzvnt i
realiteten at f3 oplyst, om gennemforelsesfor-
ordningens artikel 9, stk.3, skal fortolkes
siledes, at bestemmelsen er til hinder for, at
en medlemsstat opretter forud fastsatte reser-
ver af forskellige sterrelser for hver sorts-
gruppe med henblik pi fordeling heraf
blandt producenter, der har lidt tab pi grund
af szrlige omstzndigheder, uden at der tages
hensyn tl sterrelsen af den enkelte produ-
cents tab.

53. Sagsegerne har bl. a. anfert, at gennem-
forelsesforordningens artikel 9, stk.3, mai
fortolkes siledes, at de nationale myndighe-
der skal fastsztte supplerende reference-
mengder efter kriterier, der tager hensyn til
det tab, den enkelte producent har lidt. I Ita-
lien beregnes der farst et gennemsnit af den
enkelte producents produktion i referencepe-
rioden 1989-1991, og herefter tildeles en sup-
plerende referencemzngde. Gennemferelses-

forordningens artikel 9, stk. 3, ma imidlertid
fortolkes siledes, at der forst skal tildeles en
supplerende referencemangde, der tager hen-
syn til det tab, der er lidt, og dernast bereg-
nes et gennemsnit af den siledes regulerede
produktion.

54, Den italienske regering har anfort, at for-
delingen af reservemaengden pi forskellige
sortsgrupper er i overensstemmelse med gen-
nemforelsesforordningens artikel 9, stk. 3.
Den reservemangde, der fordeles blandt pro-
ducenter, der har lidt tab pi grund af usad-
vanlige omstzndigheder, samt de kvoter, der
tildeles forarbejdningsvirksomhederne, ma3
sammenlagt ikke overstige den pigzldende
medlemsstats kvote. Derfor er det nedven-
digt at tage reservemzngden fra forarbejd-
ningskvoten.

55. Kommissionen har anfert, at gennemfe-
relsesforordningens artikel 9, stk. 3, overla-
der medlemsstaterne en vis skensmargin ved
fastszttelsen af supplerende referencemang-
der. En producent, der kun har lide tab pi
grund af uszdvanlige omstendigheder 1 et
enkelt hestdr, skal have mulighed for at fore
bevis herfor og fi produktionen for det
pagzldende 4r reguleret op til det gennem-
snitlige niveau i sektoren. Nir dette overhol-
des, mi fastsxttelse af en reservemzngde,
beregnet i1 forhold til mengderne af de
forskellige sorter og under hensyntagen til,
at visse sorter er mere udsat for naturkata-
strofer end andre, vere 1 overensstemmelse
med gennemforelsesforordningens artikel 9,
stk. 3.
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56. Efter min opfattelse kan der efter ordly-
den af gennemferelsesforordningens artikel
9, stk. 3, neppe vare tvivl om, at bestemmel-
sen finder anvendelse i tilfzlde af unormalt
lav produktion et enkelt ir. Bestemmelsen
fastsztter, at medlemsstaten efter ansagning
fastlzgger »den mangde, der dette dr skal
legges til grund for udstedelse af dyrk-
ningsattesten«. Denne formulering m3 inde-
bzre, at der ferst tildeles en supplerende
referencemangde for det ar, hvor produktio-
nen har varet unormalt lav, og dernast fore-
tages en beregning af gennemsnittet af den
siledes regulerede produktion i referencepe-
rioden 1989-1991.

57. Gennemferelsesforordningens artikel 9,
stk. 3, indeholder ingen bestemmelser om
Swrrelsen 3.f den supplerende reference-
mzngde, der tilkommer en producent, der
har lidt tab pd grund af uszdvanlige omstzn-
digheder. Artikel 9, stk. 3, stiller siledes ikke
krav om fastszttelse af en supplerende refe-
rencemaengde svarende til producentens fak-
tiske tab. Der er siledes overladt medlems-
staterne en betydelig skensmargin ved
fastsxttelse af den supplerende reference-
mangde. En lighedsbetragtning m3 dog med-
fore, at den supplerende referencemzngde pi
saglig mdde skal fastsztres i forhold til den
enkelte producents tab. Der er ikke holde-
punkter i grundforordningen for at stille
krav om en matematisk korrekt fordeling af
supplerende referencemangder blandt tabs-
ramte producenter i forhold ul disses faku-
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ske tab. Der er netop tale om et sken, og det
kommer ogsi til udtryk ved fastszttelsen af
storrelsen af eventuelle reservemzngder.

58. Efter gennemfarelsesforordningens arti-
kel 3, stk.1, fastsmtter medlemsstaterne
siledes forarbejdningskvoter for hver forar-
bejdningsvirksomhed senest den 10. februar
1993 for 1993-hesten. Efter artikel 9, stk. 6,
skal dyrkningsattester udstedes senest den
31. marts i aret for den pigzldende hest.
Supplerende referencemangder i henhold til
artikel 9, stk. 3, indgir i grundlaget for fast-
szttelse af storrelsen af dyrkningsattester og
mi derfor senest skulle tildeles i1 forbindelse
med udstedelsen heraf. Supplerende refe-
rencemangder tages fra medlemsstatens
kvote, hvoraf forarbejdningskvoterne 1l
virksomhederne ogsd skal tages. Medmindre
supplerende referencemangder tildeles inden
fastszttelsen af forarbejdningskvoter til virk-
somhederne, er det siledes nedvendigt at
reservere en del af medlemsstatens kvote til
brug ved senere tildeling af supplerende refe-
rencemzngder. Senere tildeling af supple-
rende referencemangder inden for rammerne
af en pd forhind fastsat reserve kan —
afhengigt af, hvordan reserven fastszttes —
indebzre, at det ikke er muligt at tildele den
enkelte producent en supplerende reference-
mengde, der fuldt ud svarer til det faktiske
tab. Som ovenfor anfert kan dette imidlertid
heller ikke antages at vare et krav efter arti-
kel 9, stk. 3. Fastsettelsen af reservemeng-
den er overladt til medlemsstaternes sken
efter artikel 9, stk. 3.
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59. Fastszttelse af en reservemzngde bereg-
net i forhold til mangderne af de forskellige
sorter og under hensyntagen til, at visse sor-
ter er mere udsat for naturkatastrofer end
andre, mi efter min opfattelse indebzre en
hensyntagen til relevante forskelle mellem de
forskellige sorter og mi siledes opfylde kra-
vene om saglig og ligelig forvaltning af reser-
vemzngderne.

60. Jeg skal herefter foresli Domstolen at
besvarc de anfﬁrte Spargsmil med, at gen-
nemforelsesforordningens artikel 9, stk. 3,
skal fortolkes siledes, at bestemmelsen ikke
er til hinder for, at en medlemsstat opretter
forud fastsatte reserver — af forskellige ster-
relser for hver sortsgruppe beregnet 1 forhold
til mzngderne af de forskellige sorter og
under hensyntagen til, at visse sorter er mere
udsat for naturkatastrofer end andre — med
henblik p4, at medlemsstaten foretager forde-
ling heraf blandt producenter, der har lidt tab
pi grund af uszdvanlige omstendigheder,
under hensyntagen til den enkelte produ-
cents tab, men uden at der nedvendigvis
fuldt ud kompenseres herfor.

Den fjerde gruppe af spergsmal: Skal der
kunne udstedes en enkelt dyrkningsattest til
en sammenslutning af producenter?

61. Med spergsmil 4 i sag C-254/94 ensker
den forelzggende ret som navnt i realiteten
at fi oplyst, om gennemforelsesforordnin-
gens artikler 21, jf. 2, 3. led, skal fortolkes

saledes, at de er til hinder for, at en medlems-
stat fastsztter bestemmelser, hvorefter det
ikke er muligt at udstede en enkelt dyrk-
ningsattest og/eller fastsette en enkelt pro-
duktionskvote for producentsammenslutnin-
ger, der har ul formil at fremme og
begunstige deltagernes tobaksproduktion og
forestd den forste forarbejdning heraf pi
egne fabriksanleg.

62. FAT har anfert, at FAT er producent i
den forstand, hvori dette udtryk anvendes i
gennemferelsesforordningens artikel 2, 3.
led, idet FAT er et fxllesskab mellem
erhvervsdrivende i landbruget, der fuldsten-
dig svarer til den form for producentsam-
menslutning, der er nzvnt 1 gennemfarelses-
forordningens artikel 21.

63. Kommissionen har anfert, at formalet
med gennemferelsesforordningens artikel 21
er at sikre, at den ma=ngde, der tildeles en
sammenslutning af producenter, fordeles
ligeligt mellem medlemmerne. Dyrkningsat-
tester skal kunne udstedes i en producent-
sammenslutnings navn, for si vidt sammen-
slutningen kan betragtes som producent efter
artikel 2, 3. led. En producent, der er med-
lem af en sammenslutning, m& kunne forlade
denne uden at blive udsat for nogen form for
afstraffelse ved fastszttelse af kvoter.
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64. Jeg skal fremhzve, at begrebet produ-
cent efter gennemforelsesforordningens arti-
kel 2, 3. led, er defineret meget bredt som en
fysisk eller juridisk person eller en sammen-
slutning af sidanne personer, der til en forar-
bejdningsvirksomhed leverer ritobak, som
vedkommende selv eller medlemmerne 1 eget
navn eller for egen regning har produceret
som led i en af ham selv eller pd hans vegne
indgdet dyrkningskontrakt. En sammenslut-
ning af den i spergsmilet nevnte art falder
inden for definitionen, for si vidt som med-
lemmerne udever produktionsvirksomhed,
og tobakken leveres til en forarbejdnings-
virksomhed (den pigxldende sammenslut-
ning selv). Der stir ikke noget 1 bestemmel-
sen om, at sammenslutninger ikke kan anses
for producenter i tilfzlde, hvor de ogsa fore-
tager forarbejdning af ritobak. En sammen-
slutning af den nzvnte art synes herefter at
matte anses for producent efter gennemforel-
sesforordningens artikel 2, 3. led.

65. Gennemforelsesforordningens artikel 21
har til formil at sikre, at en kvote eller dyrk-
ningsattest udstedt til fordel for en produ-
centsammenslutning, der selv er producent
efter artikel 2, 3. led, fordeles rimeligt mel-
lem alle sammenslutningens medlemmer.
Artkel 21 forudsaxtter siledes, at kvoter eller
dyrkningsattester kan udstedes til sammen-
slutninger af producenter. Kommissionens
opfattelse, hvorefter en producent, der er
medlem af en sammenslutning, mi kunne
forlade denne uden at blive udsat for nogen
form for afstraffelse ved fastszttelse af kvo-
ter, kan pd denne baggrund tiltredes og er i
ovrigt et naturligt og nedvendigt led 1 et
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system, der tilsigter at skabe fri konkurrence
mellem virksomhederne ved at give produ-

centerne mulighed for at flytte fra en virk-
somhed til en anden.

66. Jeg skal herefter foresli Domstolen at
besvare det anferte sporgsmail med, at gen-
nemferelsesforordningens artikler 21, jf. 2, 3.
led, skal fortolkes siledes, at de er til hinder
for, at en medlemsstat fastsztter bestemmel-
ser, hvorefter det ikke er muligt at udstede en
enkelt dyrkningsattest og/eller fastsette en
enkelt produktionskvote for producentsam-
menslutninger, der har til formal at fremme
og begunstige medlemmernes tobaksproduk-
tion og foresti den forste forarbejdning heraf

pa egne fabriksanlzg.

Den femte gruppe af sporgsmal: Mi der
gzlde forskellige regler for beregning af
referencemangden?

67. Med spergsmil 5 i sag C-255/94 ensker
den forelzgggende ret som nzvnt i realiteten
at f3 oplyst, om gennemforelsesforordnin-
gens artikler 9, stk. 1, og 10, stk. 1, skal for-
tolkes siledes, at forarbejdningsvirksomhe-
derne kan inddeles 1 syv forskellige grupper
med forskellige regler for beregning af den
3-drige referencemzngde og siledes, at pro-
ducenterne omfattes af forskellige regler for
beregning af produktionskvoten, alt efter til
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hvilken forarbejdningsvirksomhed de har

leveret i referenceperioden.

68. Spergsmilet” vedrarer efter sit indhold
tillige grundforordningens artikel 9, stk. 3.
Det fremgir af denne bestemmelse, jf. gen-
nemferelsesforordningens artikel 5, stk. 1, at
hver enkelt forarbejdningsvirksomheds andel
af den pigzldende medlemsstats kvote for-
holdsmassigt svarer til virksomhedens andel
(= referencemangde) af summen af de gen-
nemsnitlige mangder, der er leveret til forar-
bejdningsvirksomhederne 1 1989, 1990 og
1991.

69. I skrivelse af 20. januar 1993 il det itali-
enske Land- og Skovbrugsministerium har
Kommissionen anfert, at grundforordnin-
gens hovedregel om forarbejdningsvirksom-
hedernes referencemazngder findes i artikel 9,
stk. 3, 1. afsnit, hvorefter virksomhedens
referencemzngde fastszttes til den gennem-
snitlige mangde, som virksomheden har for-
arbejdet 1 de tre ar, der gir forud for iret for
den seneste host (dvs. 1989, 1990 og 1991).

Denne hovedregel brydes ifelge skrivelsen af
artikel 9, stk. 3, 2. afsnit, hvorefter en virk-
somhed, der forst har pibegyndt forarbejd-
ning 1 1990 og siledes ikke har forarbejdet 1
de tre 4r, der gir forud for aret for den sene-
ste hest, tildeles en referencemzngde, der
svarer til den gennemsnitlige irlige mangde,

som virksomheden har forarbejdet i de to ir,
der gir forud for aret for den seneste hest.
En virksomhed, der forst har pibegyndt for-
arbejdning 1 1991, tildeles pi tilsvarende
mide en referencemangde, der svarer til den
mengde, som virksomheden har forarbejdet 1
dette 4r. Det er dog efter Kommissionens
opfattelse en betingelse for anvendelsen af
disse gunstige regler, at virksomheden har
fortsat sine aktiviteter i 1991 (hvis de er
pibegyndt 1 1990) og i 1992, idet der er tale
om en undtagelse fra hovedreglen i grundfor-
ordningens artikel 9, stk. 3, 1. afsnit, og idet
sidanne undtagelser mé fortolkes indskran-

kende.

Kommissionens skrivelse indeholder en
opregning af fem grupper, der efter det
anforte vil vere omfattet af hovedreglen i
artikel 9, stk. 3, 1. afsnit. Den forste gruppe
vedrerer virksomheder, der har foretaget for-
arbejdning 1 alle tre ir 1 referenceperioden.
De ovrige fire grupper vedrerer virksomhe-
der, der har foretaget forarbejdning 1 ét eller
to r i referenceperioden. Nir hertil legges
de nxvnte to grupper, der falder ind under
artikel 9, stk. 3, 2. afsnit, foreligger der 1 alt
syv forskellige grupper.

70. Sagsegerne har henvist til, at cirkulere
nr. 368/G af 1. marts 1993 pi tilsvarende
mide inddeler forarbejdningsvirksomhe-
derne i syv forskellige grupper, for hvilke der
gzlder forskellige formler for beregning af
referencemangder til brug ved fastszttelse af
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forarbejdningskvoter. Produktionskvoten for
den enkelte producent for 1993 fastsettes
ved anvendelse af den samme formel som
den, der anvendes ved beregning af refe-
rencemzngden for den forarbejdningsvirk-
somhed, hvortil den pigzldende producent
har leveret. Dette indebrer, at der anvendes
forskellige formler ved fastszttelsen af pro-
duktionskvoter, alt efter om den enkelte pro-
ducent har leveret til den ene eller til den
anden forarbejdningsvirksomhed. Producen-
ter, der hidtil har produceret samme mang-
der, tildeles dermed vidt forskellige produk-
tionskvoter. Den heraf felgende skade er lige
si klar, som den er tilfzldig, og udger en
dbenbar uretferdighed. En virksomhed, der
forst har pibegyndt sine aktiviteter 1 1991,
fir fastsat en forarbejdningskvote alene pi
grundlag af den mzngde, som virksomheden
har forarbejdet i dette ir. Derved favoriseres
nye virksomheder pid bekostning af eksiste-

rende virksomheder.

71. Kommissionen har henvist til, at reglerne
for kvoteberegning findes i grundforordnin-
gens artikel 9, og at gennemforelsesforord-
ningens artikler 9, stk. 1, og 10, stk. 1, hvortil
der refereres i det przjudicielle spargsmil,
begrenser sig til at regulere konsekvenserne
heraf. Generelt indebzrer disse regler, at
virksomheder, der har forarbejdet mere i
referenceperioden, fir ret til en storre forar-
bejdningskvote, mens virksomheder, der har
forarbejdet mindre, fir ret til en mindre
kvote. Dette synes at vaere det mest korrekte
og rimelige. Formilet med bestemmelserne 1
grundforordningens artikel 9, stk. 3, 2. afsnit,
er efter Kommissionens opfattelse at give
nyetablerede  forarbejdningsvirksomheder
mulighed for at opni en forarbejdningskvote.
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Det ville vere urimeligt, sifremt en virksom-
hed, der forst har pibegyndt sine aktiviteter 1
1991, skulle se sin 1 dette dr forarbejdede
mezngde divideret med 3 ved fastszttelse af
sin referencemzngde, som om virksomheden

ogsd havde forarbejdet 1 1989 og 1990.

72. Jeg skal fremhzve, at grundforordnin-
gens artikel 9, stk.3, 1. afsnit, indeholder
hovedreglen for fordeling af forarbejdnings-
kvoter blandt forarbejdningsvirksomheder.
Efter denne regel fastszttes den enkelte
forarbejdningsvirksomheds referencemzngde
ved at dividere hele den mangde, som virk-
somheden har forarbejdet i den 3-drige
referenceperiode, med 3. Den forarbejd-
ningskvote, der er resultatet af den siledes
beregnede referencemangde, fordeles efter
gennemforelsesforordningens  artikel 9,
stk. 1, blandt virksomhedens producenter i
forhold til disses leverancer i referenceperio-
den.

73. Som anfert af Kommissionen ville det
vare urimeligt, sifremt en virksomhed, der
forst har pibegyndt sine aktiviteter i 1991,
skulle se den mangde, som den har forarbej-
det 1 dette ir, divideret med 3 ved fastszttelse
af sin referencemangde, som om virksomhe-
den ogsd havde forarbejdet 1 1989 og 1990.
Det ville ligeledes vere urimeligt, sdfremt en
virksomhed, der har pibegyndt sine aktivite-
ter 1 1990, skulle se de mzngder, som den har
forarbejdet 1 1990 og 1991, divideret med 3
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ved fastszttelse af sin referencemangde, som
om virksomheden ogsd havde forarbejdet i
1989. Grundforordningens artikel 9, stk. 3, 2.
afsnit, sikrer derfor, at sidanne nyetablerede
virksomheder fir fastsat en forarbejdnings-
kvote, der er proportional med den gennem-
snitlige arlige mengde, som virksomhederne
har forarbejdet 1 1990 og/eller 1991. Det
grundleggende princip, hvorefter virksom-
heder, der har forarbejdet mere 1 referencepe-
rioden, fir ret til en storre forarbejdnings-
kvote, mens virksomheder, der har
forarbejdet mindre, fir ret til en mindre
kvote, er dermed gjort anvendeligt ogsd 1 for-
hold til nyetablerede virksomheder. Reglen 1
grundforordningens artikel 9, stk. 3, 2. afsnic,
indebarer, at de heraf omfattede virksomhe-
der tildeles en forarbejdningskvote af en
sidan sterrelse, at virksomhedernes produ-
center ved den videre fordeling efter gen-
nemforelsesforordningens artikel 9, stk. 1,
ikke stilles ringere end producenter, der har
leveret til virksomheder, der har forarbejdet i
hele referenceperioden.

74. Virksomheder, der har forarbejdet i hele
den 3-inge referenceperiode og dermed ogsi
1 1989, hvor hesten for visse producenter
efter det oplyste var dirlig pd grund af vejr-
liget, har som felge heraf en lavere gennem-
snitlig forarbejdningsmangde 1 referencepe-
rioden end virksomheder, der ferst har
pibegyndt forarbejdning efter 1989. Som
konsekvens af forarbejdningsvirksomhedens

lavere kvote fir endvidere producenter, der i
1991 leverede ritobak til virksomheder, der

ogsi foretog forarbejdning 1 1989, en lavere
kvote end producenter, der 1 1991 leverede ul
virksomheder, der ferst pibegyndte forar-
bejdning efter 1989 og derfor ikke rammes af
det ddrlige 1989-resultat. Gennemferelsesfor-
ordningens artikel 9, stk.3, om tildeling af
supplerende referencemangder 1 tilfzlde af
serlige omstendigheder tager imidlertid
netop sigte pd at modvirke folgerne af usazd-
vanlige omstendigheder. Den anferte uba-
lance mellem virksomheder, der har forarbe;-
det i hele den 3-irige referenceperiode, og
virksomheder, der forst har pibegyndt forar-
bejdning efter 1989, mi siledes soges korri-
geret ved anvendelse af gennemferelsesfor-
ordningens artikel 9, stk. 3.

75. Som det fremgdr af min gennemgang, er
de to forordninger udtryk for et logisk og
sammenhzngende system, der sigter mod at
give en si vidt muligt rimelig og retferdig
fordeling af forarbejdnings- og dyrknings-
kvoterne 1 forhold til hestmangderne i refe-
renceperioderne.

76. Reglerne 1 grundforordningens artikel 9,
stk. 3, skelner imidlertid ikke mellem syv
forskellige grupper som nzvnt i spargsmilet,
it Kommissionens skrivelse af 20. januar 1993
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og i det italienske cirkulzre nr.368/G af
1. marts 1993, men derimod kun mellem tre
forskellige grupper:

— for det ferste hovedreglen i artikel 9,
stk. 3, 1. afsnit,

— for det andet artikel 9, stk. 3, 2. afsnit, om
virksomheder, der forst har pibegyndt
deres aktivitet efter referenceperiodens
begyndelse,

— for det tredje artikel 9, stk.3, 3. afsnit,
om virksomheder, der ferst har pibe-
gyndt deres aktivitet i ret for hesten
eller i det foregiende ir.

77. Det kan naturhigvis ikke udelukkes, at
der inden for de tre nxvnte grupper vil
kunne opstilles underinddelinger, nir man
skal forklare, hvem der er omfattet af de
enkelte grupper. Sidanne inddelinger kan
dog kun have karakter af pzdagogiske eller
administrative hjzlpemidler, f.eks. 1 forbin-
delse med udferdigelse af vejledninger og
formularer. Inden for hver af de ovennzvnte
tre grupper mi det uanset sidanne underind-
delinger kreves, at forarbejdningsvirksomhe-

I-4268

derne behandles ligeligt ved fastszttelsen af
kvoter, altsi at referencemzngden og dermed
forarbejdningskvoten fastszttes ved anven-
delse af den beregningsmide, der er foreskre-
vet for den gruppe, hvorunder underindde-
lingen herer.

78. Gennemferelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, bestemmer, at den enkelte forarbejd-
ningsvirksomhed udsteder dyrkningsattester
til sine producenter inden for sin forarbejd-
ningskvote. Dette er den nedvendige konse-
kvens af kvotesystemet pi producentniveau.
En ordning, hvorefter producenterne under-
kastes den samme beregningsformel som den
virksomhed, hvortil de har leveret ritobak,
indebzrer netop, at producenterne i overens-
stemmelse med gennemfarelsesforordningens
artikel 9, stk. 1, tildeles en kvote inden for
deres forarbejdningsvirksomheds forarbejd-
ningskvote. Artikel 9, stk. 1, skal herefter
fortolkes siledes, at producenterne omfattes
af forskellige regler for beregning af produk-
tionskvoten, alt efter til hvilken forarbejd-
ningsvirksomhed de har leveret i reference-
perioden.-

79. Pi den mide, som sagen er forelagt af
den nationale dommer og under proceduren
for Domstolen, finder jeg ikke, at Domstolen
har anledning til at tage nzrmere stilling til,
om de syv grupper, der er nzvnt i det itali-
enske cirkulere og i Kommissionens skri-
velse af 20. januar 1993, hver iszr er korrekt
indplaceret i forhold til de tre forskellige
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beregningsmider 1 grundforordningens arti-
kel 9, stk. 3, 1., 2. og 3. afsnit.

80. Jeg skal herefter foresldi Domstolen at
besvare det anfarte spergsmél med, at grund-
forordningens artikel 9, stk. 3, skal fortolkes
siledes, at forarbejdningsvirksomheder skal
henfares til én ud af tre forskellige grupper,
svarende til grundforordningens artikel 9,
stk.3, 1., henholdsvis 2., henholdsvis 3.
afsnit, med hertil svarende forskellige regler

Forslag til afgerelse

for fordeling af forarbejdningskvoter. Der er
intet til hinder for, at der ved administratio-
nen af ordningen foretages underinddelinger
inden for hver af disse 3 grupper, dog forud-
sat at referencemzngden og dermed forar-
bejdningskvoten for den enkelte forarbejd-
ningsvirksomhed fastsattes ved anvendelse af
den beregningsmide, der er foreskrevet for
den gruppe, hvorunder underinddelingen
horer. Gennemfarelsesforordningens artikel
9, stk. 1, skal fortolkes siledes, at producen-
terne omfattes af forskellige regler for bereg-
ning af produktionskvoten, alt efter ul hvil-
ken forarbejdningsvirksomhed de har leveret
1 referenceperioden.

81. Jeg foreslir pa denne baggrund Domstolen at besvare de af Tribunale Ammini-
strativo Regionale del Lazio forelagte spergsmil siledes, idet nummereringen hen-
viser til den inddeling af spergsmilene, jeg har foretaget ovenfor:

1) Gennemgangen i lyset af bemarkningerne i forelzggelseskendelserne og det i
gvrigt under sagen fremkomne af artiklerne 3, stk. 3, og 9 i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 3477/92 af 1. december 1992 om gennemforelsesbestem-
melser for kvoteordningen for ratobak for 1993- og 1994-hesten, som zndret
senest ved Kommissionens forordning (EQF) nr. 1668/93 af 29. juni 1993 har
intet frembragt, der kan rejse tvivl om deres gyldighed.

2) Artikel 10 i Rddets forordning (EQF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om den fal-
les markedsordning for ritobak skal fortolkes siledes, at bestemmelsen ikke er
til hinder for, at forarbe)dmngsv1rksomheder mdgar dyrkningskontrakter og
fir refunderet premien for mengder, der overstiger de forarbejdningskvoter,
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3)

4)

5)

som de oprindeligt er blevet tildelt, for si vidt der sker overforsel af kvoter
efter artikel 10, stk.3, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3477/92 af
1. december 1992 om gennemforelsesbestemmelser for kvoteordningen for
ritobak for 1993- og 1994-hesten, som ndret senest ved Kommissionens
forordning (EQDF) nr. 1668/93 af 29. juni 1993.

Artikel 9, stk. 3, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3477/92 af 1. decem-
ber 1992 om gennemferelsesbestemmelser for kvoteordningen for ritobak for
1993- og 1994-hesten, som @ndret senest ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1668/93 af 29. juni 1993, skal fortolkes siledes, at bestemmelsen
ikke er ti] hinder for, at en medlemsstat opretter forud fastsatte reserver — af
forskellige sterrelser for hver sortsgruppe beregnet i forhold til mengderne af
de forskellige sorter og under hensyntagen til, at visse sorter er mere udsat for
naturkatastrofer end andre — med henblik pi, at medlemsstaten foretager for-
deling heraf blandt producenter, der har lidt tab pd grund af uszdvanlige
omstzndigheder, under hensyntagen til den enkelte producents tab, men uden
at der nedvendigvis fuldt ud kompenseres herfor.

Artikel 21, jf. artikel 2, 3. led, 1 Kommissionens forordning (EQF) nr. 3477/92
af 1. december 1992 om gennemferelsesbestemmelser for kvoteordningen for
ritobak for 1993- og 1994-hesten, som zndret senest ved Kommissionens for-
ordning (EQJF) nr. 1668/93 af 29. juni 1993, skal fortolkes siledes, at de er til
hinder for, at en medlemsstat fastsztter bestemmelser, hvorefter det ikke er
muligt at udstede en enkelt dyrkningsattest og/eller fastsztte en enkelt pro-
duktionskvote for producentsammenslutninger, der har til formal at fremme
og begunstige medlemmernes tobaksproduktion og forestd den ferste forar-

bejdning heraf pa egne fabriksanleg.

Artikel 9, stk. 3, 1 Ridets forordning (EJF) nr. 2075/92 af 30. juni 1992 om
den fzlles markedsordning for ritobak skal fortolkes siledes, at forarbejd-
ningsvirksomheder skal henferes til én ud af tre forskellige grupper, svarende
til artikel 9, stk. 3, 1., henholdsvis 2., henholdsvis 3. afsnit, med hertil svarende
forskellige regler for beregning af forarbejdningskvoter. Der er intet til hinder
for, at der ved administrationen af ordningen foretages underinddelinger inden
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for hver af disse tre grupper, dog forudsat at referencemangden og dermed
forarbejdningskvoten for den enkelte forarbejdningsvirksomhed fastszttes ved
anvendelse af den beregningsmade, der er foreskrevet for den gruppe, hvorun-.
der underinddelingen herer. Artikel 9, stk. 1, i Kommissionens forordning
(EQF) nr. 3477/92 af 1. december 1992 om gennemferelsesbestemmelser for
kvoteordningen for ritobak for 1993- og 1994-hesten, som ®ndret senest ved
Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1668/93 af 29. juni 1993, skal fortolkes
siledes, at producenterne omfattes af forskellige regler for beregning af pro-
duktionskvoten, alt efter til hvilke forarbejdningsvirksomheder de har leveret i
referenceperioden.
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