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nemfore EF’s retsforskrifter og at treffe de
fornedne individuelle afgarelser i forhold til
de pigeldende erhvervsdrivende, hvorved
medlemsstaterne skal folge reglerne i den
nationale lovgivning, dog med de begrans-
ninger, der méitte folge af fellesskabsretten.

retsvirkning, som kan skade de pigzldende
erhvervsdrivendes intercsser, ma disse, si-
fremt de mener at have grundlag herfor,
udnytte de retsmidler, som stir til ridighed
efter national ret, til at anfagte afgorelserne
ved de nationale domstole.

Da kun disse afgerelser kan have bindende

RETTENS KENDELSE (Anden Afdeling)
21. oktober 1993 *

I sagerne T-492/93 og T-492/93 R,

Nutral SpA, Casalbuttano (Italien), ved advokaterne Emilio Cappelli og Paolo de
Caterini, Rom, og ved advokat Mario de Bellis, Mantua, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Charles Turk, 13 B, avenue Guillaume,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Eugenio
de March, som befuldmegtiget, bistiet af advokat Alberto Dal Ferro, Vicenca, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand

* Processprog;: italicnsk,

I - 1024



NUTRAL MOD KOMMISSIONEN

(i sag T-492/93) om annullation sivel af Kommissionens beslutning nr. SG(93)
D/140.082 af 3. marts 1993 som af enhver anden forudgiende retsake, der havde
forbindelse cller var konneks hermed, og som serlig vedrerer undersegelsesrapport
nr. SG(93) D/140.028 af 18. januar 1993 udferdiget af den tjenstlige enhed for
koordinering af bedrageribeckzmpclse,

og (i sag T-492/93 R) om

— at udsztte gennemforelsen sivel af Kommissionens beslutning af 3. marts 1993
som af enhver forudgdende retsakt, der havde forbindelse cller var konneks her-
med, navnlig undersegelsesrapporten af 18. januar 1993 udferdiget af den
tjenstlige enhed for koordinering af bedrageribekempelse

— at Kommissionen tilpligtes at pilegge de italienske myndigheder at udsatte
gennemforelsen af enhver foranstalining dels med henblik pa tilbagesegning af
den stotte, som sagsegeren har fict udbetalt, dels med henblik pa efteropkrav-
ning af importafgifter, indtil der er afsagt dom i hovedsagen,

har

DE EUROP/EISKE F/ELLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdecling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaga og dommerne C.P. Briét, D.P.M. Bar-
rington, A. Saggio og J. Biancarelli,

justitssekretaer: . Jung,

afsagt folgende
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Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Det sagsogende selskab er specialiseret i fremstilling, behandling, indfersel og
udforsel af foder. Da Kommissionen fandt, at der var begiet uregelmassigheder
vedrerende visse af de indfersler, som sagsegeren havde foretaget, anmodede den
ved skrivelse af 6. august 1992 de italienske myndigheder om at indlede en under-
sogelse — hvori Kommissionen desuden selv ytrede enske om at deltage — i hen-
hold til artikel 6 i Ridets forordning (E@F) nr. 595/91 af 4. marts 1991 om ure-
gelmassigheder og tilbagebetaling af belob, der uberettiget er udbetalt inden for
rammerne af finansieringen af den felles landbrugspolitik, samt om oprettelse af et
informationssystem pd dette omrdde samt om ophazvelse af forordning (EQF)
nr. 283/72 (EFT L 67, s. 11), som skulle vedrere indferslerne fra @strig af et pro-
dukt fremstillet pa basis af skummetmzlkspulver, der var benzvnt »nzringsmiddel
pa basis af flydende skummetmelk, emulgeret ved hjzlp af raffineret oksefed til
konsumc.

I medfor af bestemmelserne i Ridets forordning (EQF) nr. 986/68 af 15. juli 1968
om fastszttelse af almindelige regler for ydelse af statte til skummetmelk og skum-
metmelkspulver til foderbrug (EFT 1968 I, s. 250) og Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1725/79 af 26. juli 1979 om nzrmere regler for stotte til skummetmalk,
der forarbejdes til foderblandinger, og til skummetmelkspulver til kalvefoder (EFT
L 199, s. 1, herefter benevnt »forordning nr. 1725/79«), filk sagsegeren mellem 1988
og 1991 udbetalt EF-stotte for skummetmalkspulver, som denatureres eller anven-
des til fremstillingen af blandfoder. Stetten blev udbetalt af det italienske interven-
tionsorgan, Azienda di Stato per gli Interventi sul Mercato Agricola (herefter

benzvnt »AIMA«).

I det omfang, det nzvnte produkt dels indeholdt et erkleret indhold af fedtstoffer
af meelk pd under 1,5% og af proteiner af melk ps under 2,5%, dels hidrerte fra et
land, der var medlem af Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA), blev
der af de successivt importerede varepartier hverken opkrzvet nogen afgift p3
grundlag af veerdien eller p& grundlag af et »variabelt element« — hvilke afgifter
ellers normalt opkraves af varer importeret fra tredjelande 1 henhold til artikel 5,
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stk. 1, 1 Radets forordning (EQF) nr. 3033/80 af 11. november 1980 om fastszttelse
af en ordning for handelen med visse varer fremstillet af landbrugsprodukter (EFT
L 323, s.1).

Ved skrivelse af 19. januar 1993 tilsendte dircktoren for den tjenstlige enhed for
koordincring af bedrageribekzmpelse (herefter benavnt »Tjenesten for Bedrageri-
bekzmpelse«) de italienske myndigheder rapporten, som var udferdiget af de per-
soner, Kommissionen havde pilagt at deltage i fornzvntie undersegelse. Han anmo-
dede de italicnske myndigheder om at treffe de nedvendige administrative
foranstaltninger til at sikre, at de omhandlede belgb blev tilbagebetalt, og at holde
Kommissionen orienteret om sagens videre gang.

Ifolge konklusionerne i undersegelsesrapporten indcholdt det af sagsegeren impor-
terede produkt i modsztning til, hvad der var blevet angivet, over 2,5% malkepro-
tein, hvorfor der burde have varet opkraevet den afgift pa grundlag af det »variable
clement«, som normalt skal opkreves ved indfersler fra tredjelande. Ved underse-
gelsen blev det endvidere fastslact, at en del af det pigzldende produkt (nemlig 500
tons) oprindelig hidrerte fra det tyske interventionsorgan, og at der i forvejen var
udbetalt cksportrestitutioner til produktet, hvorfor statee til skummetmalkspulver
var udelukket i henhold til artikel 1, stk. 2, litra b), i nevnte forordning nr. 1725/79.

Den 26. februar 1993 optog »Comando nucleo polizia tributaria di Cremona della
guardia di finanza« (herefter benavnt »guardia di finanza«) en rapport over sagse-
geren, hvori man angav, at sclskabet »fejlagtigt havde oppcbaret EF-statte inden for
landbrugsscktoren for 500 tons malkepulver som angivet i punkt 2) i konklusio-
nerne af den undersegelsesrapport, som var tilsendt ved skrivelse nr. SG(92)
D/140.028 af 19. januar 1993 fra Tjenesten for Bedrageribckempelse.

Den 3. marts 1993 gav dirckiaren for Tjencsten for Bedrageribekempelse de itali-
enske myndigheder felgende meddelelse ved skrivelse nr. SG(93) D/140.082:
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L

Med henblik pi uddybning af punkt 2) i konklusionerne til undersggelsesrappor-
ten ... skal jeg herved meddele, at selv om det kompetente organ lovligt har udbe-
talt Nutral stette til forarbejdet skummetmelk til foder, m3 det anses for retsstri-
digt at oppebzre en sidan stette.

I betragtning heraf ber de kompetente nationale myndigheder ud over at foretage
en beregning af det variable clement for hele det importerede produkt og at krave
den statte tilbage, som er udbetalt til forarbejdningen af 500 tons melkepulver fra
d’Ilyichevsk, krave hele den stotte tilbagebetalt, som er ydet til den forarbejdning
af mazlkepulver, som det importerede produkt gennemgik mellem januar 1988 og
den 14. august 1991«

Ved skrivelse af 23. marts 1993 fra Schmidhuber, medlem af Kommissionen, til
finansministeren, ministeren for land- og skovbrug samt ministeren for EF-politik
og regionale anliggender opfordrede Kommissionen — efter at have henvist til sine
tidligere meddelelser af 19. januar og 3. marts 1993 — de kompetente italienske
myndigheder til snarest muligt at trzffe de nodvendige foranstaltninger med hen-
blik pi tilbagekrevning af de omhandlede belob dels 1 henhold til R3dets forord-
ning (EQF) nr. 1697/79 af 24. juli 1979 om opkravning af import- og eksportaf-
gifter, der ikke er opkravet hos debitor for varer, der er angivet til en
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toldprocedure, som medferer en forpligtelse til at betale sidanne afgifter (EFT
1. 197, s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 1697/79<), dels i henhold til artikel 8
i Radets forordning (E@F) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den fzlles
landbrugspolitik (EFT L 94, s. 13, herefter benzvnt »forordning nr. 729/70«).

Den 27. april 1993 optog guardia di finanza en rapport over sagsegeren om den
stotte til skummetmelkspulver, som sclskabet fejlagtigt havde oppebéret fra AIMA
mellem 1988 og 1991. En kopi af dennc rapport blev tilsendt Ministerict for Land-
og Skovbrug med henblik pi, at ministeriet udstedte den »beslutning om pélege,
som er foreskrevet i artikel 3 i den italienske lov nr. 898 af 23. december 1986.

Dette cr baggrunden for, at sagsegeren har anlagt sag i henhold til E@F-traktatens
artikel 173, stk. 2, ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 6. juli
1993, hvorunder sclskabet har nedlagt pistand om annullation sével af Kommissi-
onens beslutning nr. SG(93) D/140.082 af 3. marts 1993 som af enhver anden for-
udgiende retsakt, som havde forbindelse eller var konneks hermed, og som sarlig
vedrerer undersogelsesrapporten af 18. januar 1993 fra Tjencsten for Bedrageribe-
kampelse.

Ved dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 3. august 1993 har
Kommissionen i henhold til artikel 91, stk.1, i Domstolens procesreglement
pistiet sagen afvist.

Ved serskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. september
1993 har Nutral nedlagt pastand om dels, at der traffes afgerelsc om at udsztte
savel gennemfarelsen af Kommissionens beslutning af 3. marts 1993 som af enhver
anden forudgiende retsakt, navnlig undersegelsesrapporten af 18. januar 1993 fra
Tjenesten for Bedrageribekempelse, dels at Kommissionen tilpligtes at give de ita-
licnske myndigheder pilag om at udsztte gennemforclsen af enhver foranstaltning
om tilbagesegning af den stattc, som Nutral har fict udbetalt, og om cfteropkrav-
ning af importafgifter, indtil der er afsagt dom i hovedsagen.
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Ved dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 24. september 1993 har
Kommissionen indgivet sine bemarkninger vedrerende begzringen om forelobige

forholdsregler.

Ved kendelse af 27. september 1993 har Domstolen henvist de to sager til Retten i
medfer af artikel 4 i Ridets afgarelse 93/350/Euratom, EKSE, EGSF af 8. juni 1993
om zndring af afgerelse 88/591/EKSF, EJF, Euratom om oprettelse af De Euro-
pxiske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s. 21).

I medfer af artikel 106, stk. 1, i Rettens procesreglement har Rettens prasident
henvist begaringen om forelebige forholdsregler il den afdeling, som behandler
hovedsagen.

I medfor af artikel 114, stk. 3, i Rettens procesreglement forhandles der mundtligt
om en formalitetsindsigelse, medmindre Retten bestemmer andet. Retten (Anden
Afdeling) finder at have tilstrekkeligt kendskab til sagen, og at der ikke er grund
til at indlede den mundtlige forhandling.

Formaliteten

Parternes argumenter

Til stette for sin formalitetsindsigelse har Kommissionen for det farste gjort gel-
dende, at den retsakt, som pastas annulleret, ikke er en anfzgtelig beslutning i trak-
tatens artikel 173’s forstand, da skrivelsen af 3. marts 1993 og den undersggelses-
rapport, som den er baseret pa, ikke udger nogen beslutning over for adressaten,
som er de italienske myndigheder, og derfor heller ikke over for sagsogeren. Kom-
missionen har anfert, at skrivelserne af 3. og 23. marts 1993 samt undersegelses-
rapporten ikke i sig selv medferer nogen forpligtelse for staten og derfor heller ikke
for sagsageren. Forpligtelsen for medlemsstaterne til at efteropkrave belob, som
ikke tidligere er blevet opkravet eller er blevet fejlagtigt udbetalt, beror ikke pa den
anfegtede skrivelse, men pa fornevnte forordning nr. 729/70 og nr. 1697/79.

IT - 1030



20

NUTRAL MOD KOMMISSIONEN

For det andet har Kommissionen anfert, at den anfzgtede retsakt ikke berorer sag-
sogeren umiddelbart, da den ikke kan pavirke dennes retsstilling. Efter Kommissi-
onens opfattelse kan kun en national retsakt — sisom den rapport, som de itali-
enske myndigheder har optaget, og som sagsegeren kan anfagte under anvendelse
af de retsmidler, der star til radighed i italiensk ret — veare til skade for denne.
Kommissionen har hermed henvist til, at EF’s regler om den fzlles landbrugspo-
litik og om Fzllesskabernes egne indtagter er bascret p en strikt sondring mellem
Kommissionen og medlemsstaterne pd den cne side, og medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende pa den anden side. Som det fremgdr af Domstolens fastc praksis,
er det ifolge Kommissionen medlemsstaterne, der i overensstemmelse med de gxl-
dende nationale retsforskrifter og inden for de granscr, som er fastsat i fallesskabs-
retten, skal treffe de nedvendige foranstaltninger til tilbagesogning af fejlagtigt
udbetalt stotte (dom af 25.5.1993, sag C-197/91, Frutticoltori, Sml. I, s. 2639, pre-
mis 23).

Endelig har Kommissionen anfert, at sagsegeren fik tilsendt undersoegclsesrappor-
ten af de nationale myndigheder som bilag til rapporten af 26. februar 1993. Fol-
gelig blev sagen anlagt efter udlebet af den frist, der er fastsat i traktatens artikel
173, for si vidt den er rettet mod undersegelsesrapporten.

Sagsegeren cr blevet opfordret til at tage stilling til formalitetsindsigelsen og har
herved gjort geldende, at problemet ikke, som havdet af Kommissionen, er, hvem
der er forpligtet til at tilbagesoge de fejlagiigt udbetalte beleb, men hvem der er
forpligtet til at fastsld overtredelsen. Ifolge sagsegeren var det nemlig ferst i den
skrivelse, som anfegtes under nerverende sag, at den stotte, som selskabet fik
udbetalt, blev betegnet som ulovlig og overtrzedelsen fastslict. Folgelig var det den
endclige fastsliclse af overtradelsen, som denne var formuleret udtrykkeligt og
klart i den anfegtede skrivelse, der skadede sclskabets interesser. De italienske
myndigheders cfterfalgende adfard er i svrigt et bevis herpd. Disse ngjedes nemlig
med at bekrafte resultaterne af undersegelsen i den rapport, som blev forkyndt for
sagsogeren den 27. april 1993, og hvori de beleb, som selskabet skulle betale til-
bage, allerede var udtrykkeligt angivet, og med formelt — nemlig ved skrivelse fra
AIMA af 30. juni 1993 og ved pileg fra toldmyndighederne i San Candido af 9.
august 1993 — at opfordre selskabet til at betale de omhandlede belab, uden at de
kompetente myndigheder udstedte den »beslutning om pileg«, hvori overtrazdel-
sen fastslis, som foreskrevet i den italienske lov nr. 689 af 24. november 1981.
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Sagsegeren har desuden anfert, at s lenge de nationale myndigheder ikke har
iverksat den fornevnte procedure, som er foreskrevet i lov nr. 898 — og pa grund-
lag af hvilken land- og skovbrugsministeren, nir der foreligger et bedrageri i strid
med fellesskabsretten, bringer administrative sanktioner i anvendelse og i givet fald
vedtager en »beslutning om pélege« af betaling — er selskabet beravet enhver rets-
beskyttelse. Sagsegeren har herved navnlig anfert, at der ikke i den nationale rets-
orden findes nogen effektive midler til at anfegte toldmyndighedernes beslutning
om pileg, da proceduren pé toldomradet ikke indeholder nogen mulighed for at
udsatte efteropkravningen af skyldige belob. Som folge heraf er selskabet nu stil-
let over for et krav om efterbetaling af et belob p4 ca. 130 mia. LIT, uden at det har
mulighed for at anfegte konklusionerne af undersegelsesrapporten for de nationale
domstole.

Efter sagsogerens opfattelse mi Kommissionens argument om, at
EF-institutionerne ikke har kompetence pi omridet, hvorfor der heller ikke fore-
ligger nogen anfegtelig beslutning, forkastes. Denne opfattelse vil nemlig medfore,
at enhver foranstaltning, der treffes af en inkompetent myndighed, unddrages ret-
lig kontrol.

Endelig har sagsegeren bestridt Kommissionens argument om, at sagen er for sent
anlagt, for si vidt den er rettet mod undersogelsesrapporten. Sagsageren har herved
anfert, at det forst var efter skrivelsen af 3. marts 1993, hvori stattens ulovlighed
blev fastsldet, og hvorved de nationale myndigheder blev palagt at krzeve stotten
tilbagebetalt, at undersegelsesrapporten, som indtil da alene havde haft karakter af
en forberedende retsakt, fik en anden betydning og rekkevidde med hensyn til
fastsldelsen af overtradelsen.

Rettens bemerkninger

Med hensyn til Kommissionens afvisningspastand bemarkes forst, at det af Dom-
stolens faste praksis fremgdr, at »kun retsakter eller beslutninger, der indeholder
foranstaltninger med retligt bindende virkninger, som kan berere en sagsogers
interesser, kan geres til genstand for et annullationssegsmal i medfer af
E@F-traktatens artikel 173« (Domstolens kendelse af 8.3.1991, sag C-66/91 og
C-66/91 R, Emerald Meats mod Kommissionen, Sml. I, s, 1143, premis 26).
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I den foreliggende sag henvendte Kommissionen sig, som anfert i det foregdende,
til de italienske myndigheder, efter at der var foretaget en undersogelse, som Kom-
missionen pi begzring deltog i, og anmodede dem om dels at krave visse stotte-
belob tilbage fra sagsegeren, som denne havde faet udbetalt, og som Kommissio-
nen har betegnet som urctmessige, dels at cfteropkrave importafgifter, som
sagsegeren var forpligtet til at betale. P4 foranledning af de meddelelser, som Kom-
missionen tilsendte de italienske myndigheder, traf disse derefter en razkke foran-
staltninger med henblik pi tilbagesegning af de beleb, som sagsegeren fejlagtigt
havde fiet udbetalt.

Hertil bemarkes, at ifelge den gzldende ordning for EF-institutionernc og de rets-
forskrifter, der regulerer forholdet mellem Fzllesskabet og medlemsstaterne, pahvi-
ler det disse, si lenge der ikke er vedtaget modstiende bestemmelser i fallesskabs-
retten, at sikre gennemforelsen af EF’s retsforskrifter inden for deres omride,
navnlig for s vidt angar den fzlles landbrugspolitik (Domstolens dom af 7.7.1987,
forenede sager 89/86 og 91/86, Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen,
Sml. s. 3005, preemis 11). Det fremgar siledes af artikel 8, stk. 1, 1 fernzvnte for-
ordning nr. 729/70, at »medlemsstaterne ... i overensstemmelse med de nationale
administrative eller ved lov fastsatte bestemmelser [traffer] de fornedne foranstalt-
ninger for ... at forhindre og forfelge uregelmassigheder, [og] at gennemfare tilba-
gebetalingen af beleb, der er udbetalt med urette pi grund af urcgelmassigheder
cller forsemmelser.

Endvidere bemarkes, at de kompetente myndigheder ifolge artikel 2, stk. 1, i for-
nevnte forordning nr. 1697/79, nir de »konstaterer, at hele cller en del af [import-
afgiften] ikke er opkravet hos debitor, kan ... forctage en cfteropkrzvning af det
manglende afgiftsbelobe. Ifolge samme forordnings artikel 4 skal »efteropkrazvnin-
gen foretages af de kompetente myndigheder, under overholdelse af de geldende
bestemmelser pa dette omride, over for den fysiske cller juridiske person, som ...
er forpligtet til at betale den ... fastsatte importafgift ...«.

P4 dette omrade pahviler det altsi medlemsstaterne med henblik pa tilbagesognin-
gen af fcjlagtigt udbetalte belob, at gennemfore EF’s retsforskrifter og at treffe de
forngdne individuelle afgorelser i forhold til de pigaldende crhvervsdrivende i
overensstemmelse med de regler og gennemforelsesbestemmelser, som er fastsat i
den nationale lovgivning, med forbchold af de begransninger, der mitte folge af

IT-1033



29

30

31

32

KENDELSE AT 21.10.1993 — SAGERNE '-492/93 OG '1-492/93 R

faellesskabsretten (dommen i fornzvnte sag Etoile commerciale og CNTA mod
Kommissionen, pramis 12). Kun de af de nationale myndigheder trufne foranstalt-
ninger, som har bindende retsvirkning, kan derfor skade sagsegerens interesser.

Folgelig kan de anfagtede retsakter ikke betragtes som beslutninger, der umiddel-
bart kan berere sagsogerens retsstilling. Det sagsogende selskab m3 derfor, sifremt
det mener at have grundlag herfor, anvende de retsmidler, der stir til ridighed i
national ret til at anfagte de foranstaltninger ved de nationale domstole, som er
truffet i forhold til selskabet.

Det ber herved tilfgjes, at selv om det forudszttes, som anfert af sagsogeren, at der
ikke er fastsat nogen procedure i den nationale retsorden, som gor det muligt at
udsztte gennemforelsen af en beslutning om pileg fra toldmyndighederne, kan
dette forhold under ingen omstendigheder zndre ved den kompetencefordeling
mellem Fellesskabet og medlemsstaterne, som er indfert ved E@F-traktaten, og
derfor heller ikke zndre de nzvnte betingelser ifelge EF-retten for at realitetsps-
kende sogsmal.

Sagen ma derfor afvises, uden at det er nedvendigt at undersoge, om den er anlagt
inden for den frist, som er fastsat i traktatens artikel 173, stk. 3.

Begzringen om forelabige forholdsregler mi derfor ligeledes afvises, da den er
baseret pd et annullationssegsmal, som ikke kan realitetspikendes.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sogsmalet i sag T-492/93 afvises.

2) Begaringen om forelobige forholdsregler i sag T-492/93 R afvises.

3) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 21. oktober 1993.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssckreter Prasident
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