DOM AF 6.4.1995 — SAG C-315/93

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
6. april 1995~

I sag C-315/93,

angdende en anmodning, som Rechtbank van eerste aanleg, Gent (Belgien), i med-
for af EQJF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag,

1) Flip CV

2) O. Verdegem NV

mod

Belgische Staat,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrorende fortolkningen og gyldigheden af Kom-
missionens beslutning 88/529/EQF af 7. oktober 1988 om godkendelse af den af
Kongeriget Belgien forelagte plan for udryddelse af klassisk svinepest (EFT L 291,
s. 78),

har

* Processprog: nederlandsk.
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DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne J.C. Moitinho de
Almeida og J.-P. Puissochet (refererende dommer),

generaladvokat: G. Tesauro
justitssekretaer: ekspeditionssekreter D. Louterman-Hubeau,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsogerne i hovedsagen ved advokat Luc van Parys, Gent

— Kommissionen for De Europziske Fazllesskaber ved Thomas van Rijn, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzagtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmadet den 19. januar 1995 er afgivet mundtlige indleg af sagse-
gerne i hovedsagen ved advokat Luc van Parys, af sagsegte i hovedsagen ved advo-
kat Vastersavendts, Bruxelles, og af Kommissionen for De Europaiske Fallesska-
ber ved Thomas van Rijn,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. februar 1995,

afsagt felgende
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Dom

Ved kendelse af 26. maj 1993, registreret pi Domstolens Justitskontor den 14. juni
1993, har Rechtbank van eerste aanleg, Gent (Belgien), i medfer af EQF-traktatens
artikel 177 stillet Domstolen to przjudicielle spergsmél vedrerende fortolkningen
og gyldigheden af Kommissionens beslutning 88/529/EQF af 7. oktober 1988 om
godkendelse af den af Kongeriget Belgien forelagte plan for udryddelse af klassisk
svinepest (EFT L 291, s.78).

Disse sporgsmil er blevet rejst under tvister mellem pd den ene side landbrugsan-
delsforeningen Flip CV (herefter benzvnt »Flip«) og selskabet O. Verdegem NV
(herefter benzvnt »Verdegem«) og pi den anden side den belgiske stat vedrerende
den erstatning, som de forstnzvnte mener at have krav pd som felge af, at svin, de
var ejere af, var blevet sliet ned efter de belgiske sundhedsmyndigheders bestem-
melse som led i foranstaltninger til bekzmpelse af klassisk svinepest. Tvisterne
vedrerer bade de skyldige erstatningers storrelse og spergsmilet om betaling af
morarenter.

Sagsogernes krav er baseret pi bestemmelserne i artikel 15, stk. 1, i den belgiske
kongelige anordning af 10. september 1981 om veterinzrpolitimassige foranstalt-
ninger vedrgrende klassisk svinepest og afrikansk svinepest (Monitenr belge af
11.11.1981, s. 14238), som bestemmer folgende:

»Inden for grenserne af budgetbevillingerne gives der ejeren af svin, som slds ned
efter ordre [fra veterinzrinspektionen], en erstatning svarende til:

1° 50% af den ansliede vardi af de svin, der slds ned efter ordre, og som er angre-
bet eller mistenkes for at veere angrebet
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2° hele den ansliede vardi af svin, der slis ned efter ordre, og som mistznkes for
at vere smittet.«

For den nationale ret har den belgiske stat anfort, at denne artikel kun palagde
betaling af en erstatning, men ikke af morarenter, og kun inden for de givne bud-
getbevillinger.

Flip og Verdegem har heroverfor anfert, at den kongelige anordning af 10. septem-
ber 1981 skal fortolkes i lyset af fllesskabsbestemmelserne om bekzmpelse af svi-
nepest, navnlig i lyset af bestemmelserne 1 artikel 2, nr. 1, litra f), i Radets beslut-
ning 80/1097/EQF af 11. november 1980 om en finansiel aktion fra Fzllesskabets
side med henblik p4 udryddelse af afrikansk svinepest pa Sardinien (EFT L 325,
s. 8), hvorefter planer for udryddelse af svinepest skal omfatte »gjeblikkelig og
fuldsteendig erstatning til ejere, hvis svin er blevet slagtet i forbindelse med gen-
nemforelse af planen«.

De har anfert, at denne bestemmelse mé anses for at vare stiltiende indeholdt i den
nzvnte beslutning 88/529, og at den nationale ret skal tage hensyn til den ved for-
tolkningen og anvendelsen i det foreliggende tilfzlde af den kongelige anordning af
10. september 1981. De har gjort geldende, at sifremt erstatningsprincippet i arti-
kel 2 i beslutning 80/1097 ikke ogs4 skal omfatte beslutning 88/529, vil dette fore
til en forskelsbehandling af belgiske producenter, hvilket er i strid med traktatens
artikel 7.

Den nationale ret fandt herefter, at der var tvivl om fortolkningen og gyldigheden
af fxllesskabsrettens bestemmelser p4 omridet. Den besluttede dernst at udsette
hver af de to sager, som verserede for den, og at stille Domstolen folgende praju-
dicielle spergsmal:

»1) Med hensyn til fortolkningen
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a) Skal Kommissionens beslutning 88/529/EQF af 7. oktober 1988, som er
rettet til Kongeriget Belgien, om godkendelse af den af Kongeriget Belgien
forelagte plan for udryddelse af klassisk svinepest (EFT L 291 af
25.10.1988, s. 78) fortolkes siledes, at den ogsi omfatter bestemmelsen om
*gjeblikkelig og fuldstzndig erstatning til ejere, hvis svin er blevet slagtet i
forbindelse med gennemferelse af planen’, som fastsat i artikel 2, nr. 1, litra
f), i Ridets beslutning 80/1097/EQDF af 11. november 1980, som er rettet til
Den Italienske Republik (EFT L 325 af 1.12.1980, s. 8)?

b) Folger det af et bekreftende svar pd sporgsmil 1) a), at der ogsa skal beta-
les morarenter og renter efter loven af hovedstolen?

2) Med hensyn til gyldigheden

Safremt de ovenstiende sporgsmil skal besvares benzgtende, er beslutning
88/529/EQF da i strid med forbuddet mod forskelsbehandling i EQF-
traktatens artikel 7, da italienske ejere har ret til gjeblikkelig og fuldstendig
erstatning, mens de belgiske ejere kun vil have denne ret inden for budgetbe-
villingerne, pa trods af, at det m4 konstateres, at begge beslutninger er udtryk
for samme fzllesskabslovgivning?«

Fzllesskabsforanstaltningerne til bekezmpelse af svinepest

Indledningsvis bemzrkes, at de beslutninger, som sagssgerne i hovedsagen har
piberdbt sig, og som nzvnes af den foreleggende ret i dens sporgsmal, vedrerer
dels sakaldt »klassisk« svinepest (beslutning 88/529), dels sikaldt »afrikansk« svi-
nepest (beslutning 80/1097), som er to forskellige husdyrsygdomme, der har varet
genstand for sarskilte foranstaltninger fra Fellesskabets side.
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Hvad angir »klassisk« svinepest, indledte Radet en aktion allerede fra 1980. Det
udstedte forst direktiv 80/217/EQDF af 22. januar 1980 om fzllesskabsforanstaltnin-
ger til kontrol med klassisk svinepest (EFT L 47, s. 11). Dette direktiv har til
formal at harmonisere de nationale bestemmelser om forebyggelse og bekempelse
af klassisk svinepest. Den tidligere nzvnte kongelige anordning af 10. september
1981 har bl.a. til formdl at gennemfore dette direktiv i belgisk ret.

For at udrydde klassisk svinepest, som pd det tidspunkt var et akut problem pi
Fzllesskabets omride, udstedte Ridet dernzst direktiv 80/1095/EQ@F af 11.
november 1980 om bekampelse af klassisk svinepest pd Fallesskabets omrade og
om vedvarende beskyttelse mod sygdommen (EFT L 325, s.1). Dette direktiv
palagde i det vasentlige de medlemsstater, hvis omrade var ramt af sygdommen, at
udarbejde planer til udryddelse af denne inden for en frist pa fem ar. Ved Ridets
beslutning 80/1096/EQF af 11. november 1980 om en finansiel aktion fra Felles-
skabets side med henblik p& udryddelse af klassisk svinepest (EFT L 325, s. 5) blev
der indfert skonomisk stette fra Fellesskabet til medlemsstaterne.

Da denne aktion viste sig utilstrazkkelig, vedtog Radet i 1987 en ny rxkke foran-
staltninger, der skulle supplere og forstzrke dets allerede trufne foranstaltninger.
Det palagde navnlig de medlemsstater, som endnu ikke var fri for klassisk svine-
pest, at udarbejde nye udryddelsesplaner for at eliminere sygdommen inden for en
frist pa fire &r. Der blev ogsé givet skonomisk stette til disse planer fra Fzllesska-

bet.

Den nzvnte beslutning 88/529, som den foreleeggende rets spergsmil henviser til,
angdr netop godkendelsen af den af Kongeriget Belgien forelagte plan for udryd-
delse af klassisk svinepest. Denne beslutning bestemmer i artikel 1, at »den af
Belgien forelagte plan for afsluttende bekampelse af klassisk svinepest godkendes«,
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og i artikel 2, at »Belgien sztter pr. 1. januar 1988 de for gennemforelse af den i
artikel 1 nzvnte plan nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft«.

Med hensyn til den sikaldte »afrikanske« svinepest har Fellesskabet truffet mere
specifikke foranstaltninger, som er begranset til udryddelse af sygdommen i visse
regioner eller visse lande i Fellesskabet.

For det forste har Ridet palagt nogle medlemsstater at udarbejde planer for udryd-
delse af sygdommen mod ekonomisk statte fra Fellesskabet. Dette gzlder navnlig
foranstaltninger truffet for at udrydde den afrikanske svinepest, som bred ud i
1977 p4 Sardinien. Efter i en forste fase at have givet skonomisk stgtte til Italien
udstedte Rddet den naxvnte beslutning 80/1097. Denne beslutning palegger Den
Italienske Republik at udarbe]de en hasteplan for udryddelse af afrikansk svinepest
pi Sardinien inden fem &r. Den bestemmer, at denne plan skal omfatte strenge
udryddelsesforanstaltninger, navnlig »ejeblikkelig og fuldstendig erstatning til
ejere, hvis svin er blevet slagtet i forbindelse med gennemforelse af planenc [artikel
2, nr. 1, litra f)]. Da sygdommen varede ved, métte de italienske myndigheder ved-
tage en ny plan for udryddelse af afrikansk svinepest til gennemforelse af Radets
beslutning 90/217/EQF af 25. april 1990 om finansiel stotte fra Fellesskabet til
udryddelse af afrikansk svinepest pd Sardinien (EFT L 116, s. 24).

For det andet har Fzllesskabet vedtaget veterinzrpolitimessige foranstaltninger for
at undgi, at dyr eller kad af dyr hidrerende fra de omrader, der er ramt af syg-
dommen, oms=zttes inden for Fxllesskabet.
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Den foreleeggende rets sporgsmal

Det fremgir af forelzggelseskendelsens grunde, at den nationale ret pi baggrund af
den argumentation, der er fremfort for den, er i tvivl om, hvorvidt bestemmelserne
1 artikel 15, stk. 1, i den kongelige anordning af 10. september 1981 er forenelige
med fellesskabsretten, for si vidt de ikke bestemmer, at der skal betales fuldstzn-
dig og sjeblikkelig erstatning til ejere, hvis svin er blevet sliet ned efter myndig-
hedernes bestemmelse som en foranstaltning til bekzmpelse af klassisk svinepest.

Beslutning 88/529, som den forelzggende rets spargsmil udtrykkeligt angér, er en
foranstaltning til gennemforelse af det ovenfor omtalte direktiv 80/1095 og af
zndringsdircktiverne hertil, mens den kongelige anordning af 10. september 1981
skal gennemfore det ligeledes omtalte direktiv 80/217 i belgisk ret. Beslutningen
har altsd en anden genstand end anordningen. Desuden indeholder den ingen bin-
dende foranstaltning over for den belgiske stat, bortset fra forpligtelsen til at gen-
nemfere udryddelsesplanen pr. 1. januar 1988; denne plans bestemmelser er ikke
omtvistet 1 hovedsagen.

Fortolkningen af beslutning 88/529 samt vurderingen af dens gyldighed er siledes
irrelevant for besvarelsen af de spergsmal, som den forelzggende ret i virkelighe-
den har rejst.

For at give den forelzggende ret et fuldstzendigt og brugbart svar finder Domsto-
len, at de prajudicielle spergsmal mé fortolkes siledes, at de mere generelt gir ud
pd, om fallesskabsbestemmelserne om bekampelse af klassisk svinepest i deres
helhed skal fortolkes siledes, at de foreskriver, at der skal gives fuldstzndig og oje-
blikkelig erstatning til producenter, hvis svin er blevet sliet ned efter de nationale
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myndigheders bestemmelse, og, sifremt dette ikke er tilfaldet, om disse bestem-
melser skal anses for forenelige med forbuddet mod forskelsbehandling i
EQF-traktatens artikel 7, nu EF-traktatens artikel 6.

Fortolkningen af fzllesskabsbestemmelserne

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at fzllesskabsbestemmelserne om bekzmpelse
af svinepest mi fortolkes siledes, at de foreskriver, at der skal betales gjeblikkelig
og fuldstzndig erstatning, alts3 ogsi morarenter, til ejere, hvis svin er blevet slaet
ned. De har gjort geldende, at disse bestemmelser udger en ensartet ordning,
inden for hvilken beslutningerne 88/529 og 80/1097, som nzvnes af den foreleg-
gende ret i dens spargsmil, ikke kan betragtes isoleret. Ifglge sagsogerne indehol-
der artikel 2, nr. 1, litra f), i beslutning 80/1097 et generelt princip for fellesskabs-
politikken pa omradet, som i hvert fald m4 anses for at vare stiltiende indeholdt i
beslutning 88/529.

Kommissionen og den belgiske regering har heroverfor anfert, at fzllesskabsbe-
stemmelserne om bekzmpelse af klassisk svinepest ikle fastsxtter et princip om
wjeblikkelig og fuldstzndig erstatning til ejere, hvis dyr er blevet sldet ned. De har
anfart, at bestemmelserne om klassisk svinepest ikke indeholder nogen bestem-
melse herom, og en erstatning af denne art er ikke et generelt princip i fzllesskabs-
retten og heller ikke et princip i Fzllesskabets politik pa dette omride. Kommis-
sionen har navnlig gjort gzldende, at et sidant princip ikke kan udledes af
bestemmelser som dem, der findes i Rdidets beslutning 86/649/EQF og
86/650/EQF af 16. december 1986 (EFT L 382, s.5 og 9), 89/145/EQF af 20.
februar 1989 (EFT L 53, s. 55), 90/424/EQF af 26. juni 1990 (EFT L 224, s. 19) og
90/638/EQF af 27. november 1990 (EFT L 347, 5. 27), som angér andre husdyrsyg-
domme end klassisk svinepest og fastsztter andre erstatningsprincipper.
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Kommissionens opfattelse mi tiltrades.

Et princip om erstatning til ejere, hvis svin er blevet sliet ned som led i foranstalt-
ninger til bekzmpelse af klassisk svinepest, fremgar hverken af opbygningen eller
ordlyden af de direktiver og beslutninger, der er udstedt pi dette omrade.

Med udstedelsen af direktiv 80/217 og 80/1095 har fallesskabslovgiver blot villet
fastsette de sundhedsmassige og forebyggende foranstaltninger, som medlemssta-
terne er forpligtet til at traffe for at forebygge og for at udrydde klassisk svinepest
pa deres omride. Blandt disse foranstaltninger er bl.a. vaccination af dyr, overvig-
ning af sygdomsramte bedrifter, destruktion af dyr, ked og produkter, som kan
vare inficeret, desinfektion af inficerede lokaler samt udarbejdelse og udferelse af
udryddelsesplaner under Kommissionens kontrol.

Derimod fremgar det hverken af betragtningerne til eller bestemmelserne i disse to
direktiver, at fellesskabslovgiver skulle have haft til hensigt at fastsztte bestemmel-
ser om de skonomiske konsekvenser, som de berorte ejeres gennemforelse af disse
foranstaltninger har, og navnlig foreskrive foranstaltninger om erstatning til disse
ejere. Direktiverne indeholder navnlig ingen bestemmelse, hvoraf det udtrykkeligt
eller selv indirckte fremgir, at der skal betales en sidan erstatning.

Ved den navnte beslutning 80/1096 indfaeres der ganske vist en skonomisk statte
fra Fellesskabet til medlemsstater, som bl.a. har haft udgifter til erstatning til ejere,
hvis dyr er blevet sliet ned og destrueret som led i foranstaltninger til bekampelse
af Ilassisk svinepest. Selv om fellesskabslovgiver inden for rammerne af de vide
skensmassige befajelser, som denne har inden for landbrugspolitikken (se bl.a.
dom af 19.3.1992, sag C-311/90, Hierl, Sml. I, 5. 2061, prazmis 13), har kunnet anse
en fuldsteendig eller delvis erstatning til ejere af dyr, der er blevet slict ned, for at
vare et egnet middel til at fremme bekempelsen af klassisk svinepest og kunne
finde, at medlemsstaternes eventuelle brug af dette middel burde stottes, fremgér
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det imidlertid hverken af denne beslutnings betragtninger eller ordlyd, at det har
varet hensigten at gore erstatning til ejere af nedslagne dyr til et princip i den fzl-
les landbrugspolitik ps omridet. Artikel 3, stk.2, litra a), og stk. 2a, litra a), i
beslutning 80/1096, som suppleret og ®ndret ved Radets beslutning 87/488/EQF
af 22. september 1987 (EFT L 280, s. 26), gir siledes ikke videre end til at hjemle
refusion fra EUGFL til medlemsstaterne af udgifter, der i givet fald er atholdt til
erstatning til ejere, hvis svin er blevet sliet ned, dog hejst 50% af disse udgifter.

Som Kommissionen med rette har anfert i sit indleg, kan et princip om erstatning
til ejere, hvis dyr er blevet sliet ned som led i foranstaltninger til bekempelse af
klassisk svinepest, heller ikke udledes af bestemmelserne i artikel 2, stk. 1, litra f), i
beslutning 80/1097, som nzvnes af den foreleggende ret i dens sporgsmal, eller af
tilsvarende bestemmelser i fxllesskabslovgivningen om bekempelse af husdyrsyg-
domme.

Beslutning 80/1097 vedrorer siledes udryddelsen af en anden husdyrsygdom end
klassisk svinepest, nemlig afrikansk svinepest. Som det desuden fremgar af beslut-
ningens anden og tredje betragtning, skal den forstzrke nationale foranstaltninger
til bekzmpelse af denne sygdom i en bestemt region i Fallesskabet for at sikre en
total og hurtig udryddelse. P4 denne baggrund kan gjeblikkelig og fuldstzndig
erstatning til ejere, hvis svin er blevet sldet ned og destrueret, vise sig at vare et
vasentligt eller endog afgerende led i bekezmpelsen af sygdommen ved den til-
skyndelse, som den giver til at fjerne dyr, som er angrebet eller blot mistenkt for
at vaere angrebet af sygdommen. Endelig ber det bemerkes, at beslutning 90/217,
som palegger den italienske republik at udarbejde en ny plan for udryddelse af
afrikansk svinepest pa Sardinien, i artikel 2, nr. 1, litra c), blot indeholder et princip
om »gjeblikkelig og tilstrekkelig« erstatning til de berorte ejere.

Ridets avrige beslutninger, som Kommissionen har nzvnt i sit indleg, nemlig
beslutning 86/649, 86/650, 89/145, 90/424 og 90/638, som bestemmer, at der skal
betales erstatning til ejere, hvis dyr slis ned efter ordre fra veterinermyndighe-
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derne, vedrerer ligeledes andre husdyrsygdomme end klassisk svinepest og
foreskriver blot en rimelig og tilstrezkkelig erstatning til ejere af nedslagne dyr.

I mangel af fzllesskabsbestemmelser herom henherer sporgsmal om erstatning til
ejere, hvis svin er blevet sliet ned efter de nationale myndigheders bestemmelse
som led 1 foranstaltninger til bekzmpelse af klassisk svinepest, under hver enkelt
medlemsstats kompetence.

Det folger heraf, at fallesskabsbestemmelserne om bekempelse af klassisk svine-
pest skal fortolkes siledes, at de ikke pilegger medlemsstaterne at indfere en
erstatningsordning for ejere, hvis svin er blevet sliet ned efter de nationale myn-
digheders bestemmelse.

Fellesskabsbestemmelsernes gyldighed

Den nationale ret finder det imidlertid tvivlsomt, om fallesskabsbestemmelserne
da er gyldige, ndr henses til forbuddet mod forskelsbehandling pa grundlag af nati-
onalitet i traktatens artikel 7.

Hvad dette punkt angar, er fxllesskabsbestemmelserne om bekempelse af klassisk
svinepest, i modsatning til, hvad sagsegerne i hovedsagen har hevdet, ikke 1 strid
med forbuddet mod forskelsbehandling i den nzvnte artikel.

Disse bestemmelser fastszetter nemlig ikke en erstatningsordning, der er forskellig
efter de nedslagne dyrs ejeres nationalitet, fordi de som allerede anfort ikke
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regulerer spergsmalet om erstatning til disse ejere. Den omstendighed, at nogle
medlemsstater inden for rammerne af de befgjelser, som de fortsat har, har indfert
en ordning for erstatning til disse ejere, mens andre medlemsstater ikke har indfert
en sidan ordning, kan heller ikke vere en tilsideszttelse af traktatens bestemmel-
ser.

Endelig er den omstzndighed, at Fellesskabet har foreskrevet, at der skal betales
fuld eller delvis erstatning til ejere af dyr, der slds ned for at bekzmpe andre hus-
dyrsygdomme end klassisk svinepest, heller ikke en tilsideszttelse af forbuddet
mod forskelsbehandling eller af ligebehandlingsprincippet i traktatens artikel 40,
stk. 3, da de pigzldende situationer er objektivt forskellige.

Folgelig mi de stillede prejudicielle spargsmal besvares med, at fllesskabsbestem-
melserne om bekzmpelse af klassisk svinepest skal fortolkes siledes, at de ikke
pilegger medlemsstaterne at indfore en erstatningsordning for ejere, hvis svin er
blevet sldet ned efter de nationale myndigheders bestemmelse, og at gennemgangen
af fellesskabsbestemmelserne vedrerende dette punkt intet har frembragt, der kan
rejse tvivl om deres gyldighed.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den belgiske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstat-
tes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om
sagens omkostninger.

P grundlag af disse preemisser
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kender

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Rechtbank van eerste aanleg, Gent
(Belgien), ved kendelse af 26. maj 1993, for ret:

1) Fzllesskabsbestemmelserne om bekempelse af klassisk svinepest skal fortol-
kkes siledes, at de ikke palegger medlemsstaterne at indfere en erstatnings-
ordning for ejere, hvis svin er blevet slaet ned efter de nationale myndighe-
ders bestemmelse.

2) Gennemgangen af disse fxllesskabsbestemmelser vedrerende dette punkt har
intet frembragt, der kan rejse tvivl om deres gyldighed.

Gulmann Moitinho de Almeida Puissochet

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 6. april 1995.

R. Grass C. Gulmann

Justitssckretaer Formand for Tredje Afdeling

1-937



