SPANIEN MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM
29. juni 19957

I sag C-135/93,

Kongeriget Spanien ved Director General de Coordinacién Juridica e Institucio-
nal Comunitaria Alberto Navarro Gonzélez og Abogado del Estado del Servicio
Juridico del Estado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
Miguel Bravo-Ferrer Delgado, som befuldmegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg pa Den Spanske Ambassade, 4-6, boulevard Emmanuel Servais,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Francisco Enrique Gonzélez
Diaz og Michel Nolin, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juri-
diske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

hvorunder der dels er nedlagt pistand om, at Kommissionens beslutning af
23. december 1992 om ikke at 2ndre EF-rammebestemmelserne for statsstotte

* Processprog: spansk.
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til motorkeretgjsindustrien og om at forlenge disse bestemmelsers gyldighed,
indtil en ny gennemgang bliver arrangeret af Kommissionen, erkleres for en
nullitet eller i givet fald annulleres, dels er nedlagt pastand om, at forlzngelsen
af rammebestemmelsernes gyldighed, jf. beslutning 91/C 81/05 (EFT 1991
C 81, s.4), annulleres, for si vidt som denne beslutning danner grundlag for
beslutningen af 23. december 1992,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformaendene
EA. Schockweiler (refererende dommer) og PJ.G. Kapteyn samt dommerne
G.E  Mancini, C.N. Kakouris, ].C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray,
D.A.O. Edward, G. Hirsch, H. Ragnemalm og L. Sevén,

generaladvokat: C.O. Lenz
justitssekretzr: R, Grass,

pd grundlag af den refererende dommers rapport,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. marts 1995,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 5. april 1993 har Kon-
geriget Spanien i medfor af EQF-traktatens artikel 173, stk. 1, dels nedlagt
pastand om, at Kommissionens beslutning af 23. december 1992 om ikke at
zndre EF-rammebestemmelserne for statsstotte til motorkeretsjsindustrien og om
at forlenge disse bestemmelsers gyldighed, indtil en ny gennemgang bliver
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arrangeret af Kommissionen, erklzres for en nullitet eller i giver fald annulleres,
dels nedlagt pastand om, at forlengelsen af rammebestemmelsernes gyldighed,
jf. beslutning 91/C 81/05 (EFT 1991 C 81, s. 4), annulleres, for sa vidt som denne
beslutning danner grundlag for beslutningen af 23. december 1992.

Ved skrivelse af 31. december 1988 meddelte Kommissionen den spanske rege-
ring, at den pa sit mede den 22. december 1988 og efter sin beslutning af 19. juli
1988 om at indfere generelle rammebestemmelser for statsstotte til motor-
koretgjsindustrien pia grundlag af traktatens artikel 93, stk.1, havde fastsat
betingelserne for gennemferelsen af de nzvnte rammebestemmelser. Betingelserne
var gengivet i et dokument, der var vedlagt skrivelsen. Kommissionen praciserede,
at der i dokumentet var taget hensyn til de hovedindvendinger, medlemsstaternes
reprasentanter havde fremsat pi et multilateralt mede den 27. oktober 1988.
Kommissionen anmodede den spanske regering om inden en maned at meddele, at
den accepterede rammebestemmelserne.

Rammebestemmelserne blev i form af en meddelelse (89/C 123/03) offentlig-
gjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende (EFT 1989 C 123, s.3). I medde-
lelsens punkt 2.2 fastsettes der en forpligtelse til at anmelde forskellige lkate-
gorier af stotte, og det bestemmes, at medlemsstaterne skal indsende en
arsrapport til Kommissionen, som skal indeholde oplysning om alle statteud-
betalinger, herunder stotteudbetalinger, der ikke er omfattet af pligten tl at give
forudgdende anmeldelse.

I rammebestemmelsernes punkt 2.5 hedder det, at de »treder i kraft den 1. januar
1989« og »skal gelde i to ar«, og at Kommissionen »ved udgangen af denne
periode pd ny [vil] tage stilling til rammebestemmelsernes hensigtsmassighed og
anvendelsesomride«.

Da man afventede alle medlemsstaternes accept, blev gennemferelsen af
rammebestemmelserne forsinket indtil slutningen af ferste halvir 1989 for u
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medlemsstaters vedkommende, indtil januar 1990 for Spaniens vedkommende og
indtil maj 1990 for Tysklands vedkommende. Ved skrivelse af 5. februar 1990
havde den spanske regering nemlig meddelt, at den farst accepterede anvendelsen
af rammebestemmelserne for Spaniens vedkommende fra den 1. januar 1990.

Ved skrivelse af 31. december 1990 meddelte Kommissionen den spanske regering,
at den havde taget stilling til rammebestemmelsernes hensigtsmassighed og
anvendelsesomride, og at den under hensyntagen til den situation, motor-
keretajsindustrien i Fellesskabet befandt sig i, fandt det nedvendigt at forlenge
dem.

Kommissionens beslutning om at forlenge rammebestemmelserne blev ligeledes i
form af en meddelelse (91/C 81/05) offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers
Tidende (EFT 1991 C 81, s.4). I denne meddelelses fjerde afsnit anfores det,
at »den eneste zndring, Kommissionen har besluttet, er en udvidelse af den
forudgiende anmeldelsespligt af stotte fra Forbundsrepublikken Tyskland til ogs3
at omfatte Berlin (vest) og den tidligere Tyske Demokratiske Republiks omrédex.

I beslutningens femte afsnit bestemmes falgende:

»Efter to 4r tager Kommissionen rammebestemmelserne op til fornyet gen-
nemgang. Hvis xndringer (cller en mulig ophzvelse af rammebestemmelserne)
synes nodvendige, skal disse besluttes af Kommissionen efter hering af med-
lemsstaterne.«

Ved en skrivelse af 27. januar 1993 fra generaldirektoren for Generaldirektoratet
for Konkurrence erindrede Kommissionen forst den spanske regering om, at
den i december 1990 havde besluttet at forlenge rammebestemmelserne uden
at begrense deres gyldighedsperiode, selv. om den havde forpligtet sig til
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at tage dem op til fornyet gennemgang efter to ir og om nedvendigt @ndre eller
ophzve dem efter horing af medlemsstaterne. Kommissionen anferte dernast, at
den — som den havde forpligtet sig til i skrivelsen af 31. december 1990 — havde
foretaget denne fornyede gennemgang sammen med medlemsstaterne pd et
multilateralt mede den 8. december 1992, og at et stort flertal af medlemsstaterne
under dette mode havde udtrykt deres tilfredshed med den nuvarende anvendelse
af rammebestemmelserne og gerne si, at de blev opretholdt i de kommende
ir. Endelig meddelte Kommissionen den spanske regering, at den derfor den
23. december 1992 havde besluttet ikke at @ndre rammebestemmelserne, og
tilfgjede, at de ville forblive i kraft »indtil en ny gennemgang bliver arrangeret af
Kommissionene.

Denne kommissionsbeslutning blev ligeledes 1 form af en meddelelse
(93/C 36/06) offentliggjort 1 De Europeiske Fellesskabers Tidende (EFT 1993
C 36, 5. 17).

Da Kongeriget Spanien fandt, at den navnte beslutning var ulovlig, endog en
nullitet, idet den var vedtaget under tilsidesttelse af vesentlige formforskrifter, af
traktatens artikel 190 og af retssikkerhedsprincippet, og at den forlengelse af
rammebestemmelserne, der blev besluttet i slutningen af 1990, ogsd berortes af
ulovligheden, for si vidt som forlengelsen dannede grundlag for beslutningen af
23. december 1992, anlagde det nerverende sag.

I et serskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. maj 1993
har Kommissionen p3stdet sagen afvist, jf. procesreglementets artikel 91,
stk. 1. Den 14. december 1993 har Domstolen efter at have hert generaladvokaten
besluttet at henskyde formalitetssporgsmalet til afgerelse i forbindelse med sagens
realitet.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at beslutningen af 23. december 1992 — for
sa vidt som den forlenger rammebestemmelsernes gyldighedsperiode pi
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ubestemt tid — blot bekrafter en tidligere beslutning, nemlig forlzngelsesbe-
slutningen af 1990. Kommissionen har ligeledes gjort gzldende, at beslutnin-
gen af 1992 — for s& vidt som den ikke zndrer rammebestemmelsernes ind-
hold — er af rent intern karakter og ikke zndrer sagsogerens retsstilling ifelge
forlengelsesbeslutningen af 1990. Endelig er Kommissionen med hensyn til den
sidstnzvnte beslutning af den opfattelse, at sagen ikke er anlagt inden for den frist,
der er fastsat herfor i traktatens artikel 173,

Kongeriget Spanien har bestridt, at forlengelsesbeslutningen af 1990 i sig selv
har kunnet give grundlag for, at rammebestemmelsernes gyldighedsperiode
forlenges pa ubestemt tid, i betragtning af, at en si vasentlig zndring af ram-
mebestemmelsernes art ville have krzvet medlemsstaternes udtrykkelige sam-
tyklke. Kongeriget Spanien finder, at beslutningen af 23. december 1992 ned-
vendigvis mé affede retsvirkninger, for si vidt som den forpligter medlemsstaterne
til at rette sig efter rammebestemmelserne i den periode, ordningen gelder for,
og er udtryk for et valg mellem forskellige muligheder, der stod &bne for
Kommissionen.

Kongeriget Spanien har dernast gjort gzldende, at det kun indirekte — i henhold
til traktatens artikel 184 — anfagter forlengelsesbeslutningen af 1990, idet det
paberdber sig beslutningens ulovlighed til stotte for sin pastand vedrorende
beslutningen af 23. december 1992. Kongeriget Spanien har tilfgjet, at det — nir
det i selve stzvningen rejser tvivl om selve eksistensen af forlengelsesbeslutningen
af 1990 — gor gzldende, at der foreligger krankelser af ordre public, og sidanne
krenkelser skal der til enhver tid tages stilling til uanset de processuelle rammer,
hvorunder de geres gzldende.

For si vidt som segsmilet er rettet mod forlengelsesbeslutningen af 1990, m3
det fastslds, at Kongeriget Spanien ikke i stzvningen har piberdbt sig denne
beslutnings ulovlighed som et anbringende til stotte for annullation af
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bestutningen af 23. december 1993, men formelt har péstdet den annulleret. For at
kunne antages til realitetsbehandling skulle en sddan sag have varet anlagt inden
udlgbet af den toménedersfrist, der er fastsat 1 traktatens artikel 173, stk. 3.

Under alle omstendigheder ville det, hvis det anerkendtes, at en sagsoger under et
annullationssegsmil til prevelse af en beslutning i form af en indsigelse kunne
paberibe sig, at en tidligere retsakt af samme art, som han kunne have péstdet
annulleret under et direkte segsmal, var ulovlig, veere muligt indirekte at anfaxgte
tidligere beslutninger, som ikke var blevet anfzgtet inden for den i traktatens
artikel 173 fastsatte segsmilsfrist, og dermed at omgé denne frist.

Hvad endelig angir argumentet om, at Domstolen kan tage stilling til alvorlige og
sbenbare mangler, der kan pavirke selve eksistensen af en retsake, uanset hvornér
de gores geldende, m3 det understreges, at Kongeriget Spanien ikke har nedlagt
pastand om, at Domstolen fastsldr, at forlengelsesbeslutningen af 1990 er en
nullitet. Desuden fremgir det hverken af den skrivelse af 31. december 1990,
hvorved Kommissionen underrettede den spanske regering om sin beslutning
om at forlenge rammebestemmelserne, eller af meddelelsen herom, som blev
offentliggjort 1 De Europweiske Fellesskabers Tidende, at denne beslutning er
behaftet med en mangel af en si ibenbart graverende karakter, at den ikke kan
tolereres af fellesskabsretsordenen.

Segsmilet ber derfor afvises, for s& vidt som det er rettet mod forlangelsesbe-
slutningen af 1990.

Med hensyn til pistanden vedrerende beslutningen af 23. december 1992
bemarkes, at det fremgir af Domstolens faste praksis, at annullationssegsmal
ber kunne anvendes mod enhver af institutionerne vedtagen bestemmelse, som

[-1679




21

22

23

24

25

DOM AF 29.6.1995 — SAG C-135/93

er bestemt til at affede retsvirkninger, uanset dens karakter eller form (dom af
31.3. 1971, sag 22/70, Kommissionen mod Radet, Sml. 1971, s. 41, preemis 42,
org. ref.: Rec. s. 263).

Om péstanden vedrerende beslutningen af 23. december 1992 skal antages til
realitetsbehandling, afhznger derfor af, om denne beslutning har zndret rets-
stillingen ifelge forlengelsesbeslutningen af 1990.

Med henblik pd bedemmelsen af, om dette har varet tilfzldet, mi der foretages en
gennemgang af sidstnzvnte beslutnings indhold ikke blot i lyset af beslutningens
ordlyd, men ogsa i lyset af dens baggrund og den retlige sammenhzng, den indgik
i

Det fremgir af punkt 1, fjerde afsnit, i meddelelsen om de oprindelige ramme-
bestemmelser, at disse blev vedtaget pé basis af traktatens artikel 93, stk. 1.

I henhold til denne bestemmelse foretager Kommissionen sammen med med-
lemsstaterne en lobende undersegelse af de stotteordninger, som findes i disse
stater. Den foreslir dem sddanne foranstaltninger, som fxllesmarkedets funktion
eller gradvise udvikling kraever. Bestemmelsen indebarer siledes en forpligtelse for
Kommissionen og medlemsstaterne til at indg et fast og regelmzssigt samarbejde,
som hverlen Kommissionen eller en medlemsstat kan frigare sig for ps ubestemt
tid, alt efter deres ensidige ensker.

Rekkevidden af forlengelsesbeslutningen af 1990 af rammebestemmelserne mi
undersgges ud fra denne forpligtelse.
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I denne forbindelse ma det forst konstateres, at der med de oprindelige ram-
mebestemmelser fuldt ud blev taget hensyn til forpligtelsen for Kommissionen
og medlemsstaterne il at indgd et fast og regelmassigt samarbejde, jf. trakratens
artikel 93, stk. 1, idet gennemforelsen af rammebestemmelserne var gjort betinget
af medlemsstaternes accept, og der var fastsat en gyldighedsperiode pé to dr, ved
hvis udleb Kommissionen pa ny skulle tage stilling til rammebestemmelsernes
hensigtsmassighed og anvendelsesomrade.

Nar henses til denne forpligtelse, md det dernast anerkendes, at hensigten med
forlengelsesbeslutningen af 1990 — hvorefter rammebestemmelserne efter to
ar skulle tages op til fornyet gennemgang — til trods for en lidt anderledes
formulering var at forlenge rammebestemmelserne 1 en ny toarsperiode, ved hvis
udleb der skulle treffes beslutning om, hvorvidt de skulle opretholdes, @zndres
eller ophazves.

At hensigten var at viderefere bestemmelsen i punkt 2.5 i de oprindelige ram-
mebestemmelser vedrerende gyldighedsperioden, bekreftes 1 ovrigt af fjerde
afsnit i den hertil svarende meddelelse, hvorefter forlengelsesbeslutningen af 1990
ikke forte til andre @ndringer i de oprindelige rammebestemmelser end 2ndringen
vedrerende udvidelsen af deres anvendelsesomride til Berlin (vest) og den tidligere
Tyske Demokratiske Republiks omrade.

Hvis der ikke skete en ny forlengelse, ville rammebestemmelserne, som ved
1990-beslutningen var forlenget for en ny todrsperiode fra den 1. januar 1991,
derfor vare udlebet den 31. december 1992. Heraf folger, at Kommissionens
beslutning af 23. december 1992 om at forlenge rammebestemmelsernes gyldighed
ud over dette tidspunkt, har affedt selvstendige retsvirkninger.

Under disse omstzndigheder md segsmalet antages til realitetsbehandling, for si
vidt som det er rettet mod Kommissionens beslutning af 23. december 1992.
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Realiteten

Til stette for pistanden har Kongeriget Spanien fremsat en rxkke anbringender,
nemlig henholdsvis, at beslutningen af 23. december 1992 ikle udadtil fremirzder
som sidan, at Kommissionen har savnet kompetence, at proceduren i traktatens
artikel 93, stk. 1, ikke er overholdt, og at traktatens artikel 190 er tilsidesat, idet
retsgrundlaget ikke er angivet.

Kongeriget Spanien har for det farste gjort gzldende, at ordlyden af skrivelsen af
27. januar 1993 — hvorved Kommissionen meddelte det, at den den 23. december
1992 havde truffet beslutning om at forlenge rammebestemmelserne — ikke gor
det muligt at efterprove, om denne pistiede »beslutning« fra Kommissionen
opfylder mindstekravene for, at den lovligt er kommet i stand.

For det andet har det anfert, at Kommissionen ved beslutningen om at forlenge
rammebestemmelsernes gyldighedsperiode, indtil en ny gennemgang bliver
arrangeret, har endret selve karakteren af rammebestemmelserne, idet den har
tillagt dem gyldighed p4 ubestemt tid. Ved ensidigt at foretage en sidan @ndring
af rammebestemmelsernes karakter uden forinden at hare medlemsstaterne og
indhente deres samtykke har Kommissionen imidlertid ifalge Kongeriget Spanien
overskredet granserne for sin kompetence i henhold til traktatens artikel 93, stk. 1,
og har siledes ogs3 tilsidesat denne bestemmelse.

Kongeriget Spanien har endelig anfert, at Kommissionen — skent den i skrivelsen
af 27. januar 1993 og i ovrigt ogsd i meddelelsen, som er offentliggjort i De
Eunropeiske Fellesskabers Tidende, har henvist til traktatens artikel 93, stk. 1, som
hjemmel for de rammebestemmelser, den beslutter at forlenge — ikke har angivet
retsgrundlaget for vedtagelsen af selve beslutningen om forlengelsen.
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Det ma konstateres, at sagsogeren med disse anbringender vil bestride, at
Kommissionen kunne forlenge rammebestemmelsernes gyldighedsperiode pa
ubestemt tid uden at here medlemsstaterne eller indhente deres samtykke.

Imidlertid ses det ikke, at Kommissionen med sin beslutning af 23. december 1992
rent faktisk har forlenget de rammebestemmelser, der oprindelig var aftalt med
medlemsstaterne, pd ubestemt tid.

Det er nemlig fast praksis, at nir en bestemmelse i den afledte fzllesskabsret
kan fortolkes pa flere méider, ber den fortolkning, der bringer bestemmelsen i
overensstemmelse med traktaten, legges til grund frem for den, som medferer, at
bestemmelsen ma anses for uforenelig med denne (jf. dom af 13.12.1983,
sag 218/82, Kommissionen mod Radet, Sml. s.4063, premis 15). Selv om
bestemmelsen om, at rammebestemmelserne vil forblive i kraft, indtil en ny
gennemgang bliver arrangeret af Kommissionen, kan forekomme uklar, md den
derfor forstds pa en méde, der er i overensstemmelse med den traktatbestemmelse,
den skal gennemfare (se som et eksempel pd anvendelse af dette princip, dom
af 25.11.1986, forenede sager 201/85 og 202/85, Klensch m.l., Sml. s.3477,
praemis 21).

Som anfert i nervaerende doms pramis 24, er den forpligtelse til at indg et fast og
regelmessigt samarbejde, som folger af traktatens artikel 93, stk. 1, imidlertid til
hinder for, at de eksisterende statteordninger undersoges efter regler, der er fastsat
eller aftalt pd ubestemt tid, alt efter enten Kommissionens eller medlemsstaternes
ensidige onsker.
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Under disse omstendigheder md beslutningen af 23. december 1992 fortolkes
siledes, at den kun har forlenget rammebestemmelserne indtil en ny gennem-
gang, der, ligesom de foregdende, skal finde sted ved udgangen af en ny gyl-
dighedsperiode p3 to ir.

Da de anbringender, Kongeriget Spanien har gjort gzldende mod beslutningen af
23. december 1992 om at forlenge rammebestemmelsernes gyldighedsperiode,
indtil Kommissionen har arrangeret en ny gennemgang, bygger pi den fejlagtige
antagelse, at beslutningen har zndret rammebestemmelsernes gyldighedsperiode,
idet den har forlenget dem pa ubestemt tid, m3 de forkastes.

Heraf folger, at sagsogte ber frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger. I medfer af artikel 69, stk.3, kan Domstolen
imidlertid fordele sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine
egne omkostninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder p3 et eller
flere punkter, eller hvor der foreligger ganske szrlige grunde. Sidanne ganske
szrlige grunde foreligger i denne sag, for si vidt som Kongeriget Spaniens
synspunkter for en vasentlig del er blevet fulgt, selv om sagsegte frifindes.
Det forekommer derfor rimeligt at bestemme, at hver part skal bare sine egne
omkostninger.
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P grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kommissionen frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Rodriguez Iglesias Schockweiler Kapteyn Mancini
Kakouris Moitinho de Almeida Murray Edward
Hirsch Ragnemalm Sevén

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 29. juni 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretaer Prasident
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