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A — Indledning

1 — Problemstilling

1. Nearvarende anmodning om prajudiciel
afgarelse fra Cour d’appel de Ligge rejser to
sporgsmil vedrarende nogle inden for fod-
boldsporten gzldende reglers forenelighed
med fxllesskabsretten. Der er herved for det
forste tale om de regler, der gor det muligt
for en fodboldklub, sifremt en af dennes
spillere efter udlebet af sin kontrakt skifter
til en anden klub, at krazve, at sidstnzvnte
klub skal betale et bestemt belab (en sikaldt
»transfersum«). Anmodningen om przjudi-
ciel afgarelse drejer sig for det andet om de
regler, der begrenser udenlandske fodbold-
spilleres adgang til de forskellige turneringer
(de sikaldte »udlendingeklausuler<).

2. T det folgende skal jeg forst redegere for
de faktiske omstendigheder, der ligger til
grund for hovedsagen, og de regler, hvis for-
enelighed med fellesskabsretten sagen drejer
sig om. Da de faktiske omstendigheder i
sagen ved Cour d’appel de Liege kun kan
forstis pa baggrund af de pigzldende regler,
er det mest hensigtsmessigt at begynde med
disse.
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Il — Fodboldsportens organisation

3. De regler, som her skal underseges, er
fastsat af private forbund. Som det vil fremga
af det falgende, er der kun i f medlemsstater
vedtaget lovgivning af betydning p4 omradet.
Da forbundenes regler heznger sammen og
mere eller mindre er tilpasset hinanden, er
det med henblik pi forstielsen af reglerne
nedvendigt ferst at anskueliggore fod-
boldsportens organisation.

4, Den organiserede fodboldsport udaeves i
klubber, som er sammensluttet 1 forbund. I
hver medlemsstat er der som regel et enkelt
forbund, der organiserer kampene pé natio-
nalt plan. Det belgiske forbund er Union
royale belge des sociétés de football associa-
tion ASBL (herefter »URBSFEA«). Det For-
enede Kongerige udger en undtagelse fra
hovedreglen, idet der dér af historiske
grunde findes selvstzndige forbund for Eng-
land, Wales, Skotland og Nordirland.

5. Forbundene er p3 verdensplan sammen-
sluttet 1 Fédération internationale de football
association (»FIFA«), som har hjemsted i
Ziirich, Schweiz 1. Inden for FIFA er der
flere sammenslutninger, der omfatter forbun-

1 — Artikel 1, stk. 6, i FIFA’s love fra 1992.
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dene i en bestemt verdensdel. De europziske
fodboldforbund er siledes sammensluttet i
Union des associations européennes de foot-
ball (»UEFA«). Ud over de atten forbund fra
Fzllesskabets medlemsstater bestir UEFA af
adskillige andre forbund fra europwziske
lande. UEFA har i gjeblikker 1 alt ca. 50
medlemmer. UEFA har bla. til opgave at
organisere europamesterskabet for landshold
og europa-cuppen for mesterhold, europa-
cuppen for pokalvindere og UEFA-cuppen
for klubhold 2. UEFA har ogsi hjemsted i

Schweiz 3.

III — Transferreglerne

1. Belgien

6. 1 henhold til URBSFA’s love fra 1982 skal
der sondres mellem tre begreber, nemlig
spillerens tilherighed til forbundet (»affiliati-
on«) 4, hans tilharighed til en klub (»affecta-
tion«) > og spilleberettigelsen (»qualificati-
on«). En spiller skal vare spilleberettiget for
at kunne deltage 1 de af forbundet organise-
rede kampe. Spilleberettigelsen forudsatter,

2 — Artike! 2, litra ), ssmmenholde med artike! 13 1 UEFA’s love
(1990-udgaven).

3 — Artikel 1, stk. 4, 1 UEFA’s love.

4 — Artikel 42, litra a), stk. 1, it URBSFA’s 1982-love. Det skal i
denne forbindelse bemaerkes, at jeg kun har haft URBSFA’s
love til ridighed pd fransk. Ogsa for si vidt angir de neden-
for behandlede regler for FIFA og UEFA, har (§cr kun delvis
foreligget overszttelser autoriseret af forbundene. 1 det
omfang der ikke har foreligget sidanne oversattelser, har jeg
citeret den pigaldende bestemmelse pd originalsproget og
for det meste ulfojet en fri oversxtelse.

5 — Artikel 42, litra a), stk. 1, i URBSFA’s 1982-love.

at spilleren tilherer det belgiske forbund og
en belgisk klub. En transfer defineres som
den transaktion, hvorved en spiller under
forbundet skifter til en anden klub 6. Defini-
tionen omfatter siledes egentlig kun klub-
skifter inden for Belgien, da der 1 forbindelse
med klubskifter til udlandet eller fra udlan-
det til Belgien ogsd er tale om, at spilleren
skifter forbund. I tilfzlde af en midlertidig
transfer tilhorer spilleren fortsat sin hidtidige
klub, men han bliver spilleberettiget for den
nye klub.

7. Der sondres i lovene mellem tre former
for transfers, nemlig en sikaldt »tvungen
transfer« (»transfert imposé«), en sikalde
»fri« transfer (»transfert libre«) og en trans-
fer ad administrativ vej (»transfert admini-
stratif«) 7. I tilfelde af en »transfert imposé«
kreeves der samtykke fra spilleren og hans
nye klub, men ikke fra hans hidtidige kiub.
En »transfert libre« forudsztter enighed mel-
lem spilleren og begge de involverede klub-
ber. Den sikaldte »tranfert administratif« er
uden betydning for nzrverende sag 8.

8. I URBSFA-lovene sondres der mellem
amatgrers klubskifte pid den ene side og
professionelle spilleres og non-amaterers ?

6 — Artikel 44, stk. 1, 1 URBSFA’s 1982-love.
7 — Artikel 44, stk. 2, 1 URBSFA’s 1982-love.

8 — Der er tilsyncladende tale om en mulighed for forbundet for
at gribe ind under sarlige omstwndigheder (scirconstances
spéeales«), jf. artikel 46a, stk. 1, | URBSFA's 1982-love.

9 — Om forskellen mellem professionclle spillere og non-
amatorer, jf. artikel 39 og 401 URBSFA’s 1982-love.
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klubskifte pi den anden side. Der er her
ingen grund til at komme nzrmere ind pd
transferreglerne for amatorer. Med henblik
pa forstielsen af det folgende er det dog af
betydning, at en amater ved en tvungen
transfer kan skifte klub, hvorved den nye
klub skal betale en transfersum péd hejst 1
mio. BER 10,

9. Transferreglerne for professionelle og
non-amatgrer kan beskrives siledes: Klub-
berne indgir kontrakter med disse spillere,
hvori der bl.a. er fastsat lon og minimumsbo-
nus. Der forhandles om kontraktvilkirene,
men forbundslovene foreskriver visse mini-
mumsbelob, siledes at en professionel spiller
f.eks, skal have en fast manedlig indtegt pd
mindst 30 000 BER 11, Alle disse kontrakter,
som kan have en lgbetid pi fra et &r dl hojst
fem 4r 2, skal udlobe den 30. juni 2. Inden
kontraktens udleb — nemlig senest den 26.
april det pigeldende ir — skal klubben ul-
byde spilleren en ny kontrakt. I modsat fald
betragtes den bergrte spiller i relation til
transferreglerne med virkning fra den 1. maj
som amater 4,

10 — Jf. artikel 48b, stk. 2 og 3, i URBSFA’s 1982-love.
11 — Aurtikel 40, stk. 3, i URBSFA’s 1982-love.

12 — f\nikel 39, stk. 4, og artikel 40, stk. 4, i URBSFA’s 1982-
ove.

13 — Artikel 36b, stk. 4, i URBSFA’s 1982-love.
14 — Artikel 46, stk. 1, nr. 2, 1 URBSFA’s 1982-love.
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Det star spilleren frit for at afsld tilbuddet.
Hyvis han gor dette, bliver hans navn sat pa
en transferliste, som skal tilstilles URBSFA
senest den 30. april 15. De spillere, hvis navn
er medtaget pa listen, kan mellem den 1. maj
og den 31. maj opni en tvungen transfer.
Dette indebzrer, at en transfer ogsid kan
komme i stand uden den hidtidige klubs
accept, sifremt den nye klub betaler den fast-
satte transfersum til den hidtidige klub. Stor-
relsen af denne transfersum, der i URBSEFA’s
1982-love betegnes som en trzningsgodige-
relse (»indemnité de formation«), fremkom-
mer ved, at spillerens arlige bruttoindtegt
ganges med en ud fra spillerens alder fastsat
koefficient pa henholdsvis mellem 14 og 2
(for professionelle) og mellem 16 og 4 (for
non-amaterer) 16, For en professionel spiller
pa mellem 25 og 26 ar udger transfersummen
eksempelvis det tidobbelte af bruttoindtzeg-
ten.

Perioden 1. — 25. juni er perioden for frie
transfers 17, Der forhandles i denne forbin-
delse frit om transfersummen. Et klubskifte
kan imidlertid kun komme 1 stand, sifremt
der er opniet enighed mellem den hidtidige
og den nye klub om sterrelsen af transfer-
summen 18, Hvis transfersummen ikke bliver
betalt, vil klubben kunne palegges sanktio-
ner af forbundet 19,

15 — Artikel 46, stk. 2, i URBSFA’s 1982-love.

16 — Artikel 46, stk. 3, i URBSFA’s 1982-love.

17 — For s& vidt angir klubberne i den bedste rekke forlenges
perioden til den 31. december det pageldende dr, jf. artikel
46, stk. 4, i URBSFA’s 1982-love.

18 — JE. artikel 45, stk. 2, i URBSFA’s 1982-love.

19 — Jf. fieks. artikel 45, stk. 6, sammenholdt med artikel 28,
stk. 3, i URBSFA’s 1982-love.
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Sifremt der ikke bliver tale om en transfer,
skal den klub, som spilleren titharer, tilbyde
spilleren en ny kontrake for en szson pi
samme vilkir som dem, der blev tilbudt i
april. Hvis spilleren afslir tilbuddet, kan
klubben indtil den 1. august tage skridr til at
fi spilleren udelukket. Hvis den ikke gor
dette, bliver spilleren automatisk reamateri-
seret 20, Safremt der 1 tilfxlde af en udeluk-
kelse heller ikke efterfelgende bliver indgier
en ny kontrakt eller gennemfort en transfer,
kan spilleren efter to szsoner, hvor han ikke
har kunnet spille, opna en transfer som ama-
tor 21,

10. Siden den 1. januar 1993 anvender
URBSFA et nyt transfersystem. Da det nye
system imidlertid i hej grad ligner den netop
beskrevne ordning, skal jeg pi dette sted kun
fremhave enkelte forskelle. I de nye regler
fremhazves spillerens aftalefrihed, idet det
dog samtidig understreges, at den nye klub
skal betale en transfersum til den hidtidige
klub:

»Sans préjudice de la liberté contractuelle du
joueur, le club acquéreur est tenu de verser
une indemnité au dernier club d’affectation
(Art. 1V/61.4)« 22,

20 — Artikel 46, stk. 5, litra a), 1 URBSFA's 1982-love.
21 — Aruikel 46, stk. 5, litra b), t URBSFA’s 1982-love.
22 — Artikel TV/85.321 1 URBSFA’s 1993-love.

I den i bestemmelsen citerede artikel define-
res transfersummen som et belgb, der skal
tiene som godigarelse for uddannelse og
udvikling af spilleren og som kompensation
for spillerens evner og udgifterne nl at
erstatte  spilleren (»une indemnité com-
pensant la formation, la promotion, le savoir-
faire et le remplacement«).

Som 1 henhold til de tidligere geeldende reg-
ler beregnes transfersummen i forbindelse
med en tvungen transfer ved at gange spille-
rens bruttoindtzgt med en koefficient afhen-
gig af spillerens alder 2. Koefficienterne er
imidlertid blevet zndret lidt. Feks. udger
transfersummen for en professionel spiller pa
mellem 25 og 27 4r i den bedste rxkke nu
kun det ottedobbelte af hans bruttoindrzegt.

11. URBSFA’s 1993-love indeholder ogsi
regler for det tilfxlde, at en spiller, der hiduil
har hart under et udenlandsk forbund, skif-
ter 11l en belgisk klub. Der henvises herved
til FIFA’s tilsvarende regler 2%, Den pagzl-
dende spiller kan ferst blive spilleberettiget
for en belgisk klub, nir URBSFA er i besid-
delse af et internationalt transfercertifikat,
som er udstedt af det forbund, spilleren
snsker at forlade. Forbundet kan blive pilagt
at udstede certifikatet af FIFA, der ogsa selv
kan udstede et sidant certifikat. Under visse
forudsztninger kan URBSFA selv udstede et
midlertidigt certifikat 25,

23 — Arukel 1V/85.322 i URBSFA’s 1993-love.
24 — Artikel IV/70.121 1 URBSFA’s 1993-love.
25 — JE artikel TV/70.122 og 123 1 URBSFA’s 1993-love.

1-4935



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

2. UEFA’s regler

12. UEFA’s transferregler, siledes som de
var gzldende 1 den periode, hvor de begiven-
heder, der ligger til grund for hovedsagen
ved Cour d’appel de Lidge, fandt sted, er
indeholdt i et dokument med overskriften
»Principper for samarbejdet mellem UEFA’s
medlemsforbund og deres klubber« (herefter
»UEFA’s transferregler fra 1990<), som blev
vedtaget af UEFA’s Eksekutivkomité den 24.
maj 1990 og i henhold til den afsluttende
bestemmelse skulle trzede i kraft den 1. juli
1990.

13. T henhold til disse regler har en spiller
efter udlebet af sin kontrake fri adgang til at
indgd en ny kontrakt med en anden klub
efter eget valg 26. Den nye klub skal straks
underrette den hidtidige klub om underskri-
velsen af kontrakten. Den hidtidige klub skal
straks orientere sit nationale forbund. Dette
skal derefter omgiende udstede det internati-
onale transfercertifikat 27,

14. Den hidtidige klub har imidlertid over
for den nye klub krav pi en udviklings- eller
treningsgodtgarelse (»indemnité de promo-
tion ou de formation«). Ved det farste klub-

skifte skal der betales en trzningsgodige-
relse. Ved ethvert efterfolgende klubskifte

26 — Artikel 12 i UEFA’s transferregler fra 1990.
27 — Artikel 13 i UEFA’s transferregler fra 1990.
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skal der betales en udviklingsgodtgerelse,
som skal kompensere for de fremskridr,
klubben har givet spilleren mulighed for at
gore 28, 1 tilfelde af uenighed mellem klub-
berne fastszttes denne transfersum bindende
af et af UEFA oprettet ekspertudvalg?.
Dette sker ved, at spillerens bruttoindtagt i
den forlgbne szson inklusive bonus mv. gan-
ges med en bestemt koefficient mellem 12 og
1 afhengig af spillerens alder. For en spiller
p3 mellem 25 og 26 ir skal der f.eks. betales
en transfersum pi det ottedobbelte af det
navnte belgb. Transfersummen kan dog ikke
overstige 5 mio. SFR 3°,

15. Artikel 16 i de omhandlede regler inde-
holder falgende bestemmelse:

»De to klubbers gkonomiske mellemve-
rende med hensyn til trenings- og/eller
udviklingsgodtgerelsen fir ingen indflydelse
pa spillerens sportslige virksomhed. Spilleren
vil frit kunne spille for den klub, med hvil-
ken han har indgiet den nye kontrake.«

16. 1 slutningen af UEFA’s transferregler fra
1990 nzvnes det, at det er enskeligt, at de
nationale transferregler for fodbold pé

28 — Artikel 1, litra e), i bilaget til UEFA’s transferregler fra
1990.

29 — Artikel 14 i UEFA’s transferregler fra 1990.
30 — Aurtikel 3 i bilaget til UEFA’s transferregler fra 1990,
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topplan hurtigst muligt tilpasses de 1 det
pigeldende dokument nedfzldede regler.

17. De i UEFA’s transferregler fra 1990
opstillede principper, der gelder for alle
UEFA’s medlemmer, findes for si vidt angr
Fzllesskabets medlemsstater i vidt omfang
allerede i et dokument af 2. maj 1988 udfer-
diget af UEFA’s Eksekutivkomité med over-
skriften »Principes de collaboration entre les
clubs de différentes Associations nationales
des Etat-membres de la CEE«.

18. Den 5. december 1991 vedtog UEFA en
ny udgave af »Principper for samarbejdet
mellem UEFA’s medlemsforbund og deres
klubber«, som skulle treede i kraft den 1. juli
1992 (herefter »UEFA’s transferregler fra
1992«). De heri indeholdte regler om trans-
fers svarer 1 vidt omfang til UEFA’s transfer-
regler fra 1990. Der er imidlertid forskelle
med hensyn til spergsmélet om beregningen
af transfersummen. Navnlig synes de nye
regler ikke lzngere at indeholde noget mak-
simumsbelsb i forbindelse med en professio-
nel spillers klubskifte 31,

31 — ‘]f. artikel 3 i bilaget til UEFA’s transferregler fra 1992. Reg-
cernc indeholder dog (i bilagets artikel 5) et maksimumsbe-
lob p4 600 000 SFR for si vidt angdr treningsgodigorelsen,
der imidlertid kun galder for amatorspillere.

19. De nevnte regler blev erstattet med det
af UEFA den 16. juni 1993 udstedte »Regle-
ment der UEFA zur Festsetzung einer Trans-
ferentschadigung« (herefter »UEFA’s trans-
ferregler fra 1993«), som skulle trede i kraft
den 1. august 1993. Disse regler er baseret pa
artikel 16, stk. 2, 1 FIFA’s regler om fodbold-
spilleres status og transfer, som jeg senere
skal vende tilbage til, og bestemmer, at fod-
boldspilleres internationale klubskifter regu-
leres af de navnte FIFA-regler. UEFA’s
transferregler fra 1993 regulerer udelukkende
proceduren og beregningsmetoden for
trenings- og/eller udviklingsgodtgarelsen i
henhold til artikel 14 1 FIFA’s regler, og det
kun sifremt klubberne ikke kan blive enige
om sterrelsen af transfersummen 32,

I UEFA’s transferregler fra 1993 gentages
det, at en spiller efter udlgbet af sin kontrake
frit kan indgd en ny kontrakt med en klub
efter eget valg, og at sporgsmilet om den
transfersum, der skal betales, ikke m3 f3 ind-
flydelse pa spillerens sportslige virksomhed.
Spilleren vil frit kunne spille for den klub,
med hvilken han har indgiet den nye kon-
trake 33,

Ligesom de tidligere gzldende regler fore-
skriver UEFA’s transferregler fra 1993, at
storrelsen af transfersummen i tilfxlde af
uenighed mellem klubberne skal fastsattes af
et udvalg, der med henblik herpi ganger

32 — Antikel 1, stk. 1 og 2, i UEFA’s transferregler fra 1993.
33 — Artikel 2 i UEFA’s transferregler fra 1993.
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spillerens bruttoindtzgt med en koefficient
ps mellem 12 og O afhxngig af spillerens
alder 34, Beregningsgrundlaget synes at vere
defineret snzvrere end i de udligere gal-
dende regler 35,

3. FIFA’s regler

20. FIFA’s transferregler, siledes som de var
geldende i 1990, findes i et reglement, der
blev vedtaget den 14. og 15. november 1953
og senest blev zndret den 29. maj 1986 (her-
efter »FIFA’s reglement fra 1986«).

21. 1 henhold til reglementet skal det enkelte
nationale forbund treffe afgorelse om sine
spilleres status og spilleberettigelse, og disse
afgorelser skal anerkendes af de ovrige for-
bund og af FIFA selv 3.

Ifolge reglementets artikel 14, stk. 1, kan en
professionel spiller ikke forlade sit nationale
forbund, si lenge han er bundet af sin

34 — Koefficienten 0 gzlder for spillere, der er mindst 39 ir.
Sadanne spillere kan derfor skifte klub, uden at der skal
betales en transfersum.

35 — Jf. artikel 8, stk.2, i UEFA’s transferregler fra 1993 om

eregning af den bruttoindtzgt, der skal lzgges til grund.

36 — Artikel 1 i FIFA’s reglement fra 1986.
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kontrakt og af sin klubs, sin ligas eller sit
nationale forbunds regler, hvor strenge disse
end mitte vaere. En transfer forudsetter
siledes, at det hidtidige nationale forbund
udsteder et  transfercertifikat.  Herved
bekrafter det hidtidige nationale forbund, at
alle forpligtelser af gkonomisk art, herunder
til betaling af en eventuel transfersum, er
opfyldt 3. Et nationalt forbund kan ikke
gore en spiller spilleberettiget, for det har
modtaget et sidant certifikat 38,

22. Ogsi FIFA har i mellemtiden 2ndret
sine transferregler. Det nye reglement blev
vedtaget af FIFA i april 1991 og revideret i
december 1991 og i december 1993. Der skal
her kun ses pa den nye udgave, som tridte i
kraft den 1. januar 1994 (herefter »FIFA’s
reglement fra 1994<).

23. FIFA’s reglement fra 1994 indeholder
reglerne om status og spilleberettigelse for
fodboldspillere, der pi grund af en transfer
skifter fra et nationalt forbund til et andet .
Sadanne spillere kan kun blive spilleberetti-
gede for en klub under et andet forbund, si-
fremt dette forbund er i besiddelse af et
internationalt transfercertifikat udstedt af
spillerens hidtidige forbund #. Det er kun

37 — Artikel 12, stk. 5, i FIFA’s reglement fra 1986: »Durch die
Erteilung des Freigabescheins wird seitens des abgebenden
Nationalverbands anerkannt, dafl alle Verplichtungen finan-
zieller Natur, einschlieflich einer allfillingen Ablosesumme,
geregelt sind.«

38 — Artikel 12, stk. 1, tredje punktum, i FIFA’s reglement fra
1986.

39 — Afsnit 1 i przamblen til FIFA’s reglement fra 1994.

40 — Artikel 7, stk. 1, i FIFA’s reglement fra 1994.
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det nye forbund, der er berettiget til at
anmode om udstedelse af transfercertifika-
tet . Udstedelse af transfercertifikatet kan
kun nzgtes, sifremt den bererte spiller ikke
har opfyldt sine kontraktlige forpligtelser
over for sin tidligere klub fuldt ud, eller si-
fremt der mellem den hidtidige og den nye
klub i forbindelse med transferen bestir en
wvist af ikke-gkonomisk karakter 2. FIFA
kan pilegge et forbund at udstede et sidant
wransfercertifikat eller treffe en afgarelse, der
trzder i stedet for certifikatet. Hvis det hid-
tidige forbund ikke udsteder transfercertifi-
katet inden 60 dage fra tidspunktet for frem-
settelsen af det nye forbunds anmodning,
kan det nye forbund selv udstede et midler-
tidigt transfercertifikat 43,

24. 1 henhold til artikel 14, stk. 1, i FIFA’s
reglement fra 1994 har den hidtidige klub i
forbindelse med et klubskifte for en spiller,
der ikke er amater, krav pi en »trznings-
og/eller udviklingsgodigerelse«. Hvis en
amaterspiller indgir en kontrakt med en ny
Ilub, hvorved han mister sin status som ama-
tor, har hans hidtidige klub krav pi en »tra-
ningsgodtgerelse« *. Hvis de to klubber
ilke kan blive enige om sterrelsen af trans-
fersummen, skal tvisten forelegges FIFA til
afgorelse 4. Reglementet ibner dog mulig-
hed for, at konfederationer inden for FIFA ¢

41 — Artikel 8, stk. 1, i FIFA’s reglement fra 1994,

42 — Artikel 7, stk. 2, 1 FIFA's reglement fra 1994,

43 — Artikel 7, stk. 2, 3 og 4, i FIFA’s reglement fra 1994,
44 — Artikel 14, stk. 2, 1 FIFA’s reglement fra 1994,

45 — Arukel 16, stk. 1, § FIFA’s reglement fra 1994.

46 -~ Der er herved tale om de allerede nzevnte ssmmenslutninger
inden for FIFA (jf. ovenfor, punke 5).

kan udstede egne regler om bileggelse af
sidanne tvister. I s3 fald er konfederationen
enckompetent til at treffe afgarelse vedre-
rende tvister mellem klubber, der har hjem-
sted pd konfederationens omride +7. UEFA
har som nzvnt benyttet sig af denne mulig-

hed 48,

25. Artikel 20, stk. 1, 1 FIFA’s reglement fra
1994 bestemmer, at uenighed om sterrelsen
af transfersummen ikke m3 fi indflydelse pa
spillerens sportslige eller erhvervsmassige
virksomhed. Det hedder i bestemmelsen
videre:

»Udstedelse af det internationale transfercer-
tifikat md heller ikke nazgtes af sidanne
grunde. En spiller er derfor fra det gjeblil,
transfercertifikatet er net frem, berettiget til
at spille for den nye klub, han har indgiet en
kontrakt med.«

26. Ifolge afsnit 2 i preamblen tl FIFA’s
reglement fra 1994 skal de 1 kapitel I, II, I1I,
VII, VIII og X fastsatte principper ogsi ube-
tinget overholdes pi nationalt plan. Kapitel
V, som har overskriften »Spilleres transfer

47 — Artikel 16, stk. 2, 3 og 4, i FIFA’s reglement fra 1994,
48 — Jf. ovenfor, punkse 19.
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mellem to forbund« og omfatter artikel
12-20, er ikke navnt. I henhold til afsnit 3 i
preamblen har hvert enkelt nationalt for-
bund pligt til at organisere transfers inden
for forbundet gennem udstedelse af et regle-
ment. Dette reglement skal indeholde »de i
afsnit 2 nevnte ufravigelige regler, de i de
efterfolgende artikler opstillede principper
samt bestemmelser om bileggelse af tvister
pa baggrund af transfers inden for forbun-
dets rammer«.

4. Regler i andre medlemsstater

27. Por fuldstendighedens skyld er der
grund til at kaste et blik p3 transferreglerne i
de @vrige af Fallesskabets medlemsstater.
UEFA har pi baggrund af en skriftlig fore-
sporgsel fra Domstolen fremlagt de regler,
der ifelge UEFA p.t. er gzldende i de for-
skellige medlemsstater, og har samtidig veret
si venlig at udferdige en sammenfatning.
Det er hverken muligt eller hensigtsmassigt
at foretage en undersogelse af alle disse regler
i den foreliggende sammenhzng. Jeg vil der-
for koncentrere mig om enkelte medlemssta-
ter og kun beskeftige mig med de punkter,
jeg finder bemzrkelsesverdige. Det skal
understreges, at redegarelsen 1 det folgende
udelukkende er baseret pd de af UEFA frem-
lagte regelszt, der fortrinsvis er affattet pa
det respektive lands sprog. Det er detfor
muligt, at der har sneget sig et par mindre
fejl ind i redegarelsen.
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28. T @strig er de pigzldende regler inde-
holdt i »Regulativ fiir die dem OFB [det
ostrigske  fodboldforbund]  angehérigen
Vereine und Spieler«, som har varet gel-
dende siden den 1. juli 1994. I henhold ti
regulativets §25, stk.3, kan den hidtidige
Kklub i forbindelse med et klubskifte krazve en
transfergodtgorelse  (»Transferentschidig-
ung«). Ifalge regulativets § 30, stk. 1, udger
denne transfergodtgerelse »en okonomisk
kompensation for den forringelse af klub-
bens  konkurrencedygtighed,  spillerens
afgang medferer. Herudover omfatter trans-
fergodtgorelsen dele af uddannelsesomkost-
ningerne«.

I henhold til regulativets §30, stk.4, har
uenighed mellem klubberne med hensyn til
transfersummen »ingen indflydelse pd spille-
rens spilleberettigelse. Spilleren er spillebe-
rettiget 1 det ajeblik, den nye klub har fore-
taget anmeldelse i overensstemmelse med de
herom gzldende regler«.

For si vidt angar transfers til udlandet eller
fra udlandet finder »FIFA’s henholdsvis
UEFA’s relevante reglementer« anvendelse,
jf. regulativets § 32, stk. 5.

29, 1 Tyskland findes transferreglerne hoved-
sagelig 1 det tyske fodboldforbunds (herefter
»DFB«) Lizenzspielerstatut. Herudover er
DFB’s Spielordnung af betydning. I henhold
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tl §29, nr. 1, i Lizenzspielerstatur skal en
klub, der skriver kontrakt med en spiller fra
en anden klub, betale en transfergodtgarelse
(»Transferentschadigung«) til den hidridige
klub. Arbejdskontraktens gyldighed m3 her-
ved »ikke geres betinget af en bestemt stor-
relse af og/eller enighed om en transfergodt-
gorelse«. Der er grund til at marke sig
reglerne om amaterers overgang til professi-
onelle klubber. I szsonen 1994/1995 matte
en klub fra Bundesligaen, der skrev kontrakt
med en amaterspiller fra en anden klub som
licensspiller, betale en transfersum pa 100 000
DM. En klub fra 2. Bundesliga matte i
samme szson betale 45 000 DM for den
samme spiller. Transfersummen skal deles
mellem de klubber, den pigzldende spiller
har varet spilleberettiget for inden for de
sidste syv 3r inden Ilubskifret 4.

Ved klubskifter til udlandet har den hidtidige
klub krav pd en »Ausbildungs-und Férder-
ungsentschidigung« (trznings- og udvik-
lingsgodtgerelse) 5. For s vidt angar klub-
skifter til andre forbund inden for
Fallesskabet »galder UEFA’s regler om
betaling af en trenings- og udviklingsgodt-
gorelse« i den til enhver tid geldende udga-
ve 51,

49 — Jf. §32, nr. 1,1 Lizenzspiclerstatut.
50 — JE §9, nr. 1, i Spiclordnung,
51 — Jf. §28, nr. 3, i Lizenzspielerstatut.

30. Hvad angdr Danmark har UEFA frem-
lagt det danske fodboldforbunds standard-
kontrakt for kontrakter med fodboldspillere.
Kontraktens afsnit 3 indeholder reglerne om
kontrakispilleres transfer. Der skal rilsynela-
dende kun betales en transfersum, hvis kon-
trakespilleren skifter til en klub i den danske
superliga eller til udlandet 52 1 forbindelse
med et klubskifte til en dansk superligaklub
beregnes transfersummen ud fra spillerens
bruttoindtzgt, som ganges med bestemte
koefficienter mellem 0 og 3 afhangig af spil-
lerens alder og indtzgt. For spillere pi mel-
lem 25 og 27 ir er koefficienten f.cks. 0,80
for de forste 100 000 kr. af bruttoindtzgten,
1,60 for den del af bruttoindtzgten, der lig-
ger mellem 100 000 og 200 000 kr., og 2,40
for den resterende del af indtzegten 3. T til-
felde af et klubskifte til udlandet beregnes
transfersummen derimod ved, at spillerens
bruttoindtegt ganges med en fast koefficient
pi mellem 12 og 1. For en spiller pi mellem
25 og 27 ér er koefficienten 8 54,

Under den mundtlige forhandling for Dom-
stolen har Danmarks reprasentant imidlertid
oplyst, at der er en lov under forberedelse
med henblik p3d at afskaffe transfersum-
merne.

31. I Spanien bestemmer Real Decreto (kon-
geligt dekret) nr. 1006/1985 af 26. juni 1985,

52 — Jf. §2 og § 7 i standardkontraktens afsnit 3.
53 — Jf §4 i standardkontraktens afsnit 3.
54 — Jf. §7 i standardkontrakeens afsnit 3.
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at der i forbindelse med en transfer i henhold
til en overenskomst kan kraves en transfer-
sum (»una compensacién por preparacién o
formacién«) 35, UEFA har fremlagt en sidan
overenskomst, som 1 henhold til dennes arti-
kel 4 skulle gelde for perioden 1. juni 1992
— 30. maj 1995. Ifalge overenskomstens arti-
kel 18 skal der i forbindelse med en transfer
betales en transfersum, sifremt den pagel-
dende spiller og den fastsatte pris er medta-
get pi en transferliste. Professionelle spillere,
der er 25 3r eller zldre, kan ikke medtages pa
listen. Sddanne spillere kan derfor skifte klub
i Spanien %6, uden at der skal betales en trans-
fersum.

I henhold il overenskomstens artikel 21 har
spilleren i tilfzlde af en transfer krav pd 15%
af transfersummen.

32. I Frankrig findes de relevante regler i det
sakaldte »Charte du football professionnelx.
Kapitel 4 i afsnit III i dette regelseet omhand-
ler professionelle fodboldspilleres status.

55 — Dekretets artikel 14, stk. 1.

56 — For si vidt angir klubskifter il udlandet gelder det for
nazvate dekrets artikel 14, stk. 2. Herefter skal der i sidanne
tilfxlde, sifremt det andet lands regler afviger fra de span-
ske bestemmelser, anvendes »gensicﬁghedskriterier«.
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Artikel 15, stk.1 og 2, i det pigxldende
kapitel lyder saledes:

»1. Sifremt en spiller skifter fra den klub,
med hvilken han har indgiet sin ferste kon-
trakt som professionel, til en anden klub, har
forstnavate klub (uddannelsesklubben) krav
pi en treningsgodtgarelse.

2. Den hidtidige klub har krav pé trznings-
godtgerelsen, sifremt

— klubben har givet spilleren en uddannelse
som ’stagiaire’ i en periode pi mindst en
szson

— uddannelsen har fundet sted i et aner-
kendt fodbolduddannelsescenter« 57.

Traningsgodtgerelsen svarer storrelsesmes-
sigt til basisgodtgerelsen eller en del heraf,
alt efter uddannelsens lengde. Basisgodtga-
relsen svarer som udgangspunket til spillerens

57 — Med henblik pi at lette forstielsen skal det bemarkes, at
den forste kontrakt som professionel i henhold til artikel 3,
stk. 1, 1 kapitlet har en lgbetid p4 fire ar.
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bruttolen i de sidste to ir. Hvis uddannelsen
har varet mere end tre szsoner, skal der beta-
les den fulde basisgodigerelse. Hvis uddan-
nelsen kun har strakt sig over en szson,
udger transfersummen kun 10% af dette

belgb 58,

Der skal siledes kun betales en transfersum
ved den forste transfer, og det endda kun,
hvis de nzvnte betingelser er opfyldt. Bortset
fra disse tilfzlde skal der ikke betales nogen
transfersum i forbindelse med klubskifter
inden for Frankrig.

33. Ved klubskifter til udlandet fordobles
den transfersum, der skal betales i henhold til
artikel 15, jf. artikel 18 i det pigeldende
kapitel.

34. 1 Grekenland kan en fodboldspiller
ifelge UEFA’s oplysninger i henhold til arti-
kel 29, stk. 1, 1 lov nr. 1958 af 5. august 1991
efter udlebet sin hidtidige kontralkt frit skifte
til en ny klub, uden at der skal betales en
transfersum. Lovens artikel 29, stk. 3, ibner
imidlertid mulighed for, at det i kontrakten
mellem klubben og fodboldspilleren kan
bestemmes, at spilleren kun kan forlade

58 — JI herom (og om yderligere enkeltheder) artikel 15, stk. 3
ff., i kapitler.

klubben, nir han har betalt et bestemt belab
til denne. Belgbet skal vere nzvnt i kontrak-
ten. Ifglge UEFA’s oplysninger er det dog i
praksis for det meste den nye klub, der beta-
ler belobet.

35. 1 Italien er fodboldsporten (og sport i
almindelighed) reguleret ved lov nr. 91 af 23.
marts 1981. T henhold til lovens artikel 6 kan
der i forbindelse med en transfer kreves en
transfersum (»indemnita di preparazione e di
promozione«), som modtageren skal inve-
stere i sportsligt gjemed. De nzrmere regler
om beregningen af belgbet findes i det regle-
ment, det italienske fodboldforbund har
udstedt til gennemfarelse af loven.

36. Endelig skal Nederlandene omtales. Det
fremgar af artikel 49, stk. 1, litra a), i det
nederlandske fodboldforbunds reglement,
som er fremlagt af UEFA, ar forbundet i til-
feelde af en spillers skifte til udlandet forst
udsteder det »i artikel 12 i FIFA’s regle-
ment« omhandlede transfercertifikar, nir
transfersummen er betalt til den hidtidige

Ilub 59,

59 — Der er herved tilsyneladende tale om artikel 12 i FIFA's
reglement fra 1986, dvs. de tidligere gxldende regler. Det
nederlandske forbund har derfor muligvis endnu ikke til-
passet sit reglement at FIFA’s nye reglenent fra 1994,
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IV — Udlendingeklansulerne

37. Siden 1960°erne har adskillige — men
ikke alle — fodboldforbund indfart regler,
som begrenser adgangen til at engagere spil-
lere med udenlandsk statsborgerskab. Det
skal dog herved tages i betragtning, at de
pigzldende regler til dels er baseret pd et
inden for sporten gzldende statsborger-
skabsbegreb, hvorved der ikke blot ses p det
egentlige statsborgerskab, idet det ogsd til-
lzzgges betydning, at en spiller allerede har
spillet under et forbund i en vis periode ¢,

38. Efter Domstolens dom af 14. juli 1976 i
Dona-sagen 6! blev der indledt forhandlinger
mellem de europziske fodboldforbund og
Kommissionen for De Europziske Falles-
skaber. T 1978 forpligtede UEFA sig over for
Kommissionen til at afskaffe begransnin-
gerne med hensyn til antallet af udenlandske
fodboldspillere, som en klub kan skrive kon-
trakt med, i det omfang der er tale om stats-
borgere fra medlemsstater. Desuden gav
UEFA tilsagn om, at antallet af sddanne spil-
lere, som kan deltage i en kamp, ville blive
fastsat til to, idet denne begrznsning ikke
gzlder for spillere, der i de sidste fem &r har
varet bosiddende pi det pigzldende for-
bunds omréde.

60 — Jf. f.eks. §22, nr. 2, litra d), i det tyske fodboldforbunds
(DFB) Spielordnung, som tridte i kraft den 30.8.1994, hvor-
cfter en spiller, der »uden at vare tysk statsborger, i de sid-
ste fem 3r, herunder mindst tre dr som ungdomsspiller, uaf-
brudt har varet spilleberettiget for tyske klubbers,
sidestilles med en tysk spiller.

61 — Sag 13/76, Sml. s. 1333.
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39. Efter yderligere dreftelser med Kommis-
sionen vedtog UEFA i 1991 den sikaldte
»3 + 2«regel, hvorefter antallet af uden-
landske spillere, som kan figurere 1
holdopstillingen, fra og med 1. juli 1992 ikke
kan begrenses til mindre end tre pr
hold + to spillere, der uafbrudt har spillet i
det pageldende land i fem 4r, heraf tre ar pd
ungdomshold 62 Reglen skulle i forste
omgang gzlde for klubberne i hver enkelt
EF-medlemsstats bedste rzkke og indtil
udgangen af szsonen 1996/1997 udvides
til at gelde for alle divisioner inden for
professionel fodbold.

40. Da den af UEFA vedtagne bestemmelse
alene er en minimumsregel, stir det de
enkelte forbund frit for at tillade flere udleen-
dinge. Det engelske forbund anser eksempel-
vis ikke spillere fra Wales, Skotland, Nordir-
land og Irland for udlendinge. I Skotland
kan der anvendes et ubegraznset antal uden-
landske spillere.

41, »3 + 2«reglen gelder ogsé i forbindelse
med de af UEFA selv arrangerede kampe for
kiubhold ¢3,

62 — Henvisningen til holdopstillingen indebarer, at alle fem
udlzndinge kan spille samtidig. Hvis en af disse spillere bli-
ver udskiftet, kan han dog ikke erstattes af endnu en (sjette)
udlending.

63 — Jf. ovenfor, punkt 5.
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V — Hovedsagens faktiske omstendigheder
og sager for de nationale domstole

42. Jean-Marc Bosman er fadt i 1964 og bel-
gisk statsborger. Allerede i en ung alder blev
han tilsluttet det belgiske fodboldforbund og
begyndte at spille for den belgiske forstedivi-
sionsklub Standard Liége — i forste omgang
pa ungdomsholdene. I 1986 underskrev han
sin forste arbejdskontrake med klubben og
blev dermed professionel. I maj 1988 skiftede
han for en transfersum pi 3 mio. BFR fra
Standard Liege til Royal club liégeois SA
(herefter »RC Ligge«), en lokalrival, som
indril udgangen af den forlebne szson ligele-
des spillede i den belgiske forste division.
Kontrakten med RC Ligge, der udleb den
30. juni 1990, sikrede Bosman en grundlen
pa 75 000 BFR brutto. Med bonus og andre
former for ulleg var Bosman’s gennemsnit-
lige minedslen ca. 120 000 BFR.

43. T april 1990 tilbad RC Litge Bosman en
ny kontrakt for en sason, hvori grundlennen
var sat ned til 30 000 BFR svarende til det i
URBSFA’s love fastsatte minimumsbelgb.
Bosman nazgtede at underskrive kontrakten
og blev sat pd transferlisten. Transfersummen
i forbindelse med en tvungen transfer blev i
henhold il forbundets galdende regler fast-
sat til 11 743 000 BFR.

44. Da ingen klubber havde vist interesse for
en tvungen transfer, kontaktede Bosman en
fransk klub, Société anonyme d’économie
mixte sportive de I'union sportive du littoral
de Dunkerque (herefter »US Dunkerque),
der spillede i den franske anden division.
Denne klub engagerede Bosman ved en kon-
trake, der blev indgdet den 30. juli 1990 og
skulle give Bosman en grundlen pa omregnet
godt 90 000 BFR om méneden. US Dun-
kerque var allerede den 27. juli 1990 blevet
enig med RC Ligge om vilkirene for spille-
rens (midlertidige) transfer. RC Ligge skulle
siledes overlade spilleren til US Dunkerque
for en sxson mod en godtgarelse pi
1 200 000 BFR, der forfaldt ul betaling
ved modtagelsen af transfercertifikatet fra
URBSFA. Samtidig fik US Dunkerque
en uigenkaldelig option pi spillerens
endelige transfer for et (yderligere) belab
pa 4 800 000 BFR. Begge kontrakter —
kontrakten mellem Bosman og US Dun-
kerque og kontrakten mellem RC Liege
og US Dunkerque — var betinget af, at
transfercertifikatet fra det belgiske forbund
niede frem til det franske fodboldforbund
senest den 2. august, idet de i modsat fald
skulle vare uden virkninger. Baggrunden
herfor synes at have veret, at US Dunkerque
allerede den 3. august 1990 agtede at benytte
Bosman i en vigtig kamp.

RC Liege undlod pd grund af tvivl om US
Dunkerque’s betalingsdygrighed at anmode
URBSFA om at udstede transfercertifikatet,
hvorfor de to kontrakter faldt bort. Desuden
sorgede RC Ligge allerede den 31. juli for, at
Bosman blev udelukket, siledes at han i for-
ste omgang ikke kunne spille i den nye
sxson.
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45, Bosman anlagde herefter den 8. august
1990 sag ved Tribunal de premiére instance
de Liege. Ud over hovedsagens anlazg frem-
satte han begzring om forelabige forholds-
regler, hvorved han for det forste gnskede at
opn3, at RC Litge og URBSFA blev tilpligtet
at betale ham 100 000 BFR om méneden,
indtil han havde fundet en ny arbejdsgiver,
for det andet, at der blev nedlagt forbud
mod, at modparterne pavirkede hans anset-
telsesmuligheder ved at krzve betaling af
nogen form for beleb i forbindelse hermed,
og for det tredje, at der blev forelagt Dom-
stolen et przjudicielt sporgsmdl. Den 9.
november 1990 bestemte retten, at RC Liege
forelebig skulle betale Bosman 30 000 BFR
om mineden, idet retten nedlagde det kra-
vede forbud og forelagde Domstolen et pre-
judicielt sporgsmal vedrorende transfersyste-
mets forenelighed med EF-traktatens
artikel 3, litra c), og artikel 48. Sagen blev
ved Domstolen registreret som sag C-340/90.

46. Tribunal de premitre instance de Ligge’s
kendelse blev appelleret til Cour d’appel de
Litge, som den 28. maj 1991 ophzvede ken-
delsen, for s& vidt som der herved blev fore-
lagt Domstolen et przjudicielt sporgsmal.
Cour d’appel stadfzstede imidlertid kendel-
sen, for si vidt som RC Liege herved blev
tilpligtet at betale det ménedlige belob til
Bosman, og pilagde URBSFA og RC Liege
at stille Bosman til ridighed for enhver klub,
som mitte enske at engagere ham, uden at
afkreve denne klub nogen godtgerelse.
Domstolen slettede derp ved kendelse af 19.
juni 1991 sag C-340/90 af sit register.

47. Kendelsen om forelobige forholdsregler
dbnede mulighed for, at Bosman i oktober
1990 kunne blive engageret af den franske
andendivisionsklub Saint-Quentin. Denne
kontrakt blev imidlertid ophaevet ved
udgangen af den forste seson. I februar 1992
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indgik Bosman en ny kontrakt med klubben
Saint-Denis de la Réunion, der senere ogsd
blev ophzvet. Efter lang tids sogen skrev
Bosman den 14. maj 1993 kontrakt med den
belgiske tredjedivisionsklub Royal olympic
club de Charleroi. Ifelge den foreleggende
ret er der tydelige tegn pd, at Bosman pd
trods af den frihed, der var givet ham ved
kendelsen om forelabige forholdsregler, var
genstand for en boykot fra alle de europzi-
ske klubbers side, der kunne have engageret
ham.

48. 1 hovedsagen, som ligeledes blev anlagt
den 8. august 1990 ved Tribunal de premiére
instance de Litge, pastod Bosman i forste
omgang RC Ligge tilpligtet at betale en fore-
lobig erstatning p3 30 mio. BFR. Til statte
herfor gjorde Bosman dels gzldende, at sag-
sogte havde tilsidesat sine kontraktlige for-
pligtelser, dels at transfersystemet er ulovligt.
Den 3. juni 1991 intervenerede URBSFA i
sagen med henblik pi at f3 fastsliet, at for-
bundets regler og UEFA’s tilsvarende regler
er lovlige. Den 20. august 1991 adciterede
Bosman UEFA. Samtidig anlagde han sag
mod UEFA med péstand om, at det blev
fastsldet, at UEFA’s reglement strider mod
EOE-trakeatens artikel 48, 85 og 86 og der-
for er ugyldigt, for si vidt som det indehol-
der regler om et transfersystem, hvorefter
der kan kreves en transfersum i forbindelse
med, at en spiller, hvis kontrakt er udlebet,
skifter klub, og for s3 vidt som spillere fra
andre EF-medlemsstater 1 henhold dl regle-
mentet ikke behandles pd samme mide som
indenlandske spillere med hensyn til adgan-
gen til at deltage i de nationale turneringer.
Bosman pistod endvidere UEFA tilpligtet at
standse de omhandlede former for praksis og
trakke de ugyldige regler tilbage inden for
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48 timer. Den 5. december adciterede RC
Liege US Dunkerque.

49. Den 9. april 1992 indgav Bosman nogle
nye begzringer til Tribunal de premiere
instance de Lizge, hvorved han ud over at
@ndre den oprindelige pastand i sagen mod
RC Liége anlagde en szrskilt sag mod
URBSFA og udvidede sine pastande over for
UEFA. Bosman’s pastande gik herefter ud pa
at {4 nedlagt forbud for RC Liege, URBSFA
og UEFA mod at forhindre ham i frit at
indga en kontrakt med en ny arbejdsgiver, og at
fa de tre parter tilpligtet hver for sig eller med
solidarisk heftelse at betale ham 11 368 350
BFR i erstatning for den skade, han har
lide siden den 1. august 1990, 11743 000
BFR 1 erstatning for den skade, han har lidt
fra sin karrieres begyndelse indtil den 9.
november 1990 som folge af anvendelsen af
transfersystemet, og et forelabigt beleb pi 1
BFR i sagsomkostninger. Desuden nedlagde
Bosman pastand om, at det blev fastsl3et, at
URBSFA’s og UEFA’s transferregler og
udlendingeklausuler ikke kan finde anven-
delse p4 ham. Endvidere foreslog Bosman, at
Domstolen blev anmodet om en przjudiciel
afgorelse.

50. To sammenslutninger af professionelle
spillere, nemlig den franske Union nationale
des footballeurs professionnels (herefter
»UNFP«) og den nederlandske Vereniging
van contractspelers (herefter »VVCS«), inter-
venerede til stotte for Bosman.

51. Ved dom af 11. juni 1992 forkastede Tri-
bunal de premiére instance de Liege en af
UEFA fremsat formalitetsindsigelse, hvoref-
ter sager mod organisationen skal anlegges
ved de schweiziske domstole, idet retten fast-
slog, at den var kompetent til at treffe afga-
relse i sagen. UNFP’s og VVCS’ intervention
blev tilladt. Endvidere udtalte retten, at alle
de nedlagte pistande kunne antages til reali-
tetsbehandling. Den fastslog samtidig, at RC
Liege handlede retsstridigt, da llubben lod
Bosman’s klubskifte til US Dunkerque falde
til jorden, og at den skal erstatte den skade,
der er lidt. Derimod frifandt retten US Dun-
kerque, for si vidt angir det af RC Liege
over for denne klub rejste krav, da det ikke
fandtes godtgjort, at den franske klub havde
pidraget sig et ansvar. Endelig indgav retten
en anmodning om prajudiciel afgarelse til
Domstolen vedrorende fortolkningen af
EF-traktatens artikel 48, 85 og 86 i relation
til transfersystemet. Denne sag blev ved
Domstolen registrerct som sag C-269/92.

52. I appelsagen stadfastede Cour d’appel de
Liege ved dom af 1. oktober 1993 den indan-
kede dom, for si vidt som interventionerne
herved blev tilladt, Tribunal de premiere
instance erklzret for kompetent, og pistan-
dene antaget til realitetsbehandling. Appel-
retten var ogsd enig med underinstansen i, at
provelsen af sagerne mod RC Ligge,
URBSFA og UEFA indebzrer en pravelse af
transfersystemets lovlighed. Den indgav der-
for selv en anmodning om przjudiciel afgo-
relse til Domstolen. Domstolen slettede her-
efter sag C-269/92 af sit register, da denne
sag var blevet genstandsles. PA opfordring af
Bosman ndede Cour d’appel tillige frem til,
at der ogsd skulle foretages en provelse af
udlzndingeklausulernes lovlighed, da den af
Bosman anlagte sag i si henseende var stotret
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pé artikel 11 i den belgiske code judiciaire
(retsplejelov), hvorefter sager anlagt »med
henblik pi at forhindre et truende alvorligt
retstab«, kan antages til realitetsbehandling.

Derimod afviste Cour d’appel UEFA’s
anmodning om at sperge Domstolen om,
hvorvide de forelagte sporgsmal ville skulle
besvares anderledes, safremt et transfersy-
stem giver spilleren fri adgang til at spille for
sin nye klub, ogsi selv om denne endnu ikke
har betalt transfersummen til den hidtidige

klub.

VI — De prajudicielle sporgsmdl

53, Cour d’appel de Liege har séledes fore-
lagt Domstolen folgende prajudicielle
sporgsmal:

»Skal artikel 48, 85 og 86 i Rom-traktaten af
25. marts 1957 fortolkes siledes, at de forby-
der,

— at en fodboldklub kan krzve og modtage
betaling af et pengebelgb, nir en af
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klubbens spillere, hvis kontrakt er udle-
bet, engageres af en ny klub

— at nationale og internationale sportsorga-
nisationer eller -forbund i deres respek-
tive reglementer kan indsztte bestemmel-
ser, der begrenser adgangen til
turneringer i deres regi for udenlandske
spillere, som er statsborgere i en
EF-medlemsstat?«

VII — Sagens videre forlob og retsforband-
lingerne for Domstolen

54, URBSFA ankede dommen fra Cour
d’appel de Litge til Cour de cassation og
anmodede om, at dommen skulle gzlde for
RC Ligge, UEFA og US Dunkerque. Cour
de cassation forkastede anken og fastslog, at
den nevnte begzring dermed var genstands-
las .

55. T forbindelse med retsforhandlingerne
for Domstolen har Bosman, URBSFA,
UEFA, den franske regering, den italienske
regering og Kommissionen indgivet skriftlige

64 — Cour de cassation har varet si venlig at tilstille Domstolen
sin afgorelse.
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indleg. De samme parter deltog ogsi i den
mundtlige forhandling for Domstolen den
20. juni 1995. Under den mundtlige forhand-
ling blev der ogsa afgivet indleg af den dan-
ske regering og den tyske regering.

B — Stillingtagen

I — Indledende bemaerkninger

56. Narverende sags betydning er ibenbar.
Besvarelsen af spergsmilet om, hvorvide
transfersystemet og udlendingeklausulerne
er forenelige med fzllesskabsretten, vil f&
afgorende indflydelse p2 den professionelle
fodbolds fremtid inden for Fellesskabet.

57. Nogle taleksempler skulle i tilstrakkelig
grad kunne dokumentere den betydning,
transfersystemet har inden for professionel
fodbold nu til dags. Ifelge en undersogelse
foretaget af et engelsk revisionsfirma brugte
klubberne 1 den bedste engelske rakke —
Premier League — i sasonen 1992/1993
nesten 51 mio. UKL (med den davarende
kurs knap 62 mio. ECU) pi transfersum-

mer ¢, [ henhold til oplysninger i pressen
har de atten klubber i den bedste italienske
rekke med henblik pi szsonen 1995/199¢
brugt over 96 mio. DM (godt 51 mio. ECU)
alene pi udenlandske spillere %6, Den hidtil
dyreste transfer i fodboldhistorien blev gen-
nemfort 1 [talien og kostede den nye klub en
transfersum pi omregnet ca. 19 mio. ECU &7,

Hvad angdr udlendingeklausulerne skal det
bemarkes, at de professionelle klubber inden
for Fallesskabet allerede beskeeftiger et bery-
deligt antal spillere fra andre medlemsstater
og fra tredjelande. Ifolge de af URBSFA
fremlagte tal bestod eksempelvis spillertrup-
perne for de atten klubber i den bedste bel-
giske rekke ved begyndelsen af szsonen
1993/1994 af 398 spillere med belgisk stats-
borgerskab og 175 udenlandske spillere,
hvoraf dog kun 61 blev betragtet som udlaen-
dinge 1 relation til udlendingeklausulerne ¢8,
Sifremt Domstolen mditte nd frem til, at
udlzndingeklausulerne er i strid med falles-
skabsretten, mi det forventes, at antallet af
fodboldspillere fra EF-medlemsstater, der er
ansat af en klub i en anden medlemsstat, vil
stige yderligere.

58. Ogsi inden for andre sportsgrenc i
Fallesskabet findes der transferregler og

65 — Touche Ross & Co., Swrvey of Football Club Acconnts,
Manchester 1994 (udarbejdet af Gerry Boon, Dale Thorpe
og Anuh Shah).

66 — Stiddeutsche Zeitung nr. 183 af 10.8.1995, s. 31.

67 — Der var tale Gianluigi Lentini’s klubskifte fra Torino ul AC
Milan i juli 1992 (. The Economust af 17.6.1995, s. 96).

68 — Til forstielse heraf erindres der om, at der i forbindelse med
udlendingeklausulerne normalt anvendes et sarligt sports-
ligt udlzndingebegreb (jf. ovenfor, punkt 37).
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udlendingeklausuler i forskellige udformnin-
ger. Domstolens afgorelse vil derfor ogsd
vzre retningsgivende for disse omrider.

59. De begivenheder, der ligger til grund for
hovedsagen for Cour d’appel de Liege, ligger
nu mere end fem 3r tilbage. Siden da har flere
retter beskeftiget sig med sagen. Domstolen
er i denne forbindelse tre gange blevet anmo-
det om en przjudiciel afgerelse, men de to
forste anmodninger er — som beskrevet
ovenfor — ikke fort til domsafsigelse. Sé-
fremt Domstolen afsiger dom i nzrverende
sag, er dette langt fra ensbetydende med, at
sagen for de nationale domstole er bragt til
afslutning. En professionel fodboldspiller
kan imidlertid erfaringsmzssigt kun udeve
sit erhverv i en begrenset periode. Der bar
derfor efter min opfattelse ikke blot p4 bag-
grund af sagens betydning for fodboldspor-
ten, men ogsé af hensyn til Bosman’s interes-
ser, hurtigst muligt treffes afgerelse 1
nzrverende sag. Dette hensyn har ligget mig
pa sinde under forberedelsen af mit forslag
til afgorelse.

60. Det skal understreges, at rekkevidden af
de przjudicielle spergsmil er begrenset, da
de ikke angir hele fodboldsportens omride.
Det forste prejudicielle spargsmal, som dre-
jer sig om transfersystemet, vedrerer den
situation, at en spiller, hvis kontrakt er udle-
bet, skifter klub. Spergsmilet vedrorer
siledes kun spillere, der spiller fodbold mod
betaling, dvs. professionel fodbold. Spergs-
mélet omfatter dermed ikke amaterfodbold.
Domstolen skal siledes heller ikke afgore,
om det er foreneligt med fxllesskabsretten at
kreve en transfersum, nir en spiller, der hid-
til har varet amater, skifter klub og herved
indgar en kontrakt som professionel spiller.
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Det andet przjudicielle sporgsmal er ved en
umiddelbar betragtning formuleret bredere,
og vil ud fra ordlyden endog kunne fortolkes
siledes, at der anmodes om en provelse af
alle udlzndingeklausulers forenelighed med
fellesskabsretten — uden hensyntagen til,
om der er tale om professionel fodbold eller
amaterfodbold, idet der muligvis sgar sigtes
til alle sportsgrene. Det fremgar imidlertid af
foreleggelsesdommen, at spsrgsmalet kun
skulle vedrore udlendingeklausulerne inden
for professionel fodbold. Alle de parter, der
har deltaget i retsforhandlingerne for Dom-
stolen, har ligeledes med rette lagt til grund,
at sporgsmalet skal forstds siledes.

61. De berorte forbund har med henblik pd
at retferdiggere de i sagen omhandlede reg-
ler ikke kun fremfert sportslige, men ogsd
gkonomiske betragtninger. Navnlig Bosman
selv, men ogsi Kommissionen og de andre
deltagere 1 sagen, har diskuteret alle disse
momenter udfarligt. Det er efter min opfat-
telse pa baggrund af sagens betydning en
selvfolge, at argumenterne skal underseges
grundigt.

62. Sagens udfald har interesse for et stort
antal borgere inden for Fellesskabet, som er
begejstrede for fodbold. Mange dyrker selv
sporten eller engagerer sig — ofte ulennet —
pi anden mide i klubberne. Miske endnu
storre er antallet af mennesker, der er knyttet
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til sporten som tilskuere og navnlig folger
kampene 1 de professionelle ligaer med
interesse. Netop derfor har Domstolen og i
forste omgang jeg selv pligt til at undersage
de foreliggende sporgsmil fordomsfrit og
negternt.

I — Om antagelse til realitetsbebandling af
de prejudicielle sporgsmal

1. Parternes opfattelse

63. UEFA finder, at de prejudicielle
sporgsmil er behzfret med formelle mangler
og derfor ikke skal besvares af Domstolen.
Efter UEFA’s opfattelse blev Bosman’s
transfer til US Dunkerque netop ikke til
noget, fordi UEFA’s transferregler, der
havde skullet finde anvendelse i det pigal-
dende tilfelde, ikke blev overholdt. Hyvis
reglerne var blevet fulgt, havde transferen
kunnet finde sted, og retssagen ville ikke
vare blevet anlagt. UEFA har under henvis-
ning til Domstolens praksis, som jeg nar-
mere skal redegere for i det folgende, gjort
geldende, at en besvarelse af de forelagte
spargsmdl ikke er nedvendig for afgarelsen
af den for Cour d’appel de Liege verserende
sag. Organisationen nzrer derfor meget stor
wivl om, hvorvidt det ferste prajudicielle
sporgsmal kan antages til realitetsbehandling,
Det andet prajudicielle spargsmil er deri-
mod af ren hypotetisk karakter, da Bosman’s
karriere pd intet tidspunkt er blevet generet
af udlendingeklausulerne. Der er i det fore-
liggende tilfelde tale om en konstrueret sag,
hvorved der forfelges politiske mal. De
bererte parter forseger nemlig ifelge UEFA
at f2 Domstolen til at tage stilling til, om for-
mer for praksis, der intet har at gore med
den egentlige retssag, er forenelige med fal-
lesskabsretten. Den forelzggende ret har da
heller ikke pi nogen mide begrundet, hvor-
for en besvarelse af det andet prajudicielle

spergsmil skulle vere nedvendig med hen-
blik pa hovedsagen.

Safremt Domstolen ikke desto mindre mitte
beslutte sig til at besvare de forelagte
sporgsmil helt eller delvis, ma den under alle
omstendigheder gore dette med den aller-
sterste omhu, da spergsmailene drager hele
fodboldsportens organisation som sidan i
tvivl.

64. URBSFA har ikke i sit skriftlige indleg
beskzftiget sig med sporgsmalet om, hvor-
vidt de prajudicielle spargsmil kan antages
til realitetsbehandling. Under den mundtlige
forhandling for Domstolen anferte forbun-
det, at der 1 det foreliggende tilfxlde m4 son-
dres mellem to sager. Der er for der forste
tale om en retssag mellem Bosman og RC
Liege. Denne kan afgeres, uden at der er
behov for en prejudiciel afgarelse fra Dom-
stolen. For det andet foreligger der en kun-
stig retssag, som enkelte interesseorganisatio-
ner af professionelle fodboldspillere forer
mod UEFA og URBSFA. URBSFA henviste
i denne forbindelse til Cour de cassation’s
afgorelse i hovedsagen. Forbundet gav her-
ved udtryk for, at Domstolen ber tage hen-
syn til denne afggrelse i forbindelse med sin
undersogelse.

65. Ogsa den franske, den italienske og den
danske regering har gjort gzldende, at
udlendingeklausulerne ikke har nogen som
helst betydning for hovedsagen. Retssagen
drejer sig udelukkende om transfersystemets
lovlighed. Det andet prejudicielle sporgsmal
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er derfor af ren hypotetisk karakter. Den
franske regering har herved bl.a. henvist til,
at udlendingeklausulerne overhovedet ikke
blev omtalt i den af Bosman oprindeligt
anlagte sag.

Efter at flere af deltagerne under den mundt-
lige forhandling for Domstolen havde
beskaftiget sig med den fornzvnte afgorelse
fra Cour de cassation, gav den franske rege-
rings representant udtryk for den opfattelse,
at Domstolen tilsyneladende pd baggrund af
denne afgarelse ikke lengere behover at
besvare det andet przjudicielle sporgsmail, da
dette muligvis ikke — eller ikke lengere —
eksisterer.

66. Kommissionen har i sit skriftlige indleg i
forste omgang anfert, at det andet przjudici-
elle spargsmil ikke bor antages til realitets-
behandling, da det er af hypotetisk karakter.
Under den mundtlige forhandling for Dom-
stolen gav Kommissionens reprzsentanter
udtryk for, at Kommissionen havde zndret
opfattelse. Jeg forstdr Kommissionens
bemarkninger siledes, at Kommissionen nu
helder til den opfattelse, at ogsd det andet
prazjudicielle sporgsmal kan antages til reali-
tetsbehandling. Dette blev dog ikke sagt
udtrykkeligt.

67. Bosman har pd det bestemteste afvist, at
der i det foreliggende tilfzlde er tale om en
kunstig retssag. Han har henvist til, at den
foreleggende ret har antaget hans forskellige
pastande til realitetsbehandling, bla. pd
grundlag af artikel 18 i den belgiske code
judiciaire, hvorefter der kan anlegges sag
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med henblik pi at forebygge et truende
alvorligt tab. Ifalge den forelzeggende ret gor
sagen det i henhold til de relevante regler i
belgisk ret pikrzvet at foretage en provelse
af transfersystemets og udlzndingeklausuler-
nes lovlighed. Domstolen kan vanskeligt
drage denne fortolkning af de nationale
bestemmelser fra Cour d’appel de Ligge’s
side i tvivl Hvis man alligevel ville gore
dette, ville det skade den samarbejdsproce-
dure mellem de nationale retter og Domsto-
len, som er lagt til grund i EF-traktatens arti-
kel 177. Den forelzggende ret har varet
bekendt med Domstolens praksis angdende
sporgsmilet om antagelse til realitetsbehand-
ling af prajudicielle forelzggelser og til fulde
opfyldt sine heraf folgende forpligtelser,
navnlig hvad angdr forpligtelsen til at
begrunde anmodningen om en przjudiciel
afgorelse.

Der er ifelge Bosman heller ikke tale om et
misbrug af proceduren i henhold il
EF-traktatens artikel 177. Han har nemlig
navalig en interesse i at fi fastsldet, at de i
henhold til UEFA’s regler tilladte udlendin-
geklausuler er ugyldige eller uanvendelige, da
de udger grundlaget for de regler hos de for-
skellige europziske fodboldforbund, som
forringer hans muligheder for at opni ansat-
telse 1 andre medlemsstater.

Spargsmalene opfylder siledes de betingelser
for antagelse til realitetsbehandling, som fel-
ger af Domstolens pralksis.
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2. Artikel 177 og Domstolens praksis angé-
ende sporgsmdlet om antagelse til realitetshe-
handling af prejudicielle foreleggelser

68. I henhold til EF-traktatens artikel 177,
stk. 1, har Domstolen kompetence til at
afgere prazjudicielle spargsmil om fortolk-
ningen af EF-traktaten og om gyldigheden
og fortolkningen af de pa grundlag af trakta-
ten udstedte regler og ovrige retsakter.

EF-traktatens artikel 177, stk. 269, har fol-
gende ordlyd:

»Sifremt et sidant spergsmil rejses ved en
ret i en af medlemsstaterne, kan denne ret,
hvis den skenner, at en afgorclse af dette
sporgsmil er nedvendig, for den afsiger sin
dom, anmode Domstolen om at afgere
spergsmalet.«

Bestemmelsens ordlyd viser, at det er de nati-
onale retter, der afger, om det er nodvendigt
at anmode om en prajudiciel afgerelse fra
Domstolen. Artikel 177 giver ikle Domsto-
len kompetence il at afvise at besvare
sidanne prajudicielle spargsmal.

69. Det fremgir siledes ogsa af Domstolens
faste praksis, at det »udelukkende [tillkom-
mer] de nationale retsinstanser, for hvem en
wvist er indbragt, og som har ansvaret for den
retslige afgorelse, som skal treffes, pi grund-
lag af omstzndighederne i den konkrete sag
at vurdere, sdvel om en przjudiciel afgerelse

69 — ET-traktatens artikel 177, stk. 3, hvorefter nationale retter,
hvis afgorelser ikke kan appellercs, har plige til at anmode
om ¢n prajudiciel afgorelse fra Domstolen, er uden betyd-
ning for narvarende sag.

er nodvendig for, at de kan afsige dom, som
relevansen af de sporgsmil, de forelzgger
Domstolen« 70, Til stgtte herfor taler ogsa, at
den nationale ret, der alene har et direkte og
ngje kendskab til sagens omstzndigheder,
bedst er 1 stand til at vurdere disse spergs-
mal 7. Nér de af en national ret forelagte
sporgsmél vedrerer fortolkningen af falles-
skabsretten, »er Domstolen derfor i princip-
pet forpligtet til at treffe afgarelse herome 72,
Ikke desto mindre har Domstolen i visse til-
fzlde tillade undtagelser fra denne hovedre-
gel og afvist at besvare nogle af eller alle de
forelagte sporgsmil 73,

70. Hvis man forsgger at foretage en syste-
matisering, ndr man frem til, at der herved
kan sondres mellem forskellige kategorier af
sager. Jeg halder til den opfattelse, at man i
det vasentlige kan sondre mellem tre katego-
rier. Der er for det ferste tale om de sager,
hvor den foreleggende ret ikke har givet
Domstolen alle de oplysninger, som sidst-
nxvnte har behov for for at kunne traffe
en relevant afgerelse. For det andet har
Domstolen afvist at besvare de forelagte

70 — Jf. fcks. dom af 3.3.1994, forenede sager C-332/92,
C-333/92 og C-335/92, Eurico Italia m.fl,, Sml. I, s. 711,
pramis 17.

71 — Fast retspraksis, jf. f.cks. dom af 29.11.1978, sag 83/78, Pigs
Marketing BoarJ, Sml. s. 2347, praemis 25.

72 — Jf. f.cks. dom af 8.11.1990, sag C-231/89, Gmurzynska-
Bscher, Sml. I, s. 4003, prazmis 20.

73 — Et cksempel pi det forstnavnte tilfxlde er dommen af
17.5.1994 1 sag C-18/93, Corsica Ferries (Sml. [, s. 1783),
hvori Domstolen kun besvarede en del af de forelagte
sporgsmdl (praemis 16).
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sporgsmil i en rzkke sager, hvor spergsmai-
lene dbenbart ikke havde nogen forbindelse
med hovedsagen. For det tredje er der de
sager, hvor Domstolen har afvist den preju-
dicielle foreleggelse, fordi den var af den
opfattelse, at den nationale ret misbrugte
proceduren i artikel 177. Til denne sidste
kategori henregner jeg ogsd de tilfzlde, hvor
Domstolen har givet udtryk for, at der var
tale om generelle eller hypotetiske sporgs-
mal. Opdelingen kan naturligvis diskuteres,
navnlig fordi grenserne mellem de to sidste
af de kategorier, jeg sondrer imellem, er fly-
dende. Man kan siledes bestemt ogsd argu-
mentere for, at de sidstnzvnte sager bar hen-
fares til den anden kategori. Den her valgte
opdeling forekommer mig dog mere hen-
sigtsmzssig af grunde, som jeg senere skal
komme ind pa.

71. For at kunne besvare spargsmélet om,
hvorvide de af Cour d’appel de Ligge fore-
lagte spergsmil kan antages til realitetsbe-
handling, m4 man efter min opfattelse forst
gennemgd Domstolens hidtidige praksis pa
omridet. Jeg vil herved lzgge den ovenfor
foretagne opdeling til grund.

72. Den forste af de nxvnte kategorier har
forst fiet storre betydning i den seneste tid.
Domstolen har ganske vist allerede tidligere
udtalt, at »nedvendigheden af at ni til en for-
tolkning af fzllesskabsretten, som kan benyt-
tes af den nationale domstol«, ger det pakre-
vet, at den retlige og faktiske sammenhzng,
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hvori fortolkningen gnskes, er nzrmere fast-
lagt 7. Med henblik pad at give Domstolen
mulighed for at udfylde sin rolle er det »ube-
tinget nedvendigt, at de nationale retsinstan-
ser 1 tilfzlde, hvor grundene til, at de finder,
at en besvarelse af deres sporgsmal er ned-
vendig for tvistens lesning, ikke Kklart
fremgir af sagen, redeger for disse« 75, I de
tilfeelde, hvor de siledes krzvede oplysninger
ikke er blevet givet, har Domstolen erkleret,
at der ikke kan gives nogen brugbar besva-
relse af de forelagte spargsmil 76.

73. Synspunktet har dog forst fiet storre
betydning efter Domstolens dom af 26.
januar 1993 i Telemarsicabruzzo-sagen 77.
Domstolen udtalte i denne dom med
udgangspunkt i sin tidligere praksis, at det
»for at opni en fortolkning af fallesskabsret-
ten, som den nationale ret kan bruge, [er]
pakrevet, at denne giver en beskrivelse af de
faktiske omstzndigheder og de regler, som
de forelagte sporgsmil haenger sammen med,
eller 1 alt fald forklarer de faktiske forhold,
der er baggrunden for dens spergsmail« 78,
Domstolen understregede, at dette navnlig
gzlder pd konkurrenceomridet, som »er
karakteriseret ved komplekse faktiske og ret-
lige omstendigheder«. Da forelzggelsesken-
delserne ikke indeholdt oplysninger af denne
art, afviste Domstolen at besvare de przjudi-
cielle sporgsmal 79,

74 — Jf. f.eks. dom af 12.7.1979, sag 244/78, Union laititre nor-
mande, Sml. s5.2663, premis 5, og a 10.3.1981, forenede
sager 36/80 og 71/80, Irish Creamery Milk Suppliers Asso-
ciation, Sml. s. 735, premis 6.

75 — Dom af 16.12.1981, sag 244/80, Foglia, Sml. s. 3045, preemis
17. Baggrunden for det her opstillede krav skal ses i sagerne
i den anden af de kategorier, jeg har dannet.

76 — Dom af 3.2.1977, sag 52/76, Benedetti, Sml. s. 163,alpraemis
22 (i relation til en del af de prajudicielle sporgsmal)

77 — Forenede sager C-320/90, C-321/90 og C-322/90, Sml. 1,
s. 393,

78 — Pramis 6, jf. note 77.

79 — Premis 8, 9 og 10, jf. note 77.
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Det er umiskendeligt, at Domstolen dermed
fulgte et rad fra generaladvokaten, der havde
foreslaet en »noget mere restriktiv holdning
fra Domstolens side« i relation til spargsma-
let om de krav, der skal stilles til forelzggel-
seskendelserne #°.

74. Domstolen har bekrzftet denne opfat-
telse i flere senere afgarelser 81, Den har her-
ved samtidig erindret om, at kravet ikke blot
skal gore det muligt for Domstolen at give
en brugbar besvarelse, men ogsi skal give
medlemsstaterne og andre interesserede par-
ter mulighed for pa fornuftig vis at gere brug
af deres ret ul at afgive indlzg i henhold til
artikel 20 i E@F-statutten for Domstolen #2,

75. Det er indlysende, hvilken tankegang der
er fulgt i alle disse sager. Domstolen kan som
regel kun besvare de af en national ret fore-
lagte sporgsmdl pd hensigtsmewssig vis, si-
fremt den er bekendt med omstendighederne
i hovedsagen. Det er imidlertid min opfat-

80 — Forslag ul afgorelse fra generaladvokat Gulmann  af
6.10.1992 (Sml. 1993 , s. 409, punke 20).

81 — Kendelse af 19.3.1993, sag C-157/92, Banchero, Sml. I,
5. 1085, pramis 4 ff., af 26.4.1993, sag C-386/92, Monin
Automobiles, Sml. I, 5. 2049, pramis 6 ff., af 9.8.1994, sa
C-378/93, La Pyramide, Sml. I, s. 3999, premis 14 ff,, al
23.3.1995, sag C-458/93, Saddik, Sml. I, s. 511, pramis 12,
og af 7.4.1995, sag C-167/94, Grau Gomis, Sml. I, s. 1023,
pramis 8. Jf. dog ogsd dom af 3.3.1994, sag C-316/93, Vane-
ctveld, Sml. I, 5. 763, hvor grundsztningen blev gjort mere
lempelig inden for et begranset omride (pramis 13 og 14).

82 — Jf. kendelsen i Saddik-sagen, jf. note 81, pramis 10, og ken-
delsen i Grau Gomis-sagen, jf. note 81, pramis 10, i begge
tilflde med henvisninger ul xldre retspraksis.

telse, at der herved mi anlegges en velvillig
vurdering. En afvisning af en anmodning om
en przjudiciel afggrelse pi grund af en man-
gelfuld fremstilling af sagens faktiske og ret-
lige baggrund ber derfor vare forbeholdt
undtagelsestilfzlde. I flere af de her nzvnte
sager forekommer Domstolen mig at have
anlagt en uforholdsmassig streng vurdering.

76. Den forste af de sager, der ma henregnes
til den anden kategori af sager, er Domsto-
lens dom af 16. juni 1981 i Salonia-sagen 8.
Domstolen henviste i denne dom til, at arti-
kel 177 hviler »pd en klar adskillelse mellem
de nationale retters og Domstolens kompe-
tence« og ikke giver Domstolen mulighed
for at kritisere grundene til en anmodning
om prezjudiciel afgerelse. Domstolen udtalte
videre:

»Det er derfor kun muligt at afvise en
anmodning fra en national ret, hvis det viser
sig, at den fortolkning af fellesskabsretten
eller den efterprovelse af en fellesskabsregels
gyldighed, som den pigzldende ret har
anmodet om, dbenbart savner enhver forbin-
delse med realiteten 1 hovedsagen eller den-
nes genstand« 84,

77. 1 Salonia-sagen var disse betingelser ikke
opfyldt, hvorfor Domstolen besvarede de

83 — Sag 126/80, Sm!. s. 1563.
84 — Pramis 6, jf. note 83 (min fremhavelsc).
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forelagte sporgsmal. Det forholdt sig ander-
ledes i den i 1990 afgjorte Falciola-sag ®,
som her kort skal behandles som et eksempel
pa den pagzldende kategori af sager. Hoved-
sagen drejede sig om et vejarbejdsprojekt,
som ifelge oplysningerne fra den foreleg-
gende ret faldt inden for anvendelsesomridet
for visse EF-direktiver om offentlige bygge-
og anlzgskontrakter. De prazjudicielle
spargsmil havde tilsyneladende ingen for-
bindelse med hovedsagen. Det fremgik af
grundene til foreleggelseskendelsen, at denne
1 sidste ende sigtede mod at opnd en afge-
relse fra Domstolen om, hvorvidt de italien-
ske domstole efter indforelsen af den italien-
ske lov nr.117/88 af 13. april 1988 om
dommeres erstatningsansvar for skade for-
voldt under udevelsen af judicielle funktio-
ner, fortsat kunne give de garantier, som fal-
lesskabsretten matte krave, for at de kunne
udeve deres hverv som fzllesskabsdommere
pa tilfredsstillende made 8. Domstolen niede
frem til det resultat, at det for den italienske
ret blot drejede sig om den »psykologiske
effekt«, som vedtagelsen af den navate itali-
enske lov kunne have p3 visse dommere. Da
der &benbart ikke var nogen forbindelse til
fxllesskabsretten, erklerede Domstolen sig
for inkompetent til at besvare de forelagte
sporgsmél 87,

78. Domstolen har sivel i Falciola-sagen
som 1 en lang rzkke andre sager gentaget og

85 — Kendelse af 26.1.1990, sag C-286/88, Sml. T, s. 191.
86 — Jf. beskrivelsen i kendelsen, (note 85), prazmis 5.
87 — Pramis 8 ff,, jf. note 85.
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bekraftet de ovenfor citerede betragtninger
bag Salonia-dommen 88,

79. Det mi dog konstateres, at Domstolen i
en rzkke andre afgerelser udelukkende har
set pa, om den fortolkning af fellesskabsret-
ten, der anmodes om, »savner enhver forbin-
delse« med hovedsagen®. Antallet af
sidanne afgorelser tyder pa, at Domstolen
her bevidst har undladt at anvende det yder-
ligere kriterium, hvorefter den manglende
forbindelse skal vere dbenbar. Om dette rent
faktisk har veret tilfeldet, forekommer imid-
lertid tvivlsomt af flere grunde. For det forte
henvises der i alle disse domme til afggrelsen
i Salonia-sagen, hvor muligheden for at und-
lade at besvare et prazjudicielt sporgsmil
netop var gjort afhengig af det pigaldende
yderligere kriterium. For det andet har
Domstolen i en kendelse af 16. maj 1994
under udtrykkelig henvisning tl Salonia-
dommen og Falciola-kendelsen talt om en
»fast praksis« %0 Endelig kan man ikke se
nogen tidsmessig rekkefolge. Der er skifte-

88 — Jf. dom af 26.9.1985, sag 166/84, Thomasdiinger, Sml
5. 3001, pramis 11, af 18.10.1990, forenede sager C-297/88
og C-197/89, Dzodzi, Sml. L, s. 3763, prexmis 40, dommen i
sagen Gmurzynska-Bscher, jf. note 72, premis 23, dom af
11.7.1991, sag C-368/89, Crispoltoni, Sml. I, s. 3695, pra-
mis 11, af 28.11.1991, sag C-186/90, Durighello, Sml. T,
5.5773, premis 9, af 16,7.1992, sag C-67/91, Asociacién
Espaiiola de Banca Privada m.fl, Sml. I, s. 4785, preemis 26,
og dommen i sagen Eurico Italia, jf. note 70, praemis 17. I
denne sammenhang skal ogsi nzvnes kendelse af 16.5.1994,
sag C-428/93, Monin Automobiles (II), Sml. 1, s.1707,
hvori Domstolen under henvisning til Salonia-dommen og
Falciola-kendelsen udtalte, at den »abenbart« ikke var kom-
petent til at besvare de forclagte sporgsmil (a.st., preemis
16). Under samme kategori falder dom af 16.9.1982, sag
132/81, Vlaeminck, Sml. s. 2953, hvor den forclzggende ret
fejlagtigt havde lagt til grund, at nogle f:ellesskaisbcstem-
melser fandt anvendelse.

89 — Dom af 16.7.1992, sag C-343/90, Lourengo Dias, Sml. I,
5. 4673, przmis 18, dommen i sagen Corsica Ferries, jf. note
73, przmis 14, og kendelsen i sagen La Pyramide, jf. note
81, pramis 12.

90 — Kendelsen i sagen Monin Automobiles (II), jf. note 88, pra-
mis 16.
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vis truffet afgorelser, hvori kriteriet bliver
navnt, og afgerelser, hvori der ikke henvises
til kriteriet.

80. Under alle omstzndigheder synes ude-
lukkende den opfattelse, hvorefter Domsto-
len kun er berettiget til at afvise en prejudi-
ciel foreleggelse, sifremt den helt dbenbart
saver forbindelse til hovedsagen, at vazre
acceptabel. Det skal bemzrkes, at Domsto-
lens praksis ikke kan stottes pa ordlyden af
artikel 177. Som det med rette fastslis i
Salonia-dommen, hviler denne bestemmelse
pa en »klar adskillelse mellem de nationale
retters og Domstolens kompetence«. Dom-
stolen kan derfor — hvis overhovedet — kun
undtagelsesvis foretage en provelse af ned-
vendigheden af en prajudiciel afgarelse.
Domstolens befojelse ma derfor begrenses
til de tilfzlde, hvor der dbenbart ikke er
nogen forbindelse mellem hovedsagen og de
prajudicielle sporgsmal. Hvis man udeluk-
kende lagde vegt pd, om der objektivt mang-
ler en sidan forbindelse, ville den i artikel
177 forudsatte kompetencefordeling blive
forvandlet til det modsatte. Dette er efter
min opfattelse vacceptabelt.

81. Endelig skal der som det forste eksempel
fra den tredje kategori af sager henvises til
Domstolens afgerelser i sagen Foglia mod
Novello. Hovedsagen for den italienske ret
var en sag mellem en italiensk vinhandler og
en kunde, der ligeledes var italiener. Mariella
Novello havde aftalt med vinhandleren, at de
kebte kartoner italiensk hedvin skulle sendes
til Frankrig, og at eventuelle afgifter, som de
italienske eller franske myndigheder marte

opkreve i strid med EF-traktatens bestem-
melser om frie varebevagelser, ikke skulle
beres af hende. Der blev indsat en lignende
bestemmelse 1 aftalen mellem vinhandleren
og det firma, som skulle sti for transporten,
De franske myndigheder pilagde de impor-
terede varer visse afgifter, som transportfir-
maet betalte og afkrazvede vinhandleren.
Denne anlagde derpd sag mod Novello med
pastand om betaling af de pigzldende belgb.
Den nationale ret forelagde Domstolen flere
sporgsmil vedrgrende de franske afgiftsbe-
stemmelsers forenelighed med EF-trakraten.
I sin dom af 11. marts 1980 afviste Domsto-
len at besvare spergsmilene, idet den navnlig
bemwrkede, at konstruktionens »kunstige
karakter« var abenbar 1.

82. Den nationale ret forelagde derefter
Domstolen endnu en anmodning om praju-
diciel afgerelse. I sin pid grundlag heraf
afsagte dom 92 bekraftede Domstolen sin
afvisning af at besvare de przjudicielle
spergsmal, idet den nermere redegjorde for
grundene hertil.

Domstolen udralte, at det som udgangspunkt
er de nationale domstole, der afger, om
en prejudiciel afgerelse er nedvendig,
og at de herved rider over »skensmessige
befajelser« %2, Der galder dog herved visse
granser:

91 — Sag 104/79, Sml. s. 745, pramis 10.
92 — Foglia lI-dommen, j£. note 75,
93 — Pramis 15 og 16, jf. note 75.
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»Det mi nemlig fremheves, at artikel 177
ikke tillegger Domstolen som opgave at
udgve responderende virksomhed vedre-
rende generelle eller hypotetiske sporgsmal,
men at bidrage til justitsforvaltningen i med-
lemsstaterne. Domstolen savner siledes kom-
petence til at besvare fortolkningsspergsmal,
der stilles i forbindelse med processuelle
arrangementer, som parterne har konstrueret
med henblik pi at formi Domstolen til at
tage stilling til nermere bestemte problemer i
fallesskabsretten, og som ikke er udtryk for
et objektivt behov 1 forbindelse med lasnin-
gen af en retstvist. Fastsldr Domstolen i et
sadant tilfelde, at den savner kompetence, er
der p3 ingen mide tale om et indgreb i den
nationale domstols kompetenceomride, men
om at afverge, at artikel 177-proceduren
anvendes til andre formal end dem, hvortil
den er beregnet« %4,

Domstolen udtalte videre, at Domstolen ved
udgvelsen af den demmende myndighed, den
har fiet tillagt ved artikel 177, »ikke alene
(skal tage hensyn) til de i sagen deltagende
parters interesser, men ogsa til Fellesskabets
og medlemsstaternes interesser«. Dette ville
ikke vare tilfzldet, sifremt Domstolen uden
videre ville legge den nationale rets vurde-
ring af nedvendigheden af en prazjudiciel
afgerelse til grund »i1 de undtagelsestilfzlde, i
hvilke skennet kan vere af betydning for
artikel 177-procedurens rette funktion« 9,

94 — Premis 18, jf. note 75.
95 — Premis 19, jf. note 75.
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Den »samarbejdsind«, som praeger artikel
177, indebzrer nemlig et krav om, »at de
nationale domstole ved brugen af de mulig-
heder, artikel 177 giver, tager hensyn til den
opgave, som Domstolen alene varetager pid
omridet« %,

83. Den i denne afgarelse foretagne konsta-
tering af, at Domstolen ikke i henhold til
artikel 177 har til opgave at besvare generelle
eller hypotetiske spergsmil, er siden blevet
gentaget af Domstolen i flere domme 7. Det
skal dog bemzrkes, at dette aspekt kun
udgor en del af de betragtninger, der 13 til
grund for Domstolens afgorelser i sagen
Foglia mod Novello. Disse domme var efter
min opfattelse i den sidste ende baseret pa, at
proceduren i artikel 177 ikke m4 misbruges. I
det konkrete tilfzlde bestod misbruget for-
mentlig i, at de involverede parter tilsynela-
dende var enige om at forsege at rejse tvivl
om franske bestemmelsers forenelighed med
fellesskabsretten ved hjzlp af en af dem
konstrueret retssag for en italiensk domstol.

84. At den pigzldende retspraksis fakisk
hviler pi betragtningen om et misbrug,
fremgir serlig tydeligt af to allerede nevnte
domme fra 1990, som samtidig navner

96 — Premis 20, jf. note 75.

97 — Jf. dom af 3.2.1983, sag 149/82, Robards, Sml. 5. 171, pra-
‘mis 19, dommen i sagen Lourengo Dias, jf. note 89, premis
17, dom af 16.7.1992, sag C-83/91, Meilicke, Sml. T, 5. 4871,
prmis 25, kendelsen i sagen La Pyramide, jf. note 81, pre-
mis 11, og kendelsen i sagen Saddik, jf. note 81, pramis 17.
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begrundelsen for at behandle sagerne i den
anden kategori. I dommen i sagen
Gmurzynska-Bscher knyttede Domstolen
sdledes folgende forbehold til hovedreglen
om, at det er de nationale domstole, der skal
afgore, om en prajudiciel afgorelse er ned-
vendig;

»Det ville kun forholde sig modsat, safremt
det var klart, at proceduren efter traktatens
artikel 177 blev anvendt i strid med sit
formél og i virkeligheden tilsigtede at foran-
ledige Domstolen til at treffe afgerelse om
en konstrueret tvist, eller sifremt det er
dbenlyst, at den fxllesskabsretlige bestem-
melse, som er forelagt Domstolen til fortolk-
ning, ikke finder anvendelse« %,

Samme udtalelse findes i dommen 1 Dzodzi-
sagen %%,

85. Der er ikke behov for nogen nermere
forklaring p3, hvorfor denne retspraksis i
princippet ikke giver anledning til betznke-
ligheder. Safremt proceduren i artikel 177
bliver misbrugt, kan Domstolen afvise at
besvare de forelagte sporgsmal. Det skal
imidlertid i hivert enkelt tilfzlde undersoges
meget neje, om der faktisk foreligger et
sddant misbrug.

98 — Pramis 23, jf. note 72.

99 — Jf. note 88, pramis 40. I den tyske udgave af sidstnzvnte
dom tales der dog om en »fiktiv« tvist og ikke om en »kon-
struerete tvist.

3. Provelse af, om de prejudicielle spargsmal
fra Cour d’appel de Liége kan antages til
realitetsbebandling

86. Betragter man spergsmilene fra Cour
d’appel de Liege pd baggrund af det ovenfor
anforte, kan der vel ikke vare nogen rimelig
wivl om, at der ikke er tale om en sag fra den
forste kategori, da det pi ingen mide kan
havdes, at den nationale ret ikke har oplyst
Domstolen om den faktiske og retlige sam-
menheng, rettens spergsmal indgir 1.

87. Foreleggelsesdommen omfatter godt 80
txtskrevne sider. Den indeholder ikke blot
en udferlig beskrivelse af sagens faktiske
omstendigheder, men ogsd en redegorelse
for de retlige betragtninger, der har fiet den
nationale ret til at antage sagerne til realitets-
behandling og forelegge de przjudicielle
sporgsmal for Domstolen. Det er de ferreste
foreleggelsesafgorelser fra nationale retter,
der er si grundige og udferlige som den
foreliggende.

88. Dert er imidlertid korrekt, at foreleggel-
sesdommen forst og fremmest beskftiger
sig med spergsmil, som vedrerer transfersy-
stemet. Problematikken omkring udlandin-
gellausulerne bliver derimod kun behandlet
relativt kort. Man kan ikke desto mindre
tydeligt se de vasentligste punkter i den
foreleggende rets argumentation. Disse kan
gengives siledes: Den pigzldende del af
Bosman’s pastande sigter mod at 3 fastsldet,
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at udlendingeklausulerne er ugyldige eller
ikke finder anvendelse pd ham. Det er il
statte herfor gjort gzldende, at klausulerne
for Bosman indebzrer en alvorlig trussel
mod hans fremtidige karriere. Spergsmilet
om, hvorvidt pistanden kan antages til reali-
tetsbehandling, skal efter Cour d’appel de
Litge’s opfattelse vurderes pd grundlag af
situationen pé det tidspunkt, hvor sagen blev
anlagt. P4 dette tidspunkt opfyldte Bosman
ifolge den foreleggende ret de i henhold til
artikel 18 i den belgiske code judiciaire gel-
dende betingelser for, at en sag kan antages
til realitetsbehandling, da det ikke kunne
udelukkes, at han efter udlebet af sin kon-
trakt med klubben Réunion ville finde en ny
klub uden for Belgien, men inden for Fzlles-
skabet. Den nationale ret fandt derfor, at
sagen for s3 vidt kunne antages til realitets-

behandling.

Efter rettens opfattelse var det sdledes
muligt, at Bosman ville sege en udenlandsk
klub inden for Fzllesskabet. Udlzndinge-
klausulerne ville herved udgere en forhin-
dring. Ud fra disse betragtninger havde Bos-
man derfor en interesse i pd forhind at fi
fastsliet, at klausulerne ikke mitte anvendes
over for ham. Der skulle i dette gjemed ind-
hentes en przjudiciel afgerelse fra Domsto-
len, da det endnu ikke var fuldstendig afkla-
ret, om udlendingeklausulerne er forenelige
med fzllesskabsretten.

89. Betragtningerne er kortfattede, men gor
det uden videre muligt at forstd den natio-
nale rets tankegang. Det er udelukkende det,
det kommer an pé. Det spiller i denne for-
bindelse ingen rolle, om den nationale rets
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opfattelse er rigtig eller blot plausibel. Det
kraeves kun, at Domstolen sttes i stand til at
traffe en brugbar przjudiciel afgorelse med
kendskab til omstzndighederne i hovedsa-
gen. Dette krav opfylder forelaeggelsesdom—
men efter min mening,

90. Det er vanskeligere at vurdere, om der
eventuelt pd baggrund af sagerne i den anden
kategori kan vare betznkeligheder ved at
antage anmodningen om en prajudiciel afge-
relse til realitetsbehandling. Spergsmilet er
med andre ord, om de przjudiciclle
sporgsmil ibenbart savner enhver forbin-
delse med »realiteten i hovedsagen eller den-
nes genstand«. Vanskelighederne knytter sig
dog kun til det andet spergsmal. UEFA’s og
URBSFA’s forsag pA at rejse tvivl om, hvor-
vidt det forste przjudicielle spergsmil kan
antages til realitetsbehandling, er ikke over-
bevisende. Det er ikke afgarende for nerve-
rende sags udfald, om Bosman’s transfer til
US Dunkerque ville vere kommet i stand,
safremt UEFA’s angiveligt anvendelige
bestemmelser var blevet anvendt korrekr.
Dette sporgsmal har hgjst betydning for
besvarelsen af spargsmilet om, hvem der
umiddelbart er ansvarlig for, at klubskiftet
ikke blev til noget. Bosman har imidlertid
rejst det videregdende sporgsmil, om trans-
ferordningen som sidan er lovlig. Det er med
henblik pi besvarelsen af dette spargsmil
uden tvivl ngdvendigt at indhente en praju-
diciel afggrelse fra Domstolen. Sifremt det
mitte vise sig, at transferreglerne er retsstri-
dige, vil dette pivirke den nationale rets
afgerelse. Der er siledes klart en forbindelse
mellem den fortolkning af fallesskabsretten,
der anmodes om i det farste przjudicielle
spergsmil, og hovedsagen.
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91. Ogsi det andet prajudicielle spargsmal
har forbindelse med hovedsagens »gen-
stand«. Denne bestemmes ud fra sagsegerens
pastande. Under sagen for de nationale rets-
instanser har sagsegeren nedlagt pistand om,
at det fastslas, at udlzndingeklausulerne ikke
kan anvendes over for ham. Det er til statte
for pastanden gjort gzldende, at udlendinge-
klausulerne er i strid med fzllesskabsretten.
Jeg kan ikke se, hvorledes man under disse
omstendigheder kan vare i tvivl om, at der
er en forbindelse mellem den fortolkning af
fallesskabsretten, der anmodes om, og
hovedsagen.

92. Dette bekreftes efter min opfattelse, hvis
man kaster et blik pa de hidtidige afgerelser,
hvorved Domstolen i sidanne tilfzlde har
atvist at besvare de forelagte spergsmil. De
faktiske omstendigheder, der 14 til grund for
kendelsen i Falciola-sagen, er beskrevet i det
foregiende 1%, Det kunne ved den lejlighed
uden videre konstateres, at de prejudicielle
sporgsmil intet havde at gere med hovedsa-
gen. Dette er som allerede nevnt ikke tilfzl-
det her. I Lourenco Dias-sagen 19! drejede
hovedsagen for den foreleggende portugisi-
ske ret sig om et nyt keretgj, der var frem-
stillet 1 1989 og importeret fra Frankrig.
Domstolen afviste at besvare seks af de otte
forelagte sporgsmil, eftersom de »klart ikke
har nogen forbindelse med realiteten i tvisten
i hovedsagen« 192, To eksempler skulle i
tilstrakkelig grad kunne illustrere dette. Det

100 — Jf. punke 77.
101 — Jf. note 89.
102 — Pramis 42, jf. note 89.

forste prajudicielle spargsmil vedrerte
import af brugte motorkeretgjer, mens det
syvende sporgsmil drejede sig om keretsjer
fremsullet for 1951 193, I det foreliggende til-
fzlde er det derimod klart, at de forelagie
sporgsmil vedrorer de fakriske omstzndig-
heder, som den forelzggende retsinstans
skulle wzffe afgorelse om. I sin anden ken-
delse i Monin-sagen fastslog Domstolen, at
de forelagte spergsmil kun kunne have
betydning for en eventuel erstatningssag
mod den franske forvaltning og for en sag
ved det franske konkurrencerid. Den fore-
leggende dommer skulle imidlertid kun
varetage visse opgaver i forbindelse med en
konkurs. Ingen af de nzvnte sager verserede
for den pigzldende dommer eller kunne ind-
bringes for denne. Den forelzggende dom-
mer havde derfor ikke til opgave at anvende
de omhandlede fzllesskabsretlige bestemmel-
ser 1%, I det foreliggende tilfzlde har den
nationale ret derimod netop fastsliet, at den
er kompetent til at treffe afgarelse i den for
retten indbragte sag. Endnu sterre betydning
synes der i denne forbindelse af mitte tilleg-
ges dommen 1 sagen Corsica Ferries 19,
Domstolen fastslog i denne dom, at Kom-
missionen med rette havde anfert, at den
begering, den forelzeggende ret skulle traffe
afgorelse om, kun vedrerte bestemte forhold.
Det blev derfor afvist at besvare de prjudi-
cielle spergsmil, der vedrerte andre for-
hold 1%, Som nxvnt gentagne gange har Bos-
man imidlertid under sagen for de nationale
domstole netop nedlagt pistand om, at det
fastslds, at udlendingeklausulerne ikke kan
anvendes over for ham. Kendelsen i La
Pyramide-sagen er meget kortfatter, men
begrundelsen synes at svare til den, Domsto-
len anvendte i Corsica Ferries-sagen 197,

103 — Pramis 24, 25, 40 og 41, f. note 89.
104 — Prazmis 12-15, jf. note 88.

105 — Jf. note 73.

106 — Pramis 15 og 16, jf. note 73.

107 — Prxmis 17, jf. note 81.

I-4961




FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

93. Der er siledes efter min opfattelse ikke
tale om en manglende forbindelse mellem det
andet przjudicielle spergsmél og genstanden
for hovedsagen. Selv om man ikke mdtte
vare enig heri, skal det erindres, at det kun
kan komme p3 tale at afvise sporgsmalet, saf-
remt der dbenbart mangler en sidan forbin-
delse. Dette kan der under alle omstzndighe-
der pi baggrund af ovenstdende ikke vare
tale om.

94, T begrundelserne for de afgorelser, der
m3 henregnes til denne kategori af sager, leg-
ges der imidlertid ikke kun vegt pi den
manglende forbindelse mellem den enskede
fortolkning af fzllesskabsretten og hovedsa-
gens genstand, idet det samtidig nevnes, at
der ogsa skal vere en sidan forbindelse for
si vidt angdr realiteten 1 hovedsagen 1%,
Denne betragtning, som ikke har spillet
nogen rolle for de ovenfor behandlede
domme fra denne kategori af sager, har tyde-
ligvis tilknytning til den begrundelse, Dom-
stolen har anvendt i domme i den tredje
kategori af sager. Sporgsmélet om »realite-
ten« i en sag kan nemlig kun indebzre, at det
skal undersages, om der egentlig ikke er tale
om en fiktiv eller konstrueret tvist. Dette
skal jeg straks komme ind pd i forbindelse
med min undersogelse af, hvilken betydning
for nzrverende sag dommene fra den tredje
kategori af sager har.

95. Forinden skal jeg imidlertid behandle de
argumenter, der er stgttet pd Cour de
cassation’s afgerelse af 30. marts 1995, idet
undersogelsen af disse argumenter mest hen-
sigtsmaessigt synes at kunne foretages pa
dette sted. Den af den franske regering
fremfarte betragtning om, at det andet pre-
judicielle spergsmél muligvis er bortfaldet

108 — Jf. punkt 76.
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som folge af denne afgorelse, kan ikke std for
en nermere undersogelse. Det pageldende
sporgsmal var ikke umiddelbart genstand for
sagen for Cour de cassation, som derfor ikke
beskaftigede sig med sporgsmélet. I dom-
mens prezmisser redeger retten for sin opfat-
telse, hvorefter Cour d’appel de Litge i sin
dom af 1. oktober 1993 ikke har fastsldet, at
Bosman’s pistand om, at det fastslds, at
URBSFA’s regler om udlendinge ikke kan
anvendes over for ham, kan antages til reali-
tetsbehandling. Dette kan absolut betragtes
som en mndring af den foreleggende rets
dom, da denne ret — som allerede nzvat —
havde bestemt, at samtlige pastande kunne
antages til realitetsbehandling. Efter min
opfattelse begrenser afgorelsen sig dog for sa
vidt til en berigtigelse af en mulig fejl fra
Cour d’appel de Ligge’s side. Det er rigtigt,
at det belgiske forbunds udlendingeklausul
pé ingen made kan berore den belgiske stats-
borger Bosman’s rettigheder. Dette har imid-
lertid ingen konsekvenser for bedemmelsen
af det andet przjudicielle sporgsmal vedrg-
rende udlendingeklausulerne, da Bosman
ogsi over for UEFA har nedlagt en tilsva-
rende pistand om reglernes uanvendelighed,
og da denne pastand vedrarer UEFA’s regler
eller de nationale forbunds pé grundlag heraf
indferte regler.

96. Jeg vil nu vende mig mod sagerne fra den
tredje kategori, som er af afgerende betyd-
ning for spargsmalet om, hvorvidt de praju-
dicielle sporgsmil kan antages til realitetsbe-
handling. Som nzvnt er flere af de i sagen
deltagende parter af den opfattelse, at det
med det andet prajudicielle spergsmal forse-
ges at f3 Domstolen til at tage stilling til
generelle eller hypotetiske sporgsmil. UEFA
og URBSFA har desuden gjort gzldende, at
der er tale om en fiktiv eller konstrueret
tvist.
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97. Man kan ikke komme uden om, at sivel
den ene som den anden opfattelse har en vis
berettigelse. Dette gelder imidlertid kun for
s& vidt angdr det andet przjudicielle sporgs-
mil. Hvad angér sporgsmilet om transfersy-
stemets forenelighed med fellesskabsretten,
kan der ikke vare nogen tvivl om, at
Bosman’s hensigter er bide legitime og for-
sticlige. Bosman har som falge af den
omhandlede — korrekte eller forkerte —
anvendelse af transferreglerne lidt et tab, som
han ensker at opni erstatning for ved de
nationale domstole. Han er i sin gode ret til
herved samtidig at swtte spargsmilstegn ved
lovligheden af transfersystemet som sidant.

Det er derimod ikke lige s3 indlysende, hvor-
for han ogsi gir til angreb p3 udlendinge-
klausulerne. Bosman ses ikke hidtil som
folge af anvendelsen af klausulerne i et kon-
kret tilfzlde at vare blevet forhindret i at
udgve sit erhverv som fodboldspiller. Der er
med rette blevet henvist til, at han allerede
har spillet for udenlandske klubber. Hans
problemer med at finde en ny klub efter
begivenhederne i sommeren 1990 mi for-
mentlig — bortset fra andre omstzndigheder
— snarere henfares til den boykot, der synes
at vare blevet iveerksat mod ham, end il
hans statsborgerskab. Man kan derfor abso-
lut hevde, at muligheden for, at anvendelsen
af udlendingeklausulerne fremover vil kunne
blive til ulempe for Bosman, er af yderst
tvivlsom og ren hypotetisk karakier,

Desuden er det veerd at bemarke, at sporgs-
mélet om eventuelle ulemper som folge af
anvendelsen af udlendingeklausulerne hver-
ken spillede en rolle i den oprindeligt anlagte
sag eller i sagen om forelobige forholdsregler.
Spergsmalet synes forst at have fiet beryd-
ning i forbindelse med den sag, Bosman

anlagde 1 august 1991. De betragtninger,
hvormed den foreleggende ret forsoger at
begrunde den opfattelse, at spergsmaler alle-
rede fra begyndelsen har indgiet i Bosman’s
pistande, forekommer mig ikke at vare
hzvet over enhver tvivl.

98. Det er derfor absolut muligt, at Domsto-
len pd baggrund af sin hidtidige praksis nar
frem til, at det andet przjudicielle spargsmil
mé afvises fra realitetsbehandling. Jeg vil
imidlertid pa det bestemteste anbefale Dom-
stolen at undlade at trzffe en sidan afgerelse.
Det er efter min opfattelse ikke tilstrekkeligt
at legge vagt pi, at det przjudicielle
spargsmil hviler pd nogle — muligvis —
hypotetiske faktiske omstendigheder. Der
skal tveertimod lzegges vegt pd formalet med
muligheden for at afvise et prajudicielt
sporgsmal. En sidan undersagelse forer efter
min opfattelse til, at det er muligt, men hver-
ken nedvendigt eller hensigtsmessigt, at
afvise det prajudicielle spargsmal. Der skal i
det folgende redegeres for grundene hertil.

99. Forinden skal jeg dog kort beskaftige
mig med spergsmilet om det prejudicielle
spergsmils hypotetiske karakter. Sagen for
de belgiske domstole sigter mod at afverge
et fremtidigt tab. Det skulle ikke vare ned-
vendigt at give nogen mere udforlig begrun-
delse for, at den omstendighed, at der kun er
tale om et tab, der kan forventes i fremtiden,
er uden betydning i den foreliggende sam-
menhang. Et prejudicielt sporgsmal er ikke
af hypotetisk karakter, blot fordi den situa-
tion, der ligger til grund for spergsmiler,
endnu ikke er indtrddt. Et forebyggende
anerkendelsessogsmal er et vigtigt middel til
at sikre en effektiv retsbeskyttelse. En ret,
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som skal behandle et sidant segsmail, skal
derfor ogsd have mulighed for at forelegge
Domstolen sporgsmil om fortolkningen af
den anvendelige fzllesskabsret.

Det er pi den anden side klart, at denne
mulighed ikke kan vare ubegraznset. Da
Domstolen, som den selv med rette har fast-
sldet, 1 henhold til EF-traktatens artikel 177
har den opgave at »bidrage til justitsforvale-
ningen i medlemsstaterne« 1%, behover den
kun at trede i funktion, nar der rent faktisk
er behov for dens bistand. Dette er ikke til-
faldet, sifremt der er tale om rent hypoteti-
ske sporgsmil, hvis besvarelse ikke bidrager
til justitsforvaltningen i medlemsstaterne.
Dette mi ogsi gzlde for sogsmal af den her

ombhandlede art.

100. Af tilsvarende grunde gelder der ogsd i
henhold til national ret begransninger for,
hvornir sidanne sogsmal kan antages til rea-
litetsbehandling. De nationale domstole skal
kun trede i funktion, nir dette virkelig er
nodvendigt. Halge oplysningerne fra den
foreleggende ret gzlder der siledes i hen-
hold til den allerede omtalte artikel 18 i den
belgiske code judiciaire flere betingelser for,
at en sidan sag kan antages til realitetsbe-
handling. Dette kan i henhold til bestemmel-
sen bla. kun ske, sifremt den omhandlede
rettighed for alvor og ikke kun hypotetisk er
truet. Eftersom Cour d’appel de Ligge i det
foreliggende tilfzlde har bestemt, at sagen
skal antages til realitetsbehandling, har den

109 — Jf. det i punkt 82 citerede afsnit i Foglia-dommen.
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gjensynlig veret af den opfattelse, at sagen
pa ingen mide kun er af hypotetisk karakter.

101. Denne opfattelse hos den nationale ret
er ikke bindende for Domstolen. Cour
d’appel de Litge skulle treeffe afgarelse om,
hvorvidt den ved denne ret anlagte sag skulle
antages til realitetsbehandling. Domstolen
skal derimod inden for rammerne af
EF-traktatens artikel 177 vurdere, om det
przjudicielle spargsmdl sigter mod at opnd
en stillingtagen til et hypotetisk spergsmal.
Det er dog klart, at Domstolen skal tage hen-
syn til den nationale rets opfattelse. Det
fremgir af Domstolens faste praksis, at den
nationale ret bedst kan bedemme, om der er
behov for en przjudiciel afgorelse fra Dom-
stolen. Domstolen ber kun undtagelsesvis,
nér dette er begrundet, sztte sig ud over den
nationale rets vurdering. Dette taler allerede
imod at afvise det omhandlede przjudicielle
sporgsmal i nerverende sag fra realitetsbe-

handling.

102. Hertil kommer, at den foreleggende ret
har varet bekendt med Domstolens praksis
vedrarende sporgsmilet om eventuel afvis-
ning af prajudicielle spergsmil og kort har
rekapituleret denne praksis i foreleggelses-
dommen. Nir Cour d’appel de Ligge allige-
vel har forelagt det andet prajudicielle
sporgsmal, betyder dette, at retten uanset
den pigzldende retspraksis var af den opfat-
telse, at den havde behov for Domstolens
besvarelse af spargsmilet for at kunne traffe
afgorelse i den for retten verserende sag.
Ogsi dette skal Domstolen tage hensyn til i
denne forbindelse.
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103. Som allerede antydet, synes spargsmi-
let om det przjudicielle spargsmils eventu-
elle hypotetiske karakter imidlertid ikke at
vare afgerende. Sporgsmilet er snarere, om
der i det foreliggende tilfzelde kan konstate-
res et misbrug af proceduren i artikel 177,
som ville berettige Domstolen til at afvise det
prejudicielle  spergsmil. Spergsmilet er
siledes, om proceduren i artikel 177 i det
foreliggende tilfzlde er blever anvendr »til
andre formal end dem, hvortil den er bereg-
net«, jf. Domstolens formulering i Foglia-
dommen 19,

104. Domstolen bemerkede i den pigzl-
dende dom, at proceduren i artikel 177 giver
Domstolen til opgave at »bidrage til justits-
forvaliningen 1 medlemsstaterne« 1. Bidra-
get bestar i, at Domstolen giver de nationale
retter et for dem bindende svar vedrerende
fortolkningen af fellesskabsretten, som de
har behov for, for at kunne treffe afgorelse i
de for dem verserende sager. Denne opgave
er en udleber af Domstolens generelle
opgave, som i henhold til EF-trakeatens arti-
kel 164 er at verne om lov og ret ved for-
tolkningen og anvendelsen af traktaten.
Domstolen behever derfor efter min opfat-
telse kun at traede i funktion i henhold til
EF-trakratens artikel 177, i det omfang det er
negdvendigt med henblik pi at udfere denne
opgave. Proceduren i artikel 177 ville saledes
blive misbrugt, sifremt der forelzgges Dom-
stolen sporgsmil, hvis besvarelse ikke ville
bidrage til justitsforvaltningen i medlemssta-
terne.

110 — Jf. punke 82.
111 — Pramis 18, jf. note 75.

105. Med henblik pi at afgare, om der i nzr-
verende tilfzlde kan siges at foreligge et
sidant misbrug, skal der forst foretages en
nermere undersogelse af Domstolens to vig-
tigste domme pd omradet, nemlig Foglia- og
Meilicke-dommene. I Meilicke-sagen 112 var
hovedsagen anlagt ved en tysk ret af en akti-
onzr mod selskabets direktion med pastand
om udlevering af bestemte oplysninger.
Oplysningerne drejede sig umiddelbart om
en af selskabet gennemfort kapitaludvidelse
og om anvendelsen af de siledes opniede
midler. Det egentlige spergsmal var imidler-
tid, om den af Bundesgerichtshof’s Anden
Afdeling udviklede doktrin om skjulte
apportindskud var forenelig med de rele-
vante fzllesskabsbestemmelser. De prejudi-
cielle sporgsmdl vedrerte fortolkningen af
disse fxllesskabsbestemmelser. Den foreleg-
gende ret bemarkede, at sagsegerens pistand
ilkke kunne tages il folge, sifremt
Bundesgerichishof’s navnte praksis maue
veere uforenelig med fallesskabsretten.

Domstolen bemerkede, at det pid baggrund
af oplysningerne fra den forelzggende ret
ikke var afklaret, om Bundesgerichtshof’s
pagzldende praksis overhovedet var relevant
for sagen, og den konkluderede pi den bag-
grund, at de przjudicielle spergsmil var af
hypotetisk karakter. Desuden fandt Domsto-
len, at den nationale ret ikke havde giver den
alle de oplysninger, som var nsdvendige for
en besvarelse af de forelagte sporgsmil. Af
disse grunde afviste Domstolen de prajudici-
elle spargsmal fra realitetsbehandling 13,

112 — Jf. note 97.
113 — Pramis 29-34, if. note 97.
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Denne begrundelse lader mange sporgsmal
ubesvarede. Den bliver mere forstielig, hvis
man sammenholder den med generaladvokat
Tesauro’s klare udtalelser. Generaladvokaten
gjorde opmzrksom p3, at Meilicke under
sagen for den nationale ret (og allerede pa et
tidligere tidspunkt) havde givet udtryk for
den opfattelse, at Bundesgerichtshof’s
omhandlede praksis var i strid med felles-
skabsretten. Meilicke indtog siledes et stand-
punkt, der ville fore tl, at der ikke ville
kunne gives ham medhold. Generaladvokat
Tesauro fremsatte derfor folgende bemezrk-
ning, der er lige s& korrekt, som den er kort-
fattet: »Den ved den forelzeggende ret verse-
rende sag er tydeligvis ’konstrueret’ af
sagspgeren« 114,

106. Nzrverende sag kan ikke sammenlig-
nes med den netop omtalte. Det prejudicielle
sporgsmil berarer den af Bosman anlagte sag
wmiddelbart. Bosman er desuden af den
opfattelse, at udlendingeklausulerne strider
mod fallesskabsretten. Det er en af forud-
sztningerne for, at han kan vinde sagen for
de belgiske domstole, at denne opfattelse er

rigtig.

107. De faktiske omstzndigheder i Foglia-
sagen er beskrevet i det foregdende. Man
lzgger merke til tre forhold. For det forste
er det klart, at der 1 dette tilfzlde ibenbart
var tale om, at alle involverede parter var
enige om at forsage at opnd en prejudiciel
afgerelse fra Domstolen. For det andet lagde
Domstolen tydeligvis vagt pa, at der i den
pigzldende sag var tale om, at der blev rejst

114 — Forslag til afgerelse af 8.4.1992, Sml. 1992 I, s. 4897, pd
5.4900.
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tvivl om bestemmelserne 1 en medlemsstat
gennem en konstrueret retssag i en anden
medlemsstat. Dette nazvnes ilcke i dommen,
men bemzrkningen om de hensyn til med-
lemsstaternes interesser, Domstolen skal
tage 115, er efter min mening tydelig nok. For
det tredje er det 3benbart, at afvisningen af
de przjudicielle spergsmal ikke fik nogen
konsekvenser, da enhver ret, der mitte blive
stillet over for en reel tvist vedrgrende de
franske bestemmelser, fortsat havde mulig-
hed for at anmode Domstolen om en praju-
diciel afgarelse af de pigzldende sporgsmal.
Siledes havde eksempelvis det firma, der
skulle sta for transporten af vinen, eller en af
de andre involverede parter kunnet anfaegte
de franske myndigheders anszttelse af de
omhandlede afgifter for de kompetente fran-
ske domstole. Disse havde herefter kunnet
anmode Domstolen om en przjudiciel afgo-
relse.

108. I det foreliggende tilfzlde er det for det
forste klart, at tvisten for de belgiske dom-
stole i det hojeste kan vzre »konstrueret«
eller »fiktive, for si vidt angdr sagsogerens
pastande. De sagsogte forbund kan netop
ikke acceptere Bosman’s fremgangsmade, og
de gor geldende, at det przjudicielle
sporgsmil ikke kan antages til realitetsbe-
handling. Det er ikke mindst under den
mundtlige forhandling for Domstolen blevet
klart, at der i denne sag er tale om en reel og
pa ingen mide »fiktiv« eller »konstrueret«
tvist.

115 — Pramis 19, jf. note 75.
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109. Hvad angir spergsmilet om, hvorvidt
hovedsagen eventuelt er anlagt ved en ret i en
medlemsstat pi en sidan made, at det kan
bringe de rettigheder, som andre medlems-
stater eller andre berorte parter 1 andre med-
lemsstater har, 1 fare, ville der herved hgjst
kunne vere tale om UEFA, som ikke har
hjemsted i Belgien, men derimod i Schweiz.
Med samme begrundelse har UEFA i hoved-
sagen gjort geldende, at de belgiske dom-
stole ikke er kompetente. Der er imidlertid
ingen tvivl om, at UEFA’s regler bl.a. gzlder
i alle Fallesskabets medlemsstater. Derfor
kan domstolene i hver enkelt medlemsstat
rejse sporgsmalet om reglernes forenelighed
med fellesskabsretten. Endelig skal der hen-
vises til, at derte sporgsmil slet ikke ville
kunne behandles eller forelegges Domstolen
1 henhold til EF-traktatens artikel 177 af de
schweiziske domstole.

110. Jeg nar altsd frem til det resultat, at de
forelagte sporgsmil efter ordlyden af artikel
177 og ligeledes efter den seneste retspraksis
i relation hertil kan antages til realitetsbe-

handling.

111, Ogsé selv om man ikke matte vare enig
1 denne konklusion pa baggrund af den sene-
ste retspraksis, kan man ikke komme uden
om, at Domstolen i det hejeste har ret, men
pd ingen méde pligt til at afvise de(t) fore-

lagte spergsmil fra realitetsbehandling.
Spergsmalet er dermed, om Domstolen bar
gore brug af denne mulighed.

112. Grunden til, at jeg vil besvare dette
spergsmil benzgtende, er, at jeg ikke kan se,
hvorledes spergsmilet om udlzndingeklau-
sulernes forenelighed med EF-traktatens
artikel 48 (for sd vidt angdr artikel 85 og 86
kan situationen vare en anden) skulle kunne
nd frem til Domstolen pi anden made. Selv
om Kommissionen lenge har kritiseret klau-
sulerne, har den ikke indledt en traktatbrud-
sprocedure 1 henhold ¢l artikel 169, da den af
formelle grunde har anset det for tvivlsomt,
om en sidan procedure ville kunne gennem-
fores med et positivt resultat 116, Ingen nati-
onal ret har anmodet Domstolen om en prea-
judiciel afgorelse vedrerende klausulerne
siden Dona-sagen fra 1976 (som skal
behandles senere). Dette synes ikke at vare
tilfzldigt. De bererte parter er enten ikke
interesserede i eller ude af stand til at opna
en lgsning af problemet ad rettens vej.

113. Erfaringen har i de seneste ar bekraftet
dette. I mindst to tlfalde har udlendinge-
klausulerne spillet en afgerende rolle, uden at
de berarte parter indbragte sagen for dom-

116 — I sit svar pd en skriftlig foresporgsel fra ¢t medlem af
Europa-Parlamentet har Kommissionen cksempelvis den
18.12.1991 givet udtryk for, at en trakeatbrudsprocedure
mod en mcdglcmssmt synes at rejse sserlige problemers, da
en cventuel begransning af den fric bcvxgefi’ hed »skyldes
enkeltpersoner og ikke offentlige myndigheder« (EFT
1992 C 102, s. 41).
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stolene 117, T det farste tilfzlde, der gik for
sig i Nederlandene, blev kampen spillet
om 118, Det andet tilfzlde udspillede sig for
nylig i Tyskland. I forret 1995 spillede den
nedrykningstruede klub 1. FC Niirnberg pi
hjemmebane mod SV Meppen i en kamp 1
den tyske 2. Bundesliga. F4 minutter for tid
indskiftede Niirnberg ved stillingen 2-0 ved
en fejltagelse en fjerde udlending, der var
ostrigsk  statsborger. DFB  besluttede, at
resultatet af kampen, som var endt med 2-0
til Niirnberg, pd grund af overtrzdelsen af
reglerne skulle =ndres til en sejr pd 2-0 til SV
Meppen, som dermed ogsi fik de to point.
Niirnberg accepterede, at man blev frataget
pointene. Dette bekrafter det velkendte
fznomen, at man inden for sportens verden
som regel frivilligt overholder de vedtagne
regler og ikke er indstillet pa at indbringe
tvister for de nationale domstole 112,

117 — Der tenkes herved ikke pa de tilfelde, hvor en overtrz-
delse af udlzndingereglerne af den ene eller anden grund
ikke fik nogen konsekvenser. Dette gzlder for det forste
kampen den 21.8.1977 mellem Ajax Amsterdam og FC
Utrecht, som Ajax vandt med 2-1 efter at have benyttet en
udlending mere end tilladt i henhold til reglerne. Den af
FC Utrecht nedlagte protest blev afvist af forbundet (jf. N.
J. P. Giltay Veth, »Uitsluiting van buitenlandse voetballers:
mogelijk binnen de EEG?«, NJB 1978, 5. 504, pi s. 505).
FC Kéln’s overtrzdelse af udlendingeklausulen 1 udekam-
pen mod Eintracht Frankfurc den 29.1.1977 fik ingen kon-
sekvenser, da Koln alligevel havde tabt kampen 0-4 (f.
Michael Schweitzer, »Die Freiziigigkeit des Berufssportlers
in der Europiischen Gemeinschaft« i Einbindung des nati-
onalen Sportrechts in internationale Beziige, Dieter Reuter
(udgiver), Heidelberg 1987, s.71). Det vel hidtil mest
spektakulzre tilfzlde berorte VIB Stuttgart, der havde
vundet den forste kamp i forste runde i europa-cuppen for
mesterhold mod Leeds United i efterdret 1992 med 3-0. T
returkampen vandt englenderne med 4-1, hvilket imidler-
tid i henhold til reglerne ville have varet tilstrzkkeligt for
det tyske hold til at g& videre. Da Stuttgart imidlertid
havde indskifter en fjerde udenlandsk spiller, zndrede
UEFA resultatet af returkampen til en 3-O-sejr til Leeds,
der derpd ogsi vandt den omkamp, der métte spilles. Det
pigzldende tilfzlde er imidlertid uden betydning for ner-
varende retssag, da de benyttede udenlandske spillere hid-
rorte fra tredjelande.

118 — Giltay Veth, jf. note 117, 5. 510,

119 — Dette er rammende blevet beskrevet af Alessandra Giar-
dini, som taler om, at klubberne foretrzkker en form for
»quiete sportiva« (»Diritto comunitario e libera circolazi-
one dei calciatori« i Diritto comunitario e degli scambi
internazionali 1988, s. 437, pi s. 444).
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114, Det er uafhengigt heraf vanskeligt at
forestille sig, hvorledes en sidan tvist skulle
kunne n3 frem til Domstolen p3 en anden
made end den, hvorpa det er sket i det fore-
liggende tilfzelde. Hvis 1. FC Niirnberg f.cks.
havde indbragt den omtalte sag for de natio-
nale domstole, og hvis disse havde forelagt et
prajudicielt sporgsmil for Domstolen, ville
det — hvilket nzrverende sag giver belaeg
for — have varet lenge, inden der havde
foreligget en besvarelse. Dette ville have kun-
net betyde, at spergsmalet om nedrykning
fra 2. Bundesliga (med alle de dermed for-
bundne konsekvenser for de andre hold)
forst ville vare blevet afklaret efter to ar eller
endog senere. Det er klart, at dette ville have
varet uacceptabelt.

115. Man ville hgjst kunne forestille sig, at
en spiller ville anlzgge sag ved de nationale
domstole, sifremt den klub, han enskede at
spille for, havde afvist hans ansggning om en
arbejdskontrakt med den begrundelse, at han
er udlending og ikke kan engageres, fordi
klubben pi grund af udlendingeklausulen
ikke ville kunne benytte ham. Alt taler imid-
lertid for, at dette er et hypotetisk tilfxlde,
der nzppe nogensinde bliver en realitet. Man
kan desuden vanskeligt forestille sig, at en
spiller vil vare i stand til at indlede en sidan
retssag og fore den til ende. Eksemplet Bos-
man viser med al enskelig tydelighed, hvilke
vanskeligheder en sidan spiller vil skulle
overvinde.

116. Hyvis der pa trods heraf rent faktisk bli-
ver anlagt en sag ved de nationale domstole,
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viser erfaringen fra andre sportsgrene, at
sagen ikke nedvendigvis bliver forelagt for
Domstolen 129, De domstole i Ligge, for
hvilke hovedsagen har vzret indbragt, udger
for s vidt en undragelse fra hovedreglen.

117. Det kan pd baggrund af det saledes
anfgrte konkluderes, at det er yderst usand-
synligt, at der pi noget tidspunkt igen vil
blive forelagt Domstolen et prejudicielt
sporgsindl vedrerende udlendingeklausuler-
nes forenelighed med fallesskabsretten. Det
er lige si klart, at fodboldforbundene er af
den opfattelse, at udlendingeklausulerne er
forenclige med fzllesskabsretten, og at de
ikke er villige til at give afkald pi klausu-
lerne. Ved at treffe en prajudiciel afgorelse
ville Domstolen kunne afklare spargsmalet
og fjerne de uklarheder, som den hidtidige
retspraksis har efterladt. Domstolen ville der-
med efter min opfattelse absolut »bidrage til
justitsforvaltningen 1 medlemsstaterne«.
Cour d’appel de Ligge kan i hvert fald under
disse omstendigheder vanskeligt siges at
have gjort sig skyldig i et mishrug af proce-
duren i EF-traktatens artikel 177. Hvis
Domstolen derimod afviser at besvare
sporgsmilet, ville omridet fortsat skulle
reguleres efter sportsforbundenes forgodtbe-
findende. Dette vil efter min opfattelse van-
skeligt kunne accepteres.

120 — 1 ¢n af UEFA fremlagt dom fra Hof van Beroep, Bruxelles,
af 16.3.1994 (Te Velde), som drejede sig om basketball-
sporten, synes sporgsmiet slet ikke at vare blevet
behandlet. T en dom fra Landgericht Frankfurt, som ved-
rorte det tyske bord(cnnisforiunds udlzndingeklausuler,
blev det fastsliet, at udlendingeklausulernc er forenclige
med fallesskabsretten, idet det blev afvist at allmoﬁc
Domstolen om en prajudiciel afgorelse med den tvivl-
somme begrundelse, at sporgsmilet atlerede var »tilstrack-
kelig klart« afgjort af Domstolen {dom af 18.1.1994, EWS
1994, 5. 405).

Jeg kan heller ikke se, hvilken beskyttelses-
vardig interesse de berarte forbund skulle
kunne have i, at det przjudicielle spargsmal
ikke bliver besvaret. Den iver, hvormed de
pigzldende parter argumenterer for, at det
andet prejudicielle sporgsmil ikke kan anta-
ges til realitetsbehandling, kan let give en
neutral iagttager det indtryk, at man ganske
enkelt ikke snsker at fi foretaget en provelse
af udlendingeklausulerne i forhold til fxlles-
skabsretten. Det giver sig selv, at der ikke
ville skulle tages hensyn til en sidan hensigt
— safremt der rent faktisk er tale om en
sadan.

118. Som allerede nevnt har Domstolen
mulighed for under visse betingelser at afvise
et prajudicielt sporgsmil. Dette er ikke ens-
betydende med, at den under alle omstzn-
digheder skal gore brug af denne mulighed. I
det foreliggende tilfxlde er der efter min
opfattelse mest, der taler for at besvare det
przjudicielle spergsmal. Jeg skal i evrigt
erindre om, at generaladvokat Tesauro
cksempelvis ogsd 1 Meilicke-sagen pi trods af
de Dbeskrevne omstendigheder fandt, at
Domstolen skulle besvare de forelagte
sporgsmal 121,

119. Endelig taler ogsi dommen i Dona-
sagen for en besvarelse af det prajudicielle
spergsmal. Der skal i denne forbindelse rede-
gores for de faktiske omstendigheder, der 13
til grund for denne dom. P4 det pagzldende
tidspunkt (1976) var det i princippet forbudt
at benytte udlendinge i italiensk professionel

121 — Jf. note 114, pi s. 4901
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fodbold. Formanden for en fodboldklub
havde imidlertid bedt Dond om at under-
soge, om der i udenlandske fodboldkredse
fandtes spillere, der ville vare parate til at
spille for den pigeldende italienske klub.
Doni indrykkede derfor en annonce herom i
et belgisk sportsblad. Klubformanden afviste
imidlertid at refundere de herved opstiede
udgifter, da Doni havde handlet overilet.
Han henviste til det italienske forbunds reg-
ler, som ikke tillod benyttelse af udenlandske
spillere. Dona anlagde derefter sag ved Giu-
dice conciliatore Rovigo med pastand om
betaling af det pigzldende belgb. Retten
forelagde spergsmil for Domstolen om
udleendingeklausulens forenelighed med fel-
lesskabsretten 122,

Flere kommentatorer har uderykt mistanke
om, at hovedsagen var en konstrueret tvist,
der udelukkende havde til formal at {8 Dom-
stolen til at tage stilling til udlzndingeklau-
sulerne 123, Dette er muligvis korrekt. Dom-
stolen besvarede alligevel de forelagte
sporgsmal — og det med rette. Den bor der-
for ogsa gere dette i det foreliggende tilfzlde
og ikke nzgte at yde det gnskede bidrag til
justitsforvaltningen i medlemsstaterne, som
den gentagne gange er blevet anmodet om.

122 — Jf. sagsfremstillingen i dommen, se note 61, s. 1334 {f.

123 — Jf. f.eks. Meinhard Hilf, »Die Freiziigigheit des Berufsfufi-
ballspielers innerhalb der Europiischen Gemeinschafte,
NJW 1984, 5.517, pi s5.520, og Hans-Ulrich Marticke,
»Auslinderklauseln und Spiclertransfer aus europarechtli-
cher Sicht« i Sport und Recht in Europa, Michael R. Will
(udgiver), Saarbriicken 1988, s. 53, pd 5. 54.
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11T — Domstolens hidtidige praksis pa spor-
tens omride

120. Domstolen har i 1970’erne taget stilling
til fallesskabsrettens anvendelighed pé spor-
tens omride i to grundleggende afgarelser,
Der er herved tale om dommen i Walrave-
sagen 124 og den flere gange nzvnte dom i
Dona-sagen. De to afgerelser er blevet dis-
kuteret udferligt i nzrverende sag. Det er
derfor med henblik p3 undersogelsen af de
przjudicielle sporgsmil hensigtsmassigt at
begynde med en kort prazsentation af de to
domme.

121. Den forstnzvate sag drejede sig om to
nederlandske statsborgere, B. N. O. Walrave
og L. J. N. Koch, som erhvervsmessigt del-
tog som pacere 1 banecykellob, de sikaldte
»stayer-lob«. 1 denne sportsgren har hver
enkelt cykelrytter en pacer pd en motorcy-
kel, i hvis slipstrom han kerer. De berarte
personer deltog bla. i verdensmesterska-
berne. Union cycliste internationale (det
internationale  cykelsportforbund) havde
vedtaget et reglement for disse verdensme-
sterskaber, hvorefter pacer og cykelrytter fra
og med 1973 skulle vare af samme nationali-
tet. Walrave og Koch fandt, at denne regel
var i strid med fellesskabsretten. De anlagde
sag for Arrondissementsrechtbank, Utrecht,
som forelagde Domstolen flere spargsmil,
der bla. vedrerte EQF-traktatens artikel 7,
48 og 59.

124 — Dom af 12.12.1974, sag 36/74, Sml. 5. 1405.
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122. Domstolen tog forst stilling til spargs-
mailet, om fzllesskabsretten kan finde anven-
delse pa sportens omrade:

»Sportsudavelse herer i betragtning af Fzl-
lesskabets malsztning alene under falles-
skabsretten, for si vidt den er en skonomisk
virksomhed i den i traktatens artilel 2 forud-
satte betydning.

Nir en sidan virksomhed har karakter af en
lonnet arbejds- eller tjenesteydelse, falder
den, alt efter hvilket tilfelde det drejer sig
om, specielt ind under traktatens artikel
48-51 eller 59-66.

Disse bestemmelser, der tjener som gennem-
forelsesbestemmelser til den generelle regel i
traktatens artikel 7, indeholder et forbud
mod al forskelsbehandling pi grundlag af
nationalitet ved udsvelsen af de af bestem-
melsen omfattede former for virksomhed.

Den nejagtige karakter af det retsforhold,
som gxlder for udforelsen af de nevnte ydel-
ser, er 1 si henseende underordnet, da
bestemmelsen om  ikke-forskelsbehandling
har samme ordlyd og galder for alle arbejds-
og tjenesteydelser.

Forbuddet angar imidlertid ikke sammensat-
ningen af sportshold — navnlig nationale
sportshold — da sammensetningen af
sidanne hold alene angir sporten og siledes

ikke gkonomisk virksomhed.

Denne begrensning af de pigzldende
bestemmelsers anvendelsesomride ber dog
indskreenkes til, hvad dens eget formal
krever« 125,

Domstolen overlod det til den nationale ret
at afgare, om der pa den baggrund i det fore-
liggende tilflde var tale om en virksomhed,
der falder ind under fzllesskabsretten, og om
paceren og cykelrytteren udgjorde et
hold 126, Domstolen tilfojede, at de prajudi-
cielle sporgsmal blev besvaret »inden for de
ovenfor afstukne grenser for fellesskabsret-
tens anvendelsesomride« 127,

123. Domstolen gik herefter over til at
behandle spargsmilet, om fallesskabsretten
ogsa kan finde anvendelse pi private

125 — Pramis 4-9, jf. note 124,
126 — Prazmis 10, jf. note 124.
127 — Pramis 11, jf. note 124,
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sportsforbunds love. Domstolen besvarede
" sporgsmilet bekrzftende:

»Forbuddet mod denne form for forskelsbe-
handling gelder ikke alene for offentlige
myndigheders retsakter, men tillige for andre
former for regler, hvis form4l er at give kol-
lektive bestemmelser for lonarbejde og tjene-
steydelser.

Afskaffelsen mellem medlemsstaterne af hin-
dringerne for den frie bevagelighed for per-
soner og tjenesteydelser, som er et grundlag-
gende mil for Fezllesskabet, navant i
trakeatens artikel 3, litra c), ville blive truet,
hvis afskaffelsen af nationale skranker blev
modvirket af hindringer, som skyldtes, at
sammenslutninger eller organer, der ildke
henhgrer under den offentlige ret, udsver
deres retlige autonomi ...« 128,

Domstolen fastslog, at dette resultat, som 1
forste omgang vedrorte artikel 48, gjalde til-
svarende for artikel 59:

»Den i artikel 59 omhandlede virksomhed
adskiller sig ikke i sit vesen fra den, der er
omhandlet i artikel 48, men blot ved den

128 — Pramis 17, 18 og 19, jf. note 124.
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omstzndighed, at den ikke udeves pa grund-
lag af en arbejdskontrakt.

Denne ene forskel kan nzppe begrunde en
snzevrere fortolkning af anvendelsesomridet
for den frie bevegelighed, som der er tale om
at sikre« 129,

124, Af endnu storre betydning for narve-
rende sag er dommen 1 Dond-sagen, hvis fak-
tiske omstendigheder der allerede er rede-
gjort for 130, Domstolen bekrzftede i denne
dom under henvisning til Walrave-dommen,
at faellesskabsretten finder anvendelse pé
sportsforbunds love 131,

Derudover fastslog Domstolen folgende:

»I betragtning af Fellesskabets mal henharer
sportsudevelse under fzllesskabsretten, for

129 — Przmis 23 og 24, jf. note 124.
130 — Jf. punkt 119.
131 — Pramis 17 og 18, jf. note 61.
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si vidt der er tale om en wskonomisk
virksomhed i henhold tl traktatens artikel 2.

Saledes forholder det sig med hel- eller halv-
professionelle fodboldspilleres virksomhed,
idet disse udforer et lennet arbejde eller pra-
sterer tjenesteydelser mod vederlag.

Nir sadanne spillere er statsborgere i en
medlemsstat, kan de derfor i alle gvrige med-
lemsstater stotte krav pa fellesskabsreglerne
om personers og tjenesteydelsers frie beva-

gelighed.

Disse bestemmelser star imidlertid ikke i
vejen for en regulering eller praksis, der ude-
lukker fremmede spillere fra visse kampe af
ikke-gkonomiske grunde, som folger af disse
kampes szrlige karakter og rammer, hvorfor
de udelukkende vedrerer sporten som sidan,
som f.cks. ved kampe mellem landshold fra
forskellige lande.

En sidan indskrenkning i de omhandlede
bestemmelsers anvendelsesomride mi imid-
lertid begranses til, hvad dens formal kraever.

Det pihviler den nationale domstol under
hensyn til det anferte at kvalificere den virk-
somhed, den har faet forelagt til bedommel-
se« 132,

125. Man kan pa baggrund af de to domme
drage folgende konklusioner, der er relevante
for nzrverende sag:

1) Private sportsforbunds love er ogsi

undergivet fzllesskabsretten.

2) Sportsudevelse falder ind under fzlles-
skabsretten, for si vidt som der er tale om
en skonomisk virksomhed.

3) Professionelle fodboldspilleres virksom-
hed udger en lonnet virksomhed og fal-
der derfor ind under fzllesskabsretten.

4) Artikel 48 eller artikel 59 finder anven-
delse pd denne virksomhed, uden at det
gor nogen forskel, hvilken regel der
anvendes.

132 — Pramis 12-16, jf. note 61, s ogsd pramis 19.
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5) Domstolen tillader bestemte undtagelser
fra de i de nzvnte bestemmelser inde-
holdte forbud. Mens det i Walrave-
dommen fastlis, at forbuddet ikke angir
sammenszxtningen af sportshold, begren-
ser Domstolen sig i Don3-dommen til at
fastsla, at forbuddene ikke er til hinder
for udelukkelse af udenlandske spillere
fra visse kampe. I begge domme tales der
i forbindelse med undtagelserne om ikke-
gkonomiske grunde, der udelukkende
vedrerer sporten.

IV — Fortolkning af artikel 48

1. Anvendeligheden af artikel 48

126. Selv om Domstolen i Doni-sagen fast-
slog, at hel- eller halvprofessionelle fodbold-
spilleres virksomhed er en gkonomisk virk-
somhed i EF-traktatens artikel 2’s forstand
og dermed falder ind under fallesskabsret-
ten, har URBSFA og UEFA fremfert for-
skellige argumenter, som efter deres opfat-
telse forer til, at hverken artikel 48 eller
fellesskabsbestemmelserne om karteller kan
finde anvendelse i det foreliggende tilflde.
Ingen af argumenterne er overbevisende.

127. URBSFA har gjort gzldende, at det
kun er de store europziske fodboldklubber,
der udever en skonomisk virksomhed. Dette
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galder ifelge forbundet imidlertid ikke de
her bererte klubber, nemlig RC Litge og US
Dunkerque. Sifremt disse klubber alligevel
mitte antages at udeve en skonomisk virk-
somhed, er denne af ubetydelig karakter.
Den pigzldende argumentation méd forka-
stes. Som det med rette er fastsliet af Dom-
stolen, er professionel fodbold en skono-
misk virksomhed. Hvilket omfang denne
virksomhed har, er lige s& uvesentligt som
sporgsmilet om, hvorvidt den giver over-
skud.

128, UEFA har i relation til transferklausu-
lerne gjort gzldende, at en anvendelse af arti-
kel 48 pi disse regler og virkningerne heraf
vanskeligt ville kunne begranses til omradet
for professionel fodbold. Eftersom reglerne
bla. har til formal at stette de sma klubber
gkonomisk, ville en afggrelse fra Domstolens
side begrenset til omridet for professionel
fodbold nedvendigvis f3 konsekvenser for
hele fodboldsportens organisation, Det
pigzldende argument vedrerer folgerne af
Domstolens afgarelse, men ikke sporgsmilet
om anvendeligheden af fzllesskabsretten, og
det kan derfor iklke st3 i vejen herfor. Der vil
dog skulle tages hensyn til de mulige falger
af Domstolens afgarelse i forbindelse med
besvarelsen af de prajudicielle sporgsmal.

129. URBSFA har bl.a. under henvisning til,
at de fleste fodboldklubber under forbundet
har status af en »Association sans but lucra-
tif«, forsegt at pavise, at transferklausulerne
iklce har nogen forbindelse til forholdet mel-
lem klubben og dens spillere, og at artikel 48
derfor ikke finder anvendelse. Hvis jeg har
forstiet argumentationen korreks, gor
URBSFA gzldende, at transferklausulerne
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udelukkende bererer forholdet mellem klub-
berne indbyrdes, mens artikel 48 kun har
betydning for arbejdsforholdet mellem klub-
ben og spilleren. Dette kan ikke tiltrzedes.
Den af URBSFA foreslede sondring er kun-
stig og svarer ikke til de faktiske forhold.
Transferklausulerne har — som det senere vil
blive pavist — en direkte og afgsrende
betydning for en spiller, der ensker at skifte
klub. Dette illustreres netop af det forelig-
gende tilfelde: Huis transferreglerne ikke
havde eksisteret, ville der ikke have veret
nogen hindringer for Bosman’s klubskifte til
US Dunkergue. Man kan derfor ikke serigst
hzvde, at klausulerne udelukkende berarer
det retlige forhold mellem klubberne. Dette
betyder imidlertid ikke, at klausulerne strider
mod artikel 48. Spergsmilet herom skal
behandles i det folgende. Det vil herved ogsa
skulle undersages, om klausulerne — sledes
som det navnlig er gjort geldende of UEFA
— er af rent sportslig karakter.

130. UEFA har desuden fremfert nogle
argumenter af politisk karakter. Man har bl.a.
rejst sporgsmalet, om artikel 48, der ikke til-
lader undtagelser, er egnet til at lose proble-
merne inden for sportens omride. Spargsma-
let er imidlertid efter min mening ikke
relevant. Professionel fodbold er en gkono-
misk virksomhed og falder derfor ind under
feellesskabsretten. De serlige omstazndighe-
der inden for den pigeldende sektor kan der
tages hensyn il ved fortolkningen af de rele-
vante bestemmelser. Det samme gor sig geel-
dende for si vidt angdr UEFA’s henvisning
til det subsidiaritetsprincip, der nu er fast-
sldet i EF-traktatens artikel 3 B. Subsidiari-
tetsprincippet gelder dog i henhold til ordly-
den af artikel 3 B ikke pi de omréder, som
herer ind under Fellesskabets enekompe-
tence, sisom de grundleggende frihedsrettig-
heder. Det kan ikke udledes af dette princip,

at fzllesskabsretten ikke kan finde anven-
delse p4 omradet for professionel fodbold.

131. UEFA har endelig gjort gzldende, at
der her er tale om et rent internt forhold i en
medlemsstat, som artikel 48 som bekendt
ikke kan finde anvendelse ps. UEFA har her-
ved henvist til, at det drejer sig om tvist mel-
lem en fodboldspiller med belgisk starsbor-
gerskab og det belgiske forbund vedrerende
udstedelsen af det transfercertifikar, der ville
have gjort det muligt for spilleren at skifte
klub. Argumentationen er ikke overbevi-
sende. Ifolge fast retspraksis kan trakeatens
bestemmelser om den frie bevagelighed gan-
sle vist »ikke anvendes pi aktiviteter, hvis
samtlige deres relevante elementer findes
inden for en enkelt medlemsstat« 133, Bag-
grunden for hovedsagen er imidlertid et
klubskifte fra en belgisk til en fransk klub,
som ikke blev til noget. Bosman blev herved
forhindret i at skifte til den franske klub og
siledes gore brug af sin ret til fri bevagelig-
hed. Der er altsd klart tale om en sag, der
rekker ud over en enkelt medlemsstats
grenser. For udlendingeklausulernes ved-
kommende giver dette pd forhind sig selv.

132. Jeg vil 1 det folgende undersoge, om
transferreglerne og udlendingeklausulerne er
forenelige med artikel 48. Det forekommer
mig mest hensigtsmassigt at begynde med
undersogelsen af udlendingeklausulerne.

133 — Jf. f.cks. dom af 28.1.1992, sag C-332/90, Steen, Sml. I,
s. 341, pramis 9.
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2. Artikel 48 og udlendingeklansulerne

a) Overtrzdelse af forbuddet mod forskels-
behandling i artikel 48

133. EF-traktatens artikel 48, stk.1 og 2,
lyder sdledes:

»1) Arbejdskraftens frie bevagelighed inden
for Fallesskabet gennemfores senest ved
overgangsperiodens udleb.

2) Den forudswtter afskaffelse af enhver i
nationaliteten begrundet forskelsbe-
handling af medlemsstaternes arbejdsta-
gere, for si vidt angir beskaftigelse,
aflonning og evrige arbejdsvilkar.«

I henhold til artikel 48, stk.3, indebzrer
arbejdskraftens frie bevagelighed »med for-
behold af de begraensninger, der retferdiggs-
res af hensynet til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed og den offentlige sund-
hedx, retten til at sage faktisk tilbudte stillin-
ger, frit at bevzge sig inden for medlemssta-
ternes omréde i dette gjemed, at tage ophold
i en anden medlemsstat for at have beskafti-
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gelse dér og eventuelt blive boende dér efter
ansztrelsens ophar. Artikel 48, stk. 4, hvoref-
ter artiklens bestemmelser ikke gzlder for
ansettelser i den offentlige administration, er
uden betydning for nerverende sag.

134, Domstolen lod det i sin dom i Dona-
sagen std abent, om professionelle fodbold-
spilleres virksomhed reguleres af bestemmel-
serne om arbejdstagere i artikel 48 eller af
bestemmelserne om tjenesteydelser (artikel
59 f£.). T de prajudicielle sporgsmal henvises
der udelukkende til artikel 48. Det forekom-
mer da ogsi korrekt at anse professionelle
fodboldspillere, der er ansat af en fodbold-
klub, for at vzre arbejdstagere i denne
bestemmelses forstand. Mine bemerkninger i
det folgende vedrorer derfor kun denne
bestemmelse. Resultatet ville imidlertid blive
det samme, hvis pravelsen skulle foretages pa
grundlag af artikel 59 ff.

135. Det kraver ikke nogen serlig dybtga-
ende overvejelser at n3 frem til det resultat,
at udlendingeklausulerne er af diskrimine-
rende karakter, Der er tale om et fuldstzndig
klassisk tilfzlde af forskelsbehandling pé
grundlag af nationalitet. Klausulerne begraen-
ser det antal spillere fra andre medlemsstater,
en klub i en bestemt medlemsstat md benytte
i en kamp. De pigzldende spillere bliver der-
med stillet darligere end de spillere, der er
statsborgere i den pigzldende medlemsstat,
for si vidt angr adgangen til arbejdsplads-
erne. Kommissionen har i denne forbindelse
med rette henvist til artikel 4, stk. 1, i forord-
ning (EQDF) nr. 1612/68 om arbejdskraftens
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frie bevaegelighed inden for Fallesskabet 134,
hvorefter de administrative eller ved lov fast-
satte bestemmelser, der i medlemsstaterne
begranser beskaftigelse af udenlandske
arbejdstagere, »i antal eller procente, ikke
finder anvendelse pa statsborgere fra de
ovrige medlemsstater. Udlendingeklausu-
lerne er sledes ikke forenelige med forbud-
det mod forskelsbehandling i artikel 48,
stlk. 2, for s& vidt angar statsborgere fra andre
medlemsstater 135,

136. UEFA har gjort geldende, at klausu-
lerne imidlertid iklke er i strid med artikel 48,
da de udelukkende drejer sig om, hvor
mange udenlandske spillere en Ilub mi
benytte 1 en kamp. Enhver klub kan imidler-
tid skrive kontrakt med lige s& mange uden-
landske spillere, som den vil. Bosman og
Kommissionen finder med rette, at dette ikke
@ndrer noget ved, at de omhandlede klausu-
ler pavirker retten til fri bevagelighed.
Enhver klub, som planlegger og handler for-
nuftigt, vil tage hensyn til udlendingeldausu-
lerne i forbindelse med sin personalepolitik.
En sidan klub vil siledes aldrig ansztte flere
— cller vasentlig flere — udenlandske spil-
lere, end den méd benytte i en kamp 136, Kun
nogle fi storklubber vil kunne tillade sig den
luksus at engagere flere udenlandske spillere,

134 — EFT 1968 11, s. 467.

135 — Jf. i samme retning Hans Arno Petzold og Athanase Safa-
ris, »Europiiische Freiziigigkeit von Berufsfuflballspiclern
aus deulscﬁcr und gricchischer Sichte, EuR 1982, s. 76, pi
s. 80, José Luis Rmz-Navarro Pinar, »La libre circulacién
de deportistas en Ia Comunidad Europeas, Boletin de
Derecho del las Comunidades Europeas 1989, s. 169, pi
s. 180 og 181, og Stephen Weatherill, »Discrimination on
Grounds of Nationality in Sports, Yearbook of European
Law 2 (1989), Oxfonr 1990, 5. 55, pd 5. 66 (»phin{; in
breach of Article 48«).

136 — JL. i ssmme retning Hilf, (note 123), s. 521, Marticke, (note
123), 5. 65, og Maria Castellancta, »Libera circolazione dei
calciatori ¢ disposizioni della FIGC«, Dintto comunstanio
e degly scambi internazionali 1994, s. 635, pi s. 643.

end de kan benytte 137. Der med rette ogsi
blevet henvist til bestemmelsen i artikel 48,
stk. 3, litra c), hvorefter arbejdstagere fra
andre medlemsstater har ret til at tage
ophold i en medlemsstat for dér »ar have
beskaftigelse 1 henhold til de ved lov eller
administrativt fastsatte bestemmelser, der
gelder for indenlandske  arbejdstageres
beskeftigelse« 138, Den nugeldende regel,
som kun begraznser antallet af udenlandske
spillere, der kan benyttes i de enkelte kampe,
men ikke lengere antallet af sidanne spillere,
som en klub kan engagere, udger for si vidt
ganske vist absolut et fremskridt i forhold til
tidligere, men reglen er ildke desto mindre
fortsat 1 strid med artikel 48 13, Det samme
gelder den omstendighed, at der efter de af
UEFA 1 1991 gennemferte &ndringer nu mi
benyttes flere udenlandske spillere end tidli-
gere.

b) Mulig undtagelse eller retferdiggorelse

137. Det mi imidlertid overvejes, om udlan-
dingeklausulerne p4 baggrund af Domstolens
praksis alligevel kan betragtes som lovlige.
Som nxvnt gav Domstolen i Walrave-

137 — Der galder dog ogsd visse graenser for disse klubber. De
ockonomisk stxrkeste klubber i den tyske Bundesliga, FC
Bayern Miinchen og Borussia Dortmund, har silcgcs for
sasonen 1995/1996 p.t. kontrake med henholdsvis seks o,
fem udenlandske spillere (inkl. kontraktamatorer). Ti
sammenligning omfatter Dortmund’s trup for denne
sieson 25 spillere, mens Bayern Miinchen’s trup omfatter
21 spillere (jf. det sarlige tillag »Bundesliga 1995/1996« ul
Kicker Sportmagazin, s. 67 og 71).

138 — Hilf, (note 123}, 5. 521 (min fremhavelse).

139 — Jf. f.cks. ogsd Castellancta (note 136), s. 644 (ssolo un
mutamento della violazione del Trattatos).
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dommen udtryk for den opfattelse, at for-
buddet mod forskelsbehandling i artikel 48
ikke angir »sammensztningen af sportshold
— navnlig nationale sportshold«. I Dona-
sagen udtalte Domstolen derimod, at det
ikke udger en overtredelse af forbuddet, at
udenlandske spillere udelukkes »fra visse
kampe af ikke-gkonomiske grunde, som fel-
ger af disses kampes szrlige karakter og ram-
mer, hvorfor de udelukkende vedrarer spor-
ten som sidan, som f.eks. ved kampe mellem
landshold fra forskellige lande« 140,

138. Det skal efter min opfattelse forst
bemzarkes, at man med henblik pé denne sag
m4 se pi den i Dond-dommen valgte formu-
lering. Dette skyldes ikke blot, at denne dom
blev afsagt efter Walrave-dommen og i mod-
setning til denne drejede sig om fodbold
ligesom narverende sag. Den i Dona-
dommen anvendte formulering udger des-
uden en indskrenkning af det i Walrave-
dommen anlagte synspunkt. Dette fremgar
allerede af den omstzndighed, at Dona-sagen
netop handlede om sammensztningen af
hold. Sifremt spergsmailet om sammensat-
ningen af hold rent faktisk »alene angdr spor-
ten«, siledes som det synes at vare lage til
grund af Domstolen 1 Walrave-dommen, ville
Domstolen 1 Doni-sagen have kunnet najes
med blot at henvise til Walrave-dommen.
Dette undlod Domstolen med rette, da det
vel ikke var undget dens opmarksomhed, at

140 - Jf. punkt 124,
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sporgsmilet om sammensatningen af sports-
hold meget vel kan vere styret af andet end
sportslige motiver.

139. Domstolen er imidlertid med rette ble-
vet kritiseret for, at den hverken i Walrave-
dommen eller i Dona-dommen gav et klart
svar pa de forelagte sporgsmal 141, Hverken
grundlaget for »undtagelsen« eller dens
omfang kan med sikkerhed udledes af dom-
mene. I henhold til ordlyden af de to domme
— hvor der tales om en »begrensning af
(fellesskabsrettens) anvendelsesomride« —
synes der at vare tale om en slags begraenset
undtagelse for et bestemt omrdde 42 Det er i
hvert fald klart, at Domstolen i de to domme
var af den opfattelse, at regler, som gir ud p3,
at der pé et lands landshold kun m4 benyttes
spillere, som er statsborgere i det pagzldende
land, er i overensstemmelse med fellesskabs-
retten. Resultatet forekommer nezrliggende
og overbevisende, men er ikke let at
begrunde. Det vil navalig i betragtning af, at
kampe mellem Jandshold nu om dage absolut
har stor skonomisk betydning — tank blot
pi verdensmesterskabet i fodbold — nappe
lzengere kunne lzgges til grund, at der herved
ikle (ogs3) er tale om en ekonomisk virk-
somhed 143, Den af Domstolen tilladte und-
tagelse kan ikke stottes pd artikel 48,

141 — Meget kritisk er f.eks. Laura Forlati Picchio, »Discrimina-
zioni nel settore sportivo e Comunita Europees, i Rivista
di Diritto Internazionale 59 (1976), s. 745, hvor der tales
om en »escamotages (ast., s. 757). Hilf (note 123), s. 520,
konstaterer, at ﬁer foreligger to »cher sibyllinischer
Entscheidungen«. I Christoph Palme, Hermann Hepp-
Schwab og Stephan Wilske, »Freiziigigkeit im Profisport
— EG-rechtliche Gewihrleistungen und  prozessuale
Durchsetzbarkeit«, JZ 1994, s. 343, pi s. 344, tales der om
»uferst vagen und unklaren Feststellungene,

142 — Jf. f.eks. Schweitzer (note 117), s. 83.

143 — Jf. allerede Marticke (note 123), s. 58.
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stle. 3 144, Da sporgsmalet ikke er relevant for
afgorelsen af nzrverende sag, behover jeg
ikke at komme narmere ind pa det pa dette
sted 145,

140. Hvordan den pigzldende undragelse
end métte blive begrundet, er den efter min
opfattelse ikke anvendelig i det foreliggende
tilfelde. Domstolen begrensede i Dona-
dommen udtrykkelig udelukkelsen af udlen-
dinge til wisse kampe, som er kendetegnet
ved deres serlige karakter og rammer, idet
den samtidig udtrykkelig henviste til, at ind-
skreenkningen mi begrenses til, hvad dens
formil krever. Hvis man ville tillade, at spil-
lere fra andre medlemsstater ogsa kunne ude-
lukkes fra kampe i de nationale ligaer, ville
disse personers ret til fri bevagelighed blive
forringet eller i varste fald fuldstendig
afskaffet 16, Dette kan ikke vazre rigtigt.
Domstolen nevnte i de to domme ganske
vist blot landsholdene som eksempel. Man
kan imidlertid ikke heraf udlede, at Domsto-
len var af den opfattelse, at udlendingeklau-
suler er lovlige for s3 vidt angar de nationale
ligaer. Generaladvokat Trabucchi havde gan-
ske vist anset dette for mulig i sit forslag til
afgerelse i Dona-sagen 7. Efter min mening

144 — Jf. siledes med rette Castellaneta (note 136), s. 653. P3 linje
hermed cr Manfred Zuleeg, »Der Sport im curopiischen
Gemeinschaftsrechte, i Sportrecht 1 Eurapa, Michael R.
Will (udgiver), Heidelberg 1993, s. f, pd s. 6.

145 — Jf. dog nedenfor, punkt 214 f. Der henvises f.cks. tl gene-
raladvokat Warner's forsog pi en begrundelse i Walrave-
sagen (forslag til afgorelse af 24.10.1974, Sml. 1974, 5. 1423,
pd 5. 1427 (»proven med en ‘emsig tilskuer’«), og til Hilf
(note 123), 5. 521 (den storste vagt har »noch die sportsli-
chen Gesichtspunkre«).

146 — Siledes med rette Hans Georg Fischer, »EG-Freiziigigheit
und Sport. Zur EG-rechtlichen Zulissigkeit von Auslin-
derklauseln im bezahlten Sporte, i SpuRT 1994, 5. 174, pi
s. 176.

147 — Forslag ul afgorelse af 6.7.1976 (jf. note 61), Sml. s. 1343,
pis. 1344,

er en sidan opfattelse imidlertid hverken for-
enelig med Domstolens yderst restriktive
definition af undtagelsen i Dona-sagen eller
med artikel 48’s effer utile. Det er med rette
blevet fremfert, at Domstolen, da den
nzvnte kampe mellem landshold som eksem-
pel, i ovrigt kan have tenkt pi kampe mel-
lem andre hold, der reprasenterer delstater,
regioner eller lignende 148,

141. Der er med henblik p at retferdiggare
udlzndingeklausulerne blevet fremfert en
rekke yderligere betragtninger, som der nu
skal tages stilling til. Man kan herved i det
vasentlige sondre mellem tre kategorier af
argumenter. Det bliver for det forste pipeget,
at det nationale aspeke spiller en stor rolle i
fodbold. Tilskuerne kan kun identificere sig
med de enkelte hold, sifremt disse i det
mindste for flertallet af spillernes vedkom-
mende bestar af statsborgere fra den berorte
medlemsstat. Desuden reprasenterer de
bedst placerede hold i de nationale ligaer
deres land i de internationale turneringer.
For det andet bliver det gjort gzldende, at
reglerne er nodvendige med henblik pi at
sikre, at der stdr et tilstrekkeligt stort antal
spillere til ridighed for de enkelte landshold.
Uden udlendingeklausulerne ville ogsa
uddannelsen af ungdomsspillere blive pavir-
ket. For det tredje havdes det endelig, at
udlzndingeklausulerne har til formal at sikre
en vis ligevagt mellem klubberne, da de store
klubber i modsat fald ville kunne sikre sig de
bedste spillere.

148 — Siledes allerede Ernst Steindordf: »Berufssport im Gemein-
samen Markee, RIW 1975, 5. 253, pi 5. 254,
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142. De forstnzvnte argumenter har tilsyne-
ladende tilknytning til Domstolens bemzrk-
ning i Doni-sagen om, at de kampe, som
udenlandske spillere m3 udelukkes fra, er
kendetegnet ved deres serlige karakter og
rammer. Serlig markant var i denne forbin-
delse den tyske regerings reprasentants ind-
lzg under den mundtlige forhandling for
Domstolen. Han gjorde gzldende, at »pra-
stationens nationale karakter« prager den
professionelle fodbold i den bedste rzkke.
Hvis man kaster et blik pi realiteterne i
moderne fodbold, konstaterer man, at dette
ikke er i overensstemmelse med de faktiske
forhold. Et stort flertal af klubberne i de
bedste rekker i medlemsstaterne benytter
udenlandske spillere. I den tyske Bundesliga
er der f.cks. mig bekendt ingen klubber, der
helt afstar fra at benytte udenlandske spillere.
Hyvis man ser pd de seneste 4rs mest succes-
rige europziske klubber, er det tydeligt, at de
nasten alle rider over flere udlendinge. Det
har 1 mange tilfzlde netop veret disse uden-
landske spillere, der har preget de pigel-
dende hold — tznk blot pi AC Milan’s hold
i begyndelsen af 1990’erne, som havde hol-
lenderne Gullit, Rijkaard og Van Basten
blandt neglespillerne. Det er muligt, at der
findes visse forskelle fra land til land med
hensyn til spillernes spillemade eller mentali-
tet. Dette har imidlertid pa ingen maide for-
hindret benyttelsen af udenlandske spillere i
de nationale ligaer.

Ogs3 selv om det »nationale aspekt« matte
have den betydning, mange tilskriver det,
ville det imidlertid ikke kunne retferdiggere
udlendingeklausulerne. Retten til fri beve-
gelighed og forbuddet mod forskelsbehand-
ling af andre medlemsstaters statsborgere er
nogle af de grundleggende principper for
Fzllesskabet. Udlendingeklausulerne tilside-
setter disse principper pi si benbar og
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graverende vis, at enhver péberibelse af
nationale interesser, der ikke kan stettes pd
artikel 48, stk. 3, over for disse principper ma
betragtes som retsstridig.

143. Der er heller ikke behov for nogen lang
udredning for at pavise, hvor svagt argumen-
tet vedrarende tilskuernes mulighed for at
identificere sig med holdene er. Som det med
rette er pipeget af Kommissionen og Bos-
man, er det store flertal af en klubs tilhen-
gere mere interesseret i, at klubben har suc-
ces, end 1 holdets sammensztning 4,
Udenlandske fodboldspilleres deltagelse for-
hindrer heller ikke et holds tilhengere i at
identificere sig med holdet. Det viser sig
tvrtimod ofte, at disse spillere i szrlig grad
bliver genstand for fodboldtilhangernes
beundring og sympati. En af de meste popu-
lzre spillere nogensinde hos TSV 1860
Miinchen er utvivlsomt Petar Radenkovic fra
det davzrende Jugoslavien. Den engelske
landsholdsspiller Kevin Keegan var i en
irrzlkke publikumsyndling hos Hamburger
SV. Det er almindelig kendt, hvilken popula-
ritet spillere som Eric Cantona hos Manche-
ster United og Jiirgen Klinsmann hos sin tid-
ligere klub Tottenham Hotspurs har nydt.

Den inkonsekvens, som de, der forfegter
den pagzldende opfattelse, gor sig skyldige i,
viser sig i evrigt, hvis man ser pa en betragt-

149 — Jf. siledes ogsa Forlati Picchio (note 141), s. 759.
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ning, som URBSFA har fremfort i denne
sammenhzng. Forbundet har siledes gjort
gxldende, at eftersom klubberne ofte har
samme navn som en by, skal tilskuerne
kunne se spillere af samme nationalitet pi det
pigzldende hold. Hvis en klub vzlger er
navn, som indeholder navnet pa en by, ville
man imidlertid hejst kunne forvente eller
forlange, at klubbens spillere stammer fra
den pigzldende by. Enhver ved imidlertid, at
det f.eks. kun er fi af FC Bayern Miinchen’s
spillere, der stammer fra Bayern (eller endog
fra Miinchen). Nir man siledes uden videre
accepterer statsborgere fra andre dele af det
pigeldende land, kan jeg ikke se, hvorfor
dette ikke ogsd skulle gelde for statsborgere
fra andre medlemsstater.

Det skal endelig bemarkes, at et holds resul-
tater og spilleméde i betydeligt omfang bliver
bestemt af holdets trzner. Domstolen har
imidlertid allerede fastsliet, at fodboldtrz-
nere har ret til fri bevegelighed i henhold il
artikel 48 %0, Det indgik derved overhovedet
ikke i Domstolens overvejelser, at disse per-
soner eventuelt kunne veere undergivet andre
begransninger end dem, der er udtrykkelig
hjemler i artikel 48. I praksis bliver der da
ogsd i vidt omfang gjort brug af denne ret.
Det meste kendte eksempel er vel FC Barce-
lona, der 1 mange r har haft en hollandsk
treener. Hamburger SV har opniet sine stor-
ste resultater med en estrigsk trazner, og FC
Bayern Miinchen har i de sidste artier haft en
lang rackke udenlandske trnere. Selv lands-
hold har ikke altid en statsborger fra det
pagxldende land som trazner. Saledes er

150 — Dom af 15.10.1987, sag 222/86, Heylens, Sml. s. 4112,

eksempelvis treeneren for det irske landshold
englender. Dette understreger, at der dérligt
kan siges at vzre tale om, at fodboldsporten
har et »nationalt« przg, som gor, at spillere
og treenere skal vere statsborgere i det land,
hvor den pagzldende klub harer hjemme.

144, Det bliver endvidere gjort gzldende, at
de bedst placerede klubber i de nationale
ligaer reprasenterer den enkelte medlemsstat
i de europiske turneringer og derfor i hvert
fald overvejende skal bestd af statsborgere fra
det pigzldende land. Man kan siledes f.eks.
kun afgere, hvem der skal vzre »tysk
mester<, 1 en turnering mellem klubber, som
har »et minimum af tyske spillere« 151, Heller
ikke dette argument er overbevisende. For
det forste kan talsmandene for denne opfat-
telse ikke forklare, hvorfor netop de p.t. geel-
dende regler skulle vere nodvendige for at
sikre dette. Hvis det gjaldt om at sikre, at et
hold overvejende bestir af statsborgere fra
det pigzldende land, ville det nemlig med
clleve spillere pa hvert hold vare tilstrackke-
ligt, at man generelt tillader op til fem uden-
landske spillere. Hvis der endda kun var tale
om, ar et »minimume« af spillere skal vare
statsborgere i det pigeldende land, skulle
man sigar tillade endnu flere udenlandske
spillere. I gvrigt skal det bemarkes, at begre-
bet »tysk mester« uden videre ogs kan for-
tolkes anderledes end kravet af dem, der har
den omhandlede opfattelse. Der er intet i
vejen for at forstd begrebet siledes, at det er

151 — Jf. f.cks. Harald Kahlenberg, »Zur EG-rechtlichen Zulis-
sigkeit von Auskinderklauseln im Sporte, i EWS 1994,
5. 423, ph 5. 429.
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betegnelsen for den klub, der har opnaet flest
point i de ¢ Tyskland spillede kampe 152,

Der er imidlertid ogsd en anden grund til, at
argumentet ikke er overbevisende. Udlen-
dingeklausulerne gzlder eksempelvis i Tysk-
land ikke for amatsrhold. Nogle af disse
hold deltager 1 Tyskland i den af DFB orga-
niserede pokalturnering. Det er siledes teo-
retisk muligt, at et amaterhold bestdende af
elleve udenlandske spillere vinder DFB-
pokalen og dermed fir ret til at deltage i
europa-cuppen for pokalvindere. At der ikke
herved er tale om et rent hypotetisk tilfzlde,
llustreres af, at Hertha BSC Berlin’s amate-
rer i 1993 niede frem til den tyske pokalfi-
nale. Det pigzldende arguments svaghed
viser sig endnu tydeligere, nir man tager i
betragtning, at et forbund som det skotske
ikke opererer med nogen udlzndingeklausu-
ler, og at de gvrige britiske forbund har ser-
lige regler for deres indbyrdes forhold 53,
Man kan siledes uden videre komme ud for,
at disse forbunds klubber i de af deres for-
bund organiserede ligaer og turneringer
benytter et stort antal spillere fra andre med-
lemsstater, men bliver tvunget til at begranse
antallet af sidanne spillere, nir de deltager i
UEFA’s turneringer. Jeg kan ikke se, hvorle-
des man i et sidant tilfzlde med det nevate
argument skulle kunne begrunde, at professi-

152 — Jf. siledes ogsi Roger Zich: »Wettbewerbsrecht und Frei-
ziigighkeit fiir Arbeitnehmer im Bereich des Sports nach
dem Recht der EGe, i Festschrift fiir Arnold Koller, Walter
R. Schluep mfl. (udgiver), Bern, Stuttgart, Wien 1993,
5. 837, pa 5. 847 f.

153 — Jf. punkt 40.
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onelle fodboldspillere fra Det Europeiske
Fzllesskab bliver forhindret i at deltage i
enropa-cup-turneringerne.

145, Heller ikke den anden kategori af ind-
vendinger er overbevisende. Det er pd ingen
mide godtgjort, at en afskaffelse af udlan-
dingeklausulerne ville pavirke udviklingen af
ungdomsspillere 1 en medlemsstat. Der er
kun f3 topklubber, der satser s3 malrettet pd
at udvikle deres egne ungdomsspillere, som
felks. Ajax Amsterdam. De fleste talenter
baner sig tvertimod vej mod toppen via smé
klubber, for hvilke klausulerne ikke gel-
der 154, Desuden er der meget, der taler for,
at udenlandske topspilleres medvirken frem-
mer fodboldsportens udvikling 155. En tidlig
kontakt med udenlandske stjerner »kan kun
vere til fordel for en ungdomsspiller« 1%,

Det er ganske vist korrekt, at antallet af
arbejdspladser, der stdr til rddighed for
indenlandske spillere, bliver tilsvarende min-
dre, jo flere udenlandske spillere, klubberne
ansztter og benytter. Der er herved imidler-
tid tale om en nedvendig folge af retten til fri
bevagelighed. I gvrigt er der ikke meget, der
taler for, at en afskaffelse af udlzendingeklau-
sulerne ville kunne fore til, at der i en liga
bliver et lille mindretal af spillere, der er

154 — For blot at nzvne to kendte eksempler pa spillere, som
begyndie deres karriere hos smi amaterklubber: Franz
Beckenbauer begyndte at spille fodbold hos SC Miinchen
1906, og Gerd Miiller lavede sine forste mél for TSV 1861
Nérdlingen.

155 — Jf. siledes Giardini (note 119), s. 454.

156 — Palme, Hepp-Schwab og Wilske (note 141), 5. 345.



BOSMAN

statsborgere i det pigeldende land. Udlzn-
dingeklausulernes bortfald ville ikke for-
pligte klubberne tl at ansztte (flere) udlen-
dinge, men blot give dem mulighed herfor,
sifremt de tror, at de herved kan opni bedre
resultater.

146. Argumentet om, at udlendingeklausu-
lerne er nedvendige med henblik pi at sikre,
at der uddannes tilstrzkkeligt med spillere til
landsholdet, er heller ikke overbevisende.
Den pigzldende betragtning ville ikke en
gang kunne retfzrdiggere udlendingeklausu-
lerne, selv om man maétte anse den for legitim
pé baggrund af Domstolens domme i sagerne
Walrave og Dona. Som allerede nzvnt er det
usandsynligt, at tilgangen af udenlandske
spillere bliver s4 stor, at de indenlandske spil-
lere ikke lzngere fir nogen chance. Det er
herved ogsi af betydning, at landsholdets
resultater pavirker interessen for kampene
mellem det pdgeldende lands klubber. Et
vundet verdensmesterskab resulterer f.eks.
normalt ogsd 1 en oget tilskuerinteresse
omkring kampene i den nationale liga. Det er
derfor i et lands klubbers egen interesse at
bidrage til landsholdets succes ved at
uddanne egnede spillere og stille disse til
radighed. Den prestige, de pigzldende spil-
lere opnir p& landsholdet, kommer ogsi
Idubberne til gode. I gvrigt skal der henvises
til eksemplet Skotland, hvor de manglende
udlzndingeklausuler 3benbart ikke har fort
til, at der mangler spillere til landsholdet 157,

157 — Man vil heroverfor ikke kunne gore galdende, at det skot-
ske landshold lange har haft forholdsvis darlige resultater.
De skotske klubhold har nemlig heller ikke i de sencre ir
opnict nogen storre succeser i curopa-cup-turneringerae.
an mi kunne gi ud fra, at dette pa et eller andet tids-
punkt vil xndre sig.

Desuden findes der i vore dage meger ofte
spillere pA EF-medlemsstaternes landshold,
som udever deres erhverv i udlandet, uden at
dette medforer szrlige ulemper. Dert er til-
strekkeligt, at spillerne skal frigives til alle
landsholdets kampe, siledes som det ogsi er
foreskrevet i forbundenes p.t. gzldende reg-
ler. Det bedste eksempel er miske det danske
landshold, som vandt europamesterskabet i
1992. PA det tyske landshold, som blev ver-
densmester i 1990, var der flere spillere, der
spillede i en udenlandsk liga. Det synes
siledes ikke at vere nedvendigt for et for-
bund at indfere udlendingeklausuler for at
sikre sig et stzerkt landshold.

147. Endelig bliver det for det tredje gjort
gxldende, at udlendingeklausulerne tjener til
at opretholde ligeveegten mellem klubberne.
Efter URBSFA’s opfattelse ville de store
Ilubber i modsat fald kunne sikre sig de bed-
ste spillere fra hele Fallesskabet og dermed
gore afstanden til de andre klubber 1 gkono-
misk og sportslig henseende endnu stetre.
Den siledes udtrykte hensigt er — som jeg
senere skal komme nermere ind pa — legi-
tim. Jeg finder imidlertid pé linje med Bos-
man, at der findes andre midler il at ni det
pigaldende mil, som ikke pavirker retten il
fri bevagelighed. I ovrigt er klausulerne
under alle omstendigheder kun i meget
begrenser omfang egnede til at skabe en lige-
vagt mellem klubberne. Det er fortsat de
rigeste klubber, der har rid tl at sikre sig de
bedste — og dermed som regel ogsi dyreste
— udenlandske stjerner. Samtidig har en
sddan klub mulighed for at engagere de bed-
ste indenlandske spillere, uden at den herved
er undergivet nogen form for begransninger
i henhold ¢l lignende klausuler.
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148, Det skal blot for fuldstendighedens
skyld tilfojes, at den omstendighed, at de p.t.
gxldende udlendingeklausuler eventuelt
mitte vere udarbejdet i samarbejde med
Kommissionen og miske endda godkendt af
denne, er uden retlig betydning. Kommissio-
nen er hverken bemyndiget eller i stand til
gennem sine handlinger at zndre anvendel-
sesomridet for eller betydningen af
EF-traktatens regler. Det tilkommer alene
Domstolen at foretage en bindende fortolk-
ning af disse regler.

3. Artikel 48 og transferreglerne

a) Anvendelige regler

149. Jeg vil nu gi over til at behandle
sporgsmalet, om transferreglerne er forene-
lige med artikel 48. Det m3 herved forst
afgares, hvilket reglement der skal vare gen-
stand for undersagelsen. Hvis en spillers hid-
tidige klub og hans nye klub herer til samme
forbund, finder dette forbunds transferregler
anvendelse pd klubskiftet. Saledes galder
eksempelvis URBSFA’s reglement for et
klubskifte inden for Belgien. Det er derimod
ikke helt klart, hvilke regler der skulle
anvendes inden for Fezllesskabet, nir den
hidtidige og den nye klub herte til forskel-
lige forbund. Dette sporgsmal synes at vere
blevet afklaret ved UEFA’s transferregler fra
1993, der som navnt foreskriver, at FIFA’s
reglement finder anvendelse p4 internationale
klubskifter inden for UEFA’s omride.
UEFA’s transferregler fra 1993 vil kun skulle
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anvendes med henblik pi beregningen af
transfersummerne, sifremt de bererte klub-
ber ikke kan opni enighed om sterrelsen
heraf 58, Begivenhederne omkring Bosman’s
mislykkede klubskifte til US Dunkerque
fandt imidlertid sted i 1990, dvs. inden
UEFA’s transferregler fra 1993 tridte i kraft.
Det er omtvistet, hvilke regler der pd dava-
rende tidspunkt inden for Fellesskabet gjaldt
for internationale transfers. UEFA havder, at
det var organisationens dagzldende regler,
der skulle finde anvendelse. Den foreleg-
gende ret er derimod af den opfattelse, at det
i praksis var FIFA’s dagzldende regler, der
blev anvendt.

150. Jeg finder imidlertid pa linje med den
forelzggende ret, at spsrgsmilet er uden
betydning for nzrverende sag. Det er ganske
vist korrekt, at UEFA’s transferregler fra
1990 bestemte, at de bersrte klubbers sko-
nomiske mellemvzrende ikke mitte 3 ind-
flydelse pa spillerens sportslige virksomhed,
for si vidt angir spergsmélet om transfer-
summen 15°, Dette er absolut et fremskridt i
forhold til det dagzldende FIFA-reglement
fra 1986, hvorefter det ved hjzlp af det trans-
fercertifikat fra det hidtidige forbund, som
var nedvendigt for spilleberettigelsen, blev
bekreftet, at sporgsmilet om transfersum-
men var blevet last 160, I modsztning til disse
FIFA-regler ibnede UEFA’s regler siledes
mulighed for, at en spiller allerede kunne
benyttes, inden de involverede klubber var
blevet enige om storrelsen af transfersum-
men. Der er dog kun tilsyneladende tale om
et fremskridt. Der skulle ogsi i henhold

158 — Jf. punkt 19.
159 — Jf. punkt 15.

160 — Jf. punkt 21 og den i note 37 citerede ordlyd af den rele-
vante bestemmelse i FIFA’s reglement fra 1986.
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til UEFA’s regler betales en transfersum. Saf-
remt klubberne ikke kunne blive enige om
starrelsen heraf, blev belsbet — som efter de
nugzldende regler — fastsat af UEFA. S3-
fremt den nye klub ikke betalte denne trans-
fersum, risikerede den betydelige sanktioner.
Det er derfor klart, at en fornuftig og forsig-
tig klub ikke vil engagere en spiller, for stor-
relsen af transfersummen er afklaret, eller for
den i det mindste har forvisset sig om, hvil-
ket belob den maksimalt vil skulle betale. En
klub vil kun ansaztte en spiller, hvis den er
indstiller pd og i stand tl at betale dette
belgb 161, Transfersummens storrelse spiller
derfor ogsa ved anvendelse af UEFA’s nyere
regler en afgerende rolle for spergsmalet om,
hvorvidt en spiller kan skifte klub. Den fore-
leggende ret har siledes med rette afvist at
folge UEFA’s forslag om en xndring af de
prajudicielle spergsmils ordlyd 162,

b) Artikel 48 som forbud mod forskelsbe-
handling

151. T henhold til EF-traktatens artikel 48,
stk. 2, forudswtter arbejdskraftens frie beve-
gelighed »afskaffelse af enhver i nationalite-
ten begrundet forskelsbehandling af med-
lemsstaternes arbejdstagere, for s vidt angir
beskzftigelse, aflonning og evrige arbejdsvil-
kir«. Domstolen har anvendt dette forbud

161 — Heiko Herrlich’s klubskifte fra Borussia Ménchenglad-
bach til Borussia Dortmund i sommeren 1995 er ikke i
modstrid med denne opfattelse. Spilleren havde ganske vist
tilsyneladende underskrevet en kontraks med sin nye klub,
ind{n forhandlingerne mellem klubberne om et eventuelt

klubskifte overhovedet var blevet indledt. Det speciclle
ved sagen var imidlertid, at spilleren cfier hans hidudige
klubs opfattelse fortsat var kontraktligt bundet til denne
og derfor med underskrivelsen af den nye kontrake havde
begdet et kontraktbrud.

162 — Jf. punkt 52.

mod forskelsbehandling i en lang rzkke
afgarelser og herved henvist til, at bestem-
melsen gennemforer det almindelige forbud
mod forskelsbehandling p3 grundlag af nati-
onalitet, som opstilles i EF-traktatens artikel
6 (tidligere EQF-traktatens artikel 7), for det
af bestemmelsen serligt regulerede omri-
de '¢3. Forbuddet mod forskelsbehandling p
grundlag af nationalitet skal fortolkes vidt.
Efter Domstolens faste praksis forbyder arti-
kel 48 »ikke alene ... dbenlys forskelsbehand-
ling begrundet i nationalitet, men desuden
enhver form for skjult forskelsbehandling,
som ved anvendelse af andre kriterier reelt
forer til samme resultat« 164,

152. Det skal derfor undersages, om de her
omhandlede transferregler forer til, at stats-
borgere fra andre medlemsstater pi nogen
mide udszttes for forskelsbehandling.

153. URBSFA har besvaret dette sporgsmal
benzgtende med den begrundelse, at trans-
ferreglerne i forbundets reglement anvendes
pd samme méade pi alle spillere, uden at der
gores forskel pa disse pA grundlag af deres
nationalitet. Ogsd UEFA har afvist, at orga-
msationens transferregler forer til en for-
skelsbehandling pA grundlag af nationalitet.
Reglerne anvendes uden forskel pi alle
spillere, som er omfattet af reglerne. Den

163 — Jf. f.cks. dom af 30.5.1989, sag 305/87, Kommissionen mod
Grakenland, Sml. s. 1461, pramis 12.

164 — Dom af 23.2.1994, sag C-419/92, Scholz, Sml. I, s. 505,
pramis 7.
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italienske, den franske og den tyske regering
har ligeledes gjort geldende, at transferreg-
lerne ikke forer til en forskelsbehandling i
artikel 48, stk.2’s forstand. Kommissionen
har i sit skriftlige indleg anfert, at transfer-
reglerne ikke farer til en forskelsbehandling.
Under den mundtlige forhandling har den
derimod givet udtryk for, at det er muligt, at
der kan ske forskelsbehandling. Bosman har
gjort gzldende, at systemet i transferreglerne
i princippet ikke er af diskriminerende
karakter. Han har imidlertid henvist til visse
aspekter ved anvendelsen af transferreglerne,
som efter hans opfattelse viser, at det er
muligt, at der kan ske forskelsbehandling.
Den danske regerings reprasentant har
under den mundtlige forhandling udtalt, at

det ikke er afklaret, om transferreglerne forer
til sadanne tilfelde af forskelsbehandling,

154. Der er efter min opfattelse ingen tvivl
om, at anvendelsen af transferreglerne inden
for Fallesskabet i princippet kan fore til for-
skelsbehandling. Der m3 herved sondres
mellem tre forskellige situationer.

155. Den farste situation er den umiddelbart
mest indlysende. Der er herved tale om de
tilfxlde, hvor et forbunds reglement enten
isoleret betragtet eller i sammenhang med
UEFA’s og FIFA’s regler nodvendigvis forer
til, at et Kklubskifte til udlandet bliver
behandlet mindre fordelagtigt end et klub-
skifte inden for det pigzldende forbund.
Dette synes pa baggrund af det fremlagte
materiale f.eks. at veere tilfzldet i Danmark.
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Hyvis man ser pi reglerne for beregningen af
transfersummen ved henholdsvis et klub-
skifte inden for Danmarks grxnser og et
klubskifte til udlandet, viser det sig, at trans-
fersummen i sidstnzvnte tilfzlde mi vere
vasentlig hojere 145, Et endnu tydeligere
eksempel udger det franske forbunds alle-
rede omtalte regel, hvorefter transfersummen

fordobles ved et klubskifte til udlandet 1¢¢,

I disse tilfxlde er det altsa et forbunds regle-
ment, der isoleret betragtet forer til, at spil-
lere, der onsker at skifte til udlandet, bliver
behandlet mindre fordelagtigt end spillere,
der onsker at skifte til en klub under samme
forbund. Der er imidlertid herved tale om en
forskelsbehandling, der ikke (eller i hvert
fald ikke umiddelbart) beror pi spillerens
nationalitet. Man behaver dog ikke at tage
stilling til, om der i et sidant tilfzlde kan
siges at vere tale om en skjult forskelsbe-
handling p4 grundlag af nationalitet. Det er
nemlig klart, at en sidan forskellig behand-
ling kan fore til, at en spiller bliver forhin-
dret i at gore brug af sin ret til fri bevegelig-
hed i henhold til artikel 48. De pagzldende
former for forskelsbehandling er derfor i
strid med artikel 48, som netop har til formal
at give arbejdstagerne mulighed for at flytee
til en anden medlemsstat uden at mitte for-
vente ulemper som felge heraf. Domstolen
har eksempelvis i sager vedrerende social
sikring af vandrende arbejdstagere ofte lagt
denne betragtning til grund for sine afgerel-
ser 1¢7, T en nyere dom har Domstolen under
henvisning til sin tidligere praksis helt gene-
relt udtalt, »at alle traktatens bestemmelser

165 — JA. punke 30.
166 — Jf. punkt 33,

167 — Jf. f.cks. dom af 9.12.1993, forenede sager C-45/92 og
‘C-46/92, Lepore og Scamuffa, Sml. I, s. 6497, preemis 21.
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vedrgrende den frie bevegelighed for perso-
ner skal gore det lettere for fxllesskabsbor-
gerne at udeve erhvervsmassig beskeftigelse
af enhver art pi hele Fellesskabets omride,
og at disse bestemmelser indeholder et for-
bud mod foranstaltninger, som kan skade
disse borgere, sifremt de onsker at udeve en
erhvervsmassig beskzftigelse pi en anden
medlemsstats omride« 168,

156. Situationen er tilsvarende 1 de tilfzlde,
hvor et forbunds regler i sammenheng med
UEFA’s eller FIFA’s regler forer til en for-
skelsbehandling. Ogsa her kan de franske
regler anfores som eksempel. Som allerede
beskrevet kan der i forbindelse med en spil-
lers Idubskifte i henhold til disse regler kun
krazves en transfersum, sifremt der er tale
om en professionel spillers forste klubskif-
te ', Yderligere klubskifter inden for
Frankrigs granser er siledes mulige, uden at
der skal betales en transfersum. I forbindelse
med klubskifter til udlandet gxlder imidler-
tid UEFA’s og FIFA’s regler, der hviler pa
det princip, at der skal betales en transfer-
sum, Der skal herefter betales en transfersum
for en spiller, som frit kan skifte til en anden
fransk klub, sifremt han skifter il udlandet.
Kommissionen og Bosman har med rette
papeget dette forhold. En spiller, der havde
varet 1 samme situation som Bosman, men
havde spillet i den franske liga, havde faktisk
frit kunnet skifte til en anden fransk klub.
Hvis han derimod havde haft til hensigt at

168 — Dom af 7.7.1992, sag C-370/90, Singh, Sml. I, s. 4265, prac-
mis 16.

169 — Jf. punke 32.

skifte til en belgisk klub, ville denne have
skullet betale en transfersum. Samspillet mel-
lem det nationale forbunds regler og de
internationale fodboldforbunds regler med-
torer siledes, at en spiller, der spiller i Frank-
rig, lettere kan skifte til en anden fransk klub
end tl udlandet. Ogsi dette udgar en over-
trzedelse af artikel 48.

De i Spanien geldende transferregler har for-
mentlig lignende virkninger. Professionelle
spillere pi mindst 25 &r kan nemlig frit skifte
klub inden for Spaniens grenser, uden at der
herved skal betales en transfersum 170, 1 til-
feelde af et klubskifte til udlandet kan den
hidtidige klub derimod i henhold til UEFA’s
og FIFA’s regler krazve en transfersum.

157. Disse tilfzlde af forskelsbehandling er
imidlertid uden betydning for nzrverende
sag, da URBSFA’s her omhandlede regler
hverken isoleret betragtet eller i sammen-
hang med UEFA’s eller FIFA’s regler har
tilsvarende virkninger, der forer tl, at et
klubskifte til udlander behandles mindre for-
delagtigt end et klubskifte inden for det bel-
giske forbund.

158. Dette kan muligvis vare anderledes, for
sd vidt angdr den anden situation. Der kan
nemlig ogsd vare tale om en diskriminering

170 — Jf. punke 31.
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af spillere, der ensker at skifte til udlandet,
sifremt de transfersummer, der skal betales i
sidanne tilfzlde, er hajere end dem, der ville
skulle betales i forbindelse med et skifte til
en klub under samme forbund. Da transfer-
summerne som regel bliver fastsat ved fri
forhandling, kan man i denne forbindelse
imidlertid kun sammenligne de transfersum-
mer, der skal betales i henhold til de respek-
tive reglementer, sifremt klubberne ikke bli-
ver enige om belgbets storrelse. I det
foreliggende tilfxlde forte anvendelsen af
URBSFA’s love som bekendt til, at der blev
fastsat en transfersum pd 11 743 000 BFR i
tilfzlde af en tvungen transfer 771, Bosman
har under den mundtlige forhandling anfert,
at fastszttelsen af transfersummen ud fra de
af UEFA anvendte kriterier nzrmest ned-
vendigvis forer til, at der fastszttes et belab,
der ligger langt over spillerens reelle mar-
kedsvardi. I sit skriftlige indleg har han
gjort geldende, at transfersummen beregnet
efter UEFA’s regler 1 hans tilfzlde ville have
veret 14 mio. BFR. Under den mundilige
forhandling har han endog talt om et belab
pa godt 20 mio. BFR.

159. Safremt det faktisk matte forholde sig
saledes, at fastszttelsen af transfersummerne
ud fra UEFA’s og FIFA’s kriterier altid eller
for det meste forer til hojere beleb end dem,
der ville skulle betales, sifremt samme spiller
skiftede til en klub under samme forbund,
ville dette udgere en forskelsbehandling til
skade for de spillere, som ensker at gare
brug af deres ret til fri bevegelighed. En
sadan forskelsbehandling ville i overensstem-
melse med det ovenfor anferte veere forbudt
i henhold til artikel 48. En vis stette for, at
UEFA’s regler kan have haft til formél at

171 — Jf. punke 43,
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gere spilleres klubskifte til et andet forbund
vanskeligere end et klubskifte inden for
samme forbund, findes i de overvejelser, man
synes at have gjort sig under et made i et af
UEFA’s udvalg den 24. november 1976 172,
Det afgerende er imidlertid, om et sidant
resultat kan udledes af UEFA’s eller FIFA’s
relevante regler. Dette spergsmal vil — si-
fremt det métte f3 betydning — skulle
afgares af den foreleggende ret.

160. Den tredje og sidste situation, der even-
tuelt kan begrunde, at der foreligger en over-
tredelse af forbuddet mod forskelsbehand-
ling, er forst blevet bragt p4 bane under den
mundtlige forhandling. Undersogelsen af
UEFA’s og FIFA’s omhandlede regler viser,
at der i alle de tilfzelde, hvor en spiller skifter
til en klub under et andet forbund, kreves et
transfercertifikat fra det hidtidige forbund.
Et lignende krav synes derimod ikke at blive
stillet i forbindelse med et klubskifte inden
for samme forbund. Jeg spurgte derfor under
den mundtlige forhandling Kommissionen,
om disse omstzndigheder medferer, at klub-
skifter til udlandet er forbundet med sterre
vanskeligheder eller i det mindste kraver
mere arbejde end et klubskifte inden for ét
og samme forbund. Kommissionens repra-
sentant besvarede dette spergsmal bekraf-
tende, idet hun henholdt sig til Bosman’s
oplysninger. UEFA fremsatte ingen bemark-
ninger vedrerende dette spergsmél under
den mundtlige forhandling.

172 — Bosman har for Domstolen fremlagt et referat af modet i
en »Commission des Professionnels et Non Amateurss,
hvis zgthed UEFA ilke har bestridt. Ifolge modereferatet
gav en af de tilstedevarende udtryk for fen opfattelse, at
Domstolens domme havde klarlagt den retlige situation
med hensyn til udlendingeklausulerne. Det fremgar af
sammenhzngen, at den pigzldende gik ud fra, at spillere i
henhold til artikel 48 uden videre kunne skifte til andre
medlemsstater. Han konkluderede pi den baggrund, at det
ill.l drejede sig om at omgi denne bestemmelse (»tourner fa
oi«).
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161. Det ses siledes tydeligt, at et klubskifte
til udlandet behandles anderledes end et
klubskifte inden for samme forbund, og at
det afgivende forbund i de farstnzvnte til-
fzlde skal give samtykke til klubskifter.
Denne forskelsbehandling ville — hvis over-
hovedet — kun vere uden indflydelse pi den
undersogelse, der skal foretages i det forelig-
gende tilfzlde, sifremt der ville vere tale om
en ren formalitet, der udelukkende udsprin-
ger af det forhold, at et klubskifte til udlan-
det samtidig indebarer, at spilleren skifter
forbund. UEFA hzvder, at dette er tilfzlder.
Man kan imidlertid absolut stille spargsmals-
tegn ved, om der virkelig kun er tale om en
sidan formalitet.

Artikel 16, forste punktum, 1 UEFA’s trans-
ferregler fra 1990 bestemmer ganske vist, at
spargsmalet om transfersummen ikke har
indflydelse pa spillerens sportslige virksom-
hed. Det er imidlertid pifaldende, at man i
det efterfolgende punktum anvender frem-
tidsformen (»wird ... spielen kénnen<) 173,
Dette kan absolut forstas siledes, at den nye
klub kan benytte den berorte spiller, sé snart
transfercertifikatet fra det hidudige forbund
foreligger. UEFA’s transferregler fra 1990
bestemmer ganske vist, at transfercertifikatet
skal udstedes omgiende. Reglerne indeholder
imidlertid tilsyneladende intet om, hvilke
konsekvenser det skal have, sifremt dette af
en ecller anden grund ikke sker.

UEFA’s wransferregler fra 1993 indeholder i
artikel 2 en bestemmelse, der svarer til artikel
16 i UEFA’s transferregler fra 1990. Ogsi i

173 — Jf. bestemmelsens ordlyd i punke 15.

henhold til denne bestemmelse »vil« spilleren
»kunne spille« for sin nye klub. Som allerede
nzvat henvises der i UEFA’s transferregler
fra 1993 1 vidt omfang til FIFA’s tilsvarende
regler. I henhold til FIFA’s reglement fra
1994 kan en spiller, der skifter til en klub
under et andet forbund, forst opni spillebe-
rettigelse, ndr det pigzldende forbund har
modtaget transfercertifikatet fra det hidridige
forbund. Dette kan nzgte at udstede certifi-
katet, sifremt den pigzldende spiller »ikke
fuldt ud har opfyldi« sine kontraktlige for-
pligtelser over for sin hidudige klub, eller
hvis transferen mellem de involverede klub-
ber har givet anledning til en tvist »af ikke-
skonomisk karakter« 174, Det er naturligvis
indlysende, at en spiller, hvis kontrakt med
den hidtidige arbejdsgiver endnu ikke er
udlobet, og som dermed endnu ikke har
opfyldr sine kontraktlige forpligtelser over
for denne klub fuldt ud, kan forhindres i at
spille for en ny klub. Den citerede formule-
ring af FIFA’s reglement fra 1994 er imidler-
tid sd bred, at den ogs kan dekke over en
lang rekke andre tilfzlde.

Hvorledes dette kan vare foreneligt med
spillerens formodede mulighed for »frit« at
spille for sin nye klub, kan der vare delte
meninger om. Under alle omstzndigheder
viser reglerne efter min opfattelse tydeligt, at
spillercertifikatet ikke er en ren formalitet.
I artikel 7 i FIFA’s reglement fra 1994
bestemmes det nemlig, hvad der sker
sifremt det hidtidige forbund — af en
eller anden grund — nwzgter at udstede
transfercertfikatet. I si fald »kan« FIFA’s
kompetente myndigheder palegge det
hidtidige forbund at udstede certifikatet

174 — Jf. punkt 23.
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eller selv trzffe en afgerelse, som traeder i
stedet for certifikatet. Sifremt det hidtidige
forbund ikke udsteder transfercertifilatet
inden for 60 dage, »kan« det nye forbund
selv udstede et midlertidigt certifikat 175. Der
krzeves siledes altid et transfercertifikat eller
en afgarelse fra FIFA som beskrevet. Des-
uden er spilleren afhzengig af, at hans hidti-
dige forbund, FIFA eller hans nye forbund
tager de nedvendige skridt med henblik pa at
fi transfercertifikatet udstedt. Det hidtidige
forbund har pligt til at udstede certifikatet,
men kan eventuelt piberibe sig en bredt og
forholdsvis uklart formuleret undtagelsesbe-
stemmelse. FIFA og det nye forbund kan
selv skride til handling. Det foreskrives ikke,
at de ogsi skal gare dette for at give spilleren
mulighed for at spille for sin nye klub.

Skulle der p3 trods af det allerede anferte
fortsat vaere behov for en bekrxftelse af, at
spillercertifikatet ikke er en ren formalitet,
behaver man blot at kaste et blik pd en af
bestemmelserne i FIFA’s reglement fra 1994.
Bestemmelsen drejer sig om det tilfzlde, at
det hidtidige forbund undlader at udstede
transfercertifikatet, og det nye forbund efter
udlgbet af den nzvnte frist pd 60 dage selv
udsteder et midlertidigt certifikat. Det hed-
der i bestemmelsen: »Auf keinen Fall ist es
einem Spieler gestattet, wihrend der vorer-
wihnten Frist von 60 Tagen fiir seinen neuen
Verein offizielle Spiele zu bestreiten« (En
spiller har under ingen omstendigheder

175 — Jf. punkt 23,
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ret til at deltage i officielle kampe for sin nye
klub inden udlebet af den fornzvnte frist pd
60 dage) 176,

162. Da transfercertifikatet kun kraves i til-
felde af et klubskifte til et andet forbund og
dermed — bortset fra den sarlige situation
med Det Forenede Kongeriges forbund — til
udlandet, er transfers til udlandet siledes
undergivet mindre fordelagtige regler end
klubskifter inden for ét og samme forbund.
Denne forskelsbehandling kan fore til, at
spillere bliver afholdt fra at gere brug af
deres ret til fri bevagelighed. Ogsa dette kan
i overensstemmelse med det ovenfor anforte
udgere en overtredelse af forbuddet mod
forskelsbehandling i artikel 48. Det er herved
uden betydning, at anvendelsen af transfer-
reglerne i praksis kun undtagelsesvis medfs-
rer sidanne vanskeligheder. Det er tilstrek-
keligt, at der er mulighed for, at den frie
bevagelighed begrenses som folge af for-
skelsbehandlingen.

163. Lad mig blot for fuldstzndighedens
skyld tilfeje, at jeg — i modsetning til, hvad
Bosman har gjort geldende — ikke kan se, at
den omstendighed, at transfersummerne
varierer fra spiller til spiller; skulle udgore en
for artikel 48 relevant form for forskelsbe-
handling. Der er ganske vist tale om en for-
skellig behandling. Da de enkelte reglemen-
ters bestemmelser om beregningen af
transfersummerne er baseret pd spillernes
lan, skal der i forbindelse med en hejtlonnet

176 — Artikel 7, stk. 4, tredje led, i FIFA’s reglement fra 1994
(min fremhavelse).
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(og dermed vel som regel talentfuld) spillers
klubskifte betales en hajere transfersum end
ved knapt s hajtlennede spilleres klubskifte.
Der er imidlertid herved ikke tale om en for-
skel, der direkte eller indirekte er knyttet til
nationaliteten, eller som i sarlig grad berarer
spillere, som snsker at gere brug af deres ret
til fri bevagelighed.

164. P4 baggrund af det hidtil anferte vil
man alts3 absolut kunne argumentere for, at
transferreglerne i den ene eller anden hense-
ende strider mod forbuddet mod forskelsbe-
handling i artikel 48, stk. 2. Domstolen ville
imidlertid kun behgve at beskzftige sig med
disse sporgsmal, sifremt artikel 48 marte
antages udeluklende at indeholde et forbud
mod forskelsbehandling pi grundlag af nati-
onalitet. Det er min opfattelse, at dette ikke
er tilfeldet. Efter min mening forbyder arti-
kel 48 principielr alle begrensninger af den
frie bevegelighed. Dette skal begrundes 1 det
falgende, idet jeg skal begynde med Domsto-
lens hidtidige praksis.

c) Artikel 48 som forbud mod begrznsnin-
ger af den frie bevagelighed

aa) Hidtidig retspraksis vedrorende artikel 48
og artikel 52

165. Ved undersegelsen af retspraksis vedre-
rende artikel 48 for si vidt angir spergsma-
let, om denne bestemmelse ikke blot forby-

der forskelsbehandling p3 grundlag af natio-
nalitet, men ogsd kan vare til hinder for reg-
ler, som anvendes uden forskel, men hem-
mer den frie bevagelighed, skal der ogsi ses
pa de domme, der er afsagt i relation til arti-
kel 52. Begrundelsen herfor er for det forste,
at de to bestemmelser hviler pi samme
grundlag, nemlig EF-traktatens artikel 3, litra
¢). I henhold til denne bestemmelse skal Fal-
lesskabets virke indebare »opretielse af et
indre marked ved fjernelse af hindringerne
for den frie bevagelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital mellem medlems-
staterne«. De nermere regler om den her
omhandlede frie bevagelighed for personer
er netop indeholdt 1 artikel 48 og 52, idet den
forstnzvnte bestemmelse gzlder for arbejds-
tagere, mens artikel 52 finder anvendelse pa
selvstzndige erhvervsdrivende 177. Der er
siledes tydelige paralleller mellem de to
bestemmelser, som indebzrer, at det ma for-
ventes, at de forer til overensstemmende
resultater i bestemte situationer. For det
andet er Domstolen i sin praksis rent fakeisk
allerede ved flere lejligheder fremlkommet
med udralelser, der har veret mantet pa sivel
artikel 48 som artikel 52. Det er ogsi derfor
sagligt korreke at se p3 retspraksis vedre-
rende begge artikler.

I enlcelte tilfzlde er Domstolen niet frem til
resultater, der ikke blot skulle gelde for arti-
kel 48 eller artikel 52, men ogsi for artikel
59. Som eksempel herpd kan nzvnes de flere
gange omtalte domme i sagerne Walrave og
Dona. Jeg vil ikke desto mindre farst senere
komme ind p4 retspraksis i relation til artikel
59. Deite foreckommer hensigtsmessigt, da
det sporgsmal, der her skal tages stilling til,

177 — I henhold ul artikel 58 ligestilles visse selskaber med per-
soner, der er statsborgere 1 medlemsstaterne,
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allerede er afklaret, for s& vidt angér denne
bestemmelse.

166. Som allerede nzvnt findes der en lang
rekle domme, hvori artikel 48 forstds som
en bestemmelse, der forbyder forskelsbe-
handling p3 grundlag af nationalitet. I det
folgende vil jeg overvejende beskeftige mig
med de sager, hvor der er tegn pa en mere
vidtrekkende fortolkning af bestemmelsen.

167. Den forste dom, der skal omtales, blev
afsagt i 1975 i Rutili-sagen 178. Sagen drejede
sig om et af de franske myndigheder over for
en italiensk statsborger nedlagt forbud mod
at opholde sig i bestemte dele af Frankrig,
Domstolen fastslog, at sidanne begrensede
opholdsforbud over for statsborgere fra
andre medlemsstater kun er lovlige i de tl-
fzlde, hvor forbuddene ogsd kan nedlzegges
over for den pigzldende stats egne borgere.
Dette resultat kan let udledes af artikel 48,
stk. 2. Det er imidlertid bemzrkelsesveerdigt,
at Domstolen i dommen udtalte, at de przju-
dicielle sporgsmél vedrerte »principperne om
den frie bevzgelighed og ligebehandling« 179,
Det er dog tvivlsomt, om Domstolen dermed
onskede at give udtryk for, at den frie beve-
gelighed ikke blot bestdr i et forbud mod
forskelsbehandling p4 grundlag af nationali-
tet.

178 — Dom af 28.10.1975, sag 36/75, Sml. s. 1219,
179 — Przmis 7, jf. note 178.
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168. Den i 1977 afsagte dom i Thieffry-
sagen 180 vedrerte advokaters etableringsfri-
hed. Sagen drejede sig om en belgisk advo-
kat, der havde anmodet om tilladelse til at
udeve advokatvirksomhed ved Cour d’appel
de Paris. Thieffry havde et belgisk elssamens-
bevis, der var anerkendt af et fransk univer-
sitet som ligestillet med den franske »licence
en droit«. Han havde desuden i overensstem-
melse med de franske regler bestéet en prove,
hvorved han var blevet erkleret egnet til at
udeve advokatvirksomhed. Ansggningen om
tilladelse til at udeve advokatvirksomhed i
Paris blev imidlertid afvist med den begrun-
delse, at ansageren ikke havde et fransk eksa-
mensbevis. Domstolen fastslog, at det ville
veere en ulovlig begrensning i etableringsfri-
heden, safremt en person i Thieffry’s situa-
tion bliver forment adgang til at udeve advo-
katvirksomhed i en medlemsstat, alene fordi
han ikke er i besiddelse af et eksamensbevis
fra denne medlemsstat. Domstolen tog her-
ved ikke stilling til, om de franske regler var
diskriminerende, idet den henviste til trakta-
tens artikel 5 og 52 181, Det skal dog bemaer-
kes, at generaladvokat Mayras havde givet
udtryk for den opfattelse, at der var tale om
et tilfzlde af skjult forskelsbehandling 1#2,

169. I den i nzrverende sag omtalte dom i
Kenny-sagen 183 fra 1978 findes der udtalel-
ser, hvoraf det synes at fremgd tydeligt, at
artilel 48 efter Domstolens opfattelse blot
opstiller et forbud mod forskelsbehandling. I
henhold til dommen m3 en eventuel forskels-

180 — Dom af 28.4.1977, sag 71/76, Sml. s. 765.
181 — Pramis 15-19, jf. note 180.

182 — Forslag til afgorelse af 29.3.1977 i Thicffry-sagen (note
180) pi s. 791.

183 — Dom af 28.6.1978, sag 1/78, Sml. s. 1489,
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behandling, der skyldes forskelle i medlems-
staternes lovgivninger, accepteres, »nir disse
finder anvendelse p3 alle, der henhgrer under
deres anvendelsesomride, efter objektive kri-
terier og uden hensyn til nationalitet« 3. Jeg
finder det dog tvivlsomt, om dommen ned-
vendigvis skal forstds siledes. Hvis artikel 48
skulle begrense sig til det principielle »for-
bud mod forskelsbehandling«, métre man
nemlig rejse det spargsmil, hvorfor Domsto-
len tillige henviste til, at de omhandlede reg-
ler skal finde anvendelse »efter objektive kri-
terier«.

170. Derimod synes den i 1978 afsagte dom i
Choquet-sagen 185 at matte tillegges betyd-
ning. Sagen drejede sig om en fransk stats-
borger, der boede 1 Tyskland og var beskzf-
tiget dér som arbejdstager. Choquet var i
besiddelse af et fransk kerekort. Ikke desto
mindre rejste de tyske myndigheder tiltale
mod ham for at have fort motorkeretsj uden
karekort, idet enhver udlending, der havde
boet i over et &r i Tyskland, i henhold til de
tyske regler var forpligtet til at erhverve et
tysk koerekort. P4 det pigzldende tidspunkt
havde Fazllesskabet endnu ikke udstedt
nogen regler pi omridet.

Domstolen fastslog, at det i mangel af regler
om harmonisering af betingelserne for udste-
delse af kerckort i medlemsstaterne princi-
pielt ikke var i strid med bestemmelserne om
den frie bevagelighed, etableringsfriheden og
den frie udveksling af tjenesteydelser, at en
medlemsstat kraevede, at personer med bopal

184 — Pramis 18, jf. note 183,
185 — Dom af 28.11.1978, sag 16/78, Sml. 5. 2293,

i denne medlemsstat, som var indehavere af
et korekort udstedt af en anden medlemsstat,
opfyldie de betingelser, der blev stiller til
forstnzvnte medlemsstats egne statsborgere.
Sidanne forskrifter ville kun kunne anses for
at vare 1 strid med fellesskabsretten, hvis
deres anvendelse over for de berarte perso-
ner »vil skabe en sidan hindring, at den fak-
tisk skader de pigeldende personers frie
udavelse af deres rettigheder efter traktatens
artikel 48, 52 og 59 med hensyn til den frie
bevagelighed for personer, etableringsfrihe-
den eller den frie udveksling af tjenesteydel-
ser« 186, Dette kunne eventuelt vere ulfzldet,
hvis der blev kravet en preve, hvorved der
»unedigt« sker en gentagelse af allerede
aflagte prover, eller hvis der blev pilagt de
berorte  »uforholdsmzssige  skonomiske
belastninger« 187,

Domstolen tog altsi ikke stilling til, om de
tyske bestemmelser diskriminerede statsbor-
gere fra andre medlemsstater. Den vurderede
i stedet bestemmelserne pi grundlag af pro-
portionalitetsprincippet. Det er ogsi bemzer-
kelsesvardigt, at Domstolen herved samtidig
henviste til artikel 48, artikel 52 og artikel 59,
selv om Choquet var arbejdstager.

171. Af sarlig betydning er den i 1984
afsagte dom i Klopp-sagen 188, Sagen drejede
sig om en tysk advokat, der snskede at bne
et advokatkontor i Paris. 1 dette sjemed

186 — Pramis 7 og 8, jf. note 185.
187 — Pramis 8, jf. note 185.
188 — Dom af 12.7.1984, sag 107/83, Sml. s. 2971.
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havde han ansegt om at blive registreret som
»advokat under uddannelse« ved advo-
katsamfundet i Paris. Han havde herved
oplyst, at han gnskede at beholde sit advo-
katkontor i Tyskland. Klopp’s ansggning
blev afvist under henvisning til de franske
regler, hvorefter en advokat ikke md have
mere end et forretningssted.

Domstolen bemzrkede, at det ikke var afkla-
ret, om de pigzldende franske regler var dis-
kriminerende, og at det derfor ved besvarel-
sen af det przjudicielle spergsmil matte
lzegges til grund, at dette ikke var tilfel-
det 189, Domstolen udtalte videre, at regler
som de i Frankrig gzldende medforte, at en
advokat, der var etableret i en medlemsstat,
kun kunne benytte sig af retten til at etablere
sig i en anden medlemsstat, hvis han samtidig
opgav sit hidtidige forretningssted. Domsto-
len fastslog, at dette ikke var foreneligt med
artikel 52, som udirykkelig nzvner, at etable-
ringsfriheden ogsi gzlder for oprettelse af
agenturer, filialer eller datterselskaber i en
anden medlemsstat 1%, Domstolen aner-
kendte, at medlemsstaterne »i den gode rets-
plejes interesse« havde ret til at stille visse
krav til advokaters virksomhed. Dette ma
imidlertid ikke medfare, at statsborgere fra
andre medlemsstater »hindres i faktisk at
udeve den etableringsret, som er garanteret
dem 1 traktaten« 191, T det konkrete tilfxlde
kunne de med de franske regler tilsigtede
legitime mil — at sikre en hensigtsmassig
kontakt med justitsmyndighederne og klien-
terne og overholdelse af de faglige regler —
nds pd anden vis 192,

189 — Preemis 14, jf. note 188.
190 — Premis 18 og 19, jf. note 188.
191 — Premis 20, jf. note 188,
192 — Prazmis 21, jf. note 188.
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172. Lignende faktiske omstendigheder 13 til
grund for en aof Kommissionen mod Den
Franske Republik anlagt traktatbrudssag,
som blev afgjort i 1986 19, Sagen drejede sig
om nogle franske regler, hvorefter det blev
krzvet, at leger og tandleger, som var eta-
bleret i en anden medlemsstat, skulle opgive
deres autorisation i dette land for at kunne
drive virksomhed i Frankrig som lenmodta-
ger, vikar eller selvstendig praktiserende.
Domstolen baserede imidlertid sin dom pa
en begrundelse, der afveg fra den, der blev
benyttet i Klopp-sagen. Domstolen udtalte
nemlig helt generelt, at enhver begrensning
af arbejdskraftens frie bevegelighed, etable-
ringsretten og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser kun er forenelig med traktaten, hvis
den »virkelig er begrundet i hensynet til at
sikre overholdelsen af de almindelige normer
for en forsvarlig udevelse af de pageldende
erhvery, og disse begrznsninger ogsd finder
anvendelse p2 vedkommende lands statsbor-
gere« 194, Domstolens efterfolgende bemark-
ninger viser, at der herved rent faktisk er tale
om to forskellige kriterier. Domstolen fast-
slog nemlig forst, at de omhandlede regler
blev anvendt mere restriktivt over for lager
fra andre medlemsstater end over for franske
leger 195, 1 forlengelse heraf udtalte Dom-
stolen, at det generelle forbud for leger og
tandleger, der var etableret i andre medlems-
stater, mod at udeve virksomhed i Frankrig
indebar en »urimelig« begransning 1%,

Samme argumentation er anvendt i en dom
afsagt i 1992 vedrerende samme problemstil-

193 — Dom af 30.4.1986, sag 96/85, Kommissionen mod Frank-
rig, Sml. 5. 1475,

194 — Premis 11, jf. note 193.
195 — Preemis 12, jf. note 193.
196 — Pramis 13, jf. note 193,
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ling i en traktatbrudssag, som Kommissionen
havde anlagt mod Luxembourg 1%7.

173. 1 1987 traf Domstolen derimod en helt
anden afgerelse i en traktatbrudssag anlagr af
Kommissionen mod Belgien 1%8. Sagen ved-
rorte nogle bestemmelser, hvorefter den
sociale sikring ikke godrigjorde udgifter til
visse undersogelser foretaget i laboratorier,
som blev drevet af en juridisk person, med-
mindre alle medlemmerne, deltagerne og
bestyrelsesmedlemmerne var fysiske perso-
ner, der var befajet til at foretage medicinske
underspgelser. Kommissionen gjorde gzl-
dende, at bestemmelserne var i strid med
artikel 52. Den anferte herved udtrykkeligt,
at de restriktioner 1 etableringsretten, som er
forbudt i henhold til artikel 52, ikke kun
omfatter diskriminerende foranstaltninger,
men ogsd foranstaltninger, der uden forskel
gxlder for landets egne borgere og udlen-
dinge, nir de udger en »uberettiget hin-
dring« for de sidstnzvnte 1%°.

Domstolen fandt imidlertid, at artikel 52 har
til formal at sikre, at statsborgere fra andre
medlemsstater »behandles efter samme regler
som landets egne statsborgere«. Da der efter
Domstolens opfattelse i det foreliggende til-
frelde ikke var nogen tegn pa en forskelsbe-

197 — Dom af 16.6.1992, sag C-351/90, Kommissionen mod
Luxembourg, Sml. I, 5. 3945, pramis 14. I modsxtning til
sagen Kommissionen mod Frankrig vedrorte denne sag
ogsd dyrlagers virksomhed. Undersogelsen begransede sig
her imidlertid il artikel 48 og 52.

198 — Dom af 12.2.1987, sag 221/85, Kommissionen mod Bel-
gien, Sml. s. 719

199 — Pramis 5, jf. note 198.

handling tl skade for statsborgere fra andre
medlemsstater, blev Kommissionen frifun-
det 2%, Domstolen kom i dommen ikke ind
pi den fernzvnte dom i sagen Kommissio-

nen mod Frankrig.

174, Den i 1987 afsagte dom i Heylens-
sagen 201 er ikke mindst af interesse for det
foreliggende tilfzlde, fordi den vedrerer fod-
boldsporten. Heylens, en belgisk statsborger
med et belgisk fodboldtrenereksamensbevis,
blev engageret som trzner for et fransk hold.
I henhold til de franske bestemmelser skulle
man for at kunne udeve dette erhverv have
et fransk fodboldtrznereksamensbevis eller
et udenlandsk eksamensbevis, som de kom-
petente myndigheder anerkendte som lige-
stillet hermed. T Heylens’ tilfzlde blev det
afvist at give en sidan anerkendelse, uden at
der blev givet nogen objektive grunde hertil,
Domstolen bemarkede, at arbejdskraftens
frie bevegelighed udger et af traktatens
»grundleggende mél« 202, Den fastslog under
henvisning til Thieffry-dommen, at med-
lemsstaterne ved behandlingen af sager om
anerkendelse af sidanne elssamensbeviser
objektive skulle undersoge, om indehaveren
af et udenlandsk eksamensbevis har kund-
skaber og kvalifikationer, som er om ikke
identiske med s& dog i det mindste pa samme
niveau som dem, der er attesteres ved det
indenlandske eksamensbevis. Desuden skulle
der sikres den enkelte mulighed for at ind-
bringe den trufne afgerelse for domstole-

200 — Pramis 10, 11 og 12, §f. note 198.
201 — Aust, {note 150).
202 — Przemis 12, jf. note 150.
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ne 293, Domstolen tilfgjede i denne forbin-
delse, at den frie adgang til beskftigelse er
en »grundrettighed, der i henhold til trakta-
ten tilkommer enhver arbejdstager i Falles-
skabet som en individuel ret« 204,

175. Den i 1988 afsagte dom i Gullung-
sagen 25 drejede sig om en jurist med fransk
og tysk statsborgerskab, som var advokat i
Tyskland og paberibte sig de i henhold til
traktaten sikrede grundleggende frihedsret-
tigheder med henblik pd at kunne udave sit
erhverv i Frankrig, efter at han var blevet
nzgtet beskikkelse i dette land, fordi han
ikke opfyldte de gzldende vandelskrav.

Domstolen bemzrkede, at etableringsfrihe-
den i medfar af artikel 52, stk. 2, indebzrer
adgang til at optage og udeve selvstzndig
erhvervsvirksomhed »pi de vilkds, som i
etableringslandets lovgivning er fastsat for
landets egne statsborgere«. Kravet om
beskikkelse var derfor lovligt i forhold til
fellesskabsretten, sifremt statsborgere i alle
medlemsstater kunne opni en sidan beskik-
kelse »uden forskelsbehandling«. Domstolen
henviste dog samtidig til, at kravet forfulgte
»et formil, som fortjener beskyttelse« 29,
Her synes der altsi at vare tale om et yder-
ligere ksrav ved siden af forbuddet mod for-
skelsbehandling.

176. Dommen i Stanton-sagen 2, som lige-
ledes blev afsagt i 1988, drejede sig om en

203 — Preemis 13 og 14, jf. note 150.

204 — Przmis 14, jf. note 150.

205 — Dom af 19.1.1988, sag 292/86, Sml. s. 111.
206 — Przmis 28 og 29, jf. note 205.

207 — Dom af 7.7.1988, sag 143/37, Sml. s. 3877.

I-49%

belgisk bestemmelse, hvorefter selvstzndige
erhvervsdrivende under visse betingelser
kunne blive fritaget for betaling af bidrag til
den belgiske sociale sikringsordning for selv-
stendige erhvervsdrivende. En af betingel-
serne var, at de udevede en anden hovedbe-
skeftigelse som lenmodtager. De belgiske
myndigheder var af den opfattelse, at der
herved skulle vare tale om en beskftigelse,
der var omfattet af den belgiske sociale sik-
ringsordning. Stanton arbejdede som len-
modtager i Det Forenede Kongerige og
betalte dér bidrag i overensstemmelse her-
med.

Domstolen indtog det standpunkst, at de bel-
giske regler ikke var diskriminerende 2.
Den pipegede dog under henvisning til
Klopp-dommen, at etableringsfriheden ogsa
omfatter retten til at opretholde mere end et
centrum for erhvervsudevelse pa Fallesska-
bets omride. Domstolen fastslog, at disse
betragtninger ogsd finder anvendelse pa en
lonmodtager, der er bosat i en medlemsstat,
og som desuden gnsker at udeve selvstendig
virksomhed i en anden medlemsstat. Efter
Domstolens opfattelse skal alle traktatens
bestemmelser vedrerende den frie bevegelig-
hed for personer »gere det lettere for fxlles-
skabsborgerne at udeve erhvervsmassig
virksomhed af enhver art pd hele Fallesska-
bets omride«. De indeholder saledes »et for-
bud mod en national ordning, som kan skade
disse borgere, sifremt de ensker at udvide
deres aktiviteter uden for en enkelt medlems-
stats omride«. Da de belgiske regler skadede
personer, der udevede erhvervsmassig virk-
somhed uden for Belgien, var de uforenclige
med artikel 48 og 52 2%, Det er bemarkelses-

208 — Przmis 9, jf. note 207.
209 — Przmis 11-14, jf. note 207.
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verdigt, at Domstolen ikke lagde vagr p3,
om der foreld en forskelsbehandling, og at
artikel 48 og artikel 52 blev behandlert ens.

Domstolen traf samme afgorelse 1 dommen i
Wolf-sagen, som blev afsagt samme dag 21°.

177. Dommen 1 sagen Daily Mail and Gene-
ral Trust fra 1988 21 vedrorte sporgsmiler,
om et selskab, som har sit hjemsted i en
bestemt medlemsstat, kan flytre dette til en
anden medlemsstat uden herved at mndre
identitet. Domstolen bemzrkede, at bestem-
melserne  om  etableringsfriheden »ifelge
deres ordlyd hovedsagelig skal sikre national
behandling 1 modtagelsesmedlemsstatenc,
men samtidig indebzrer et forbud mod, at
oprindelsesstaten »forhindrer, at en af dens
statsborgere etablerer sig i en anden med-
lemsstat«, De rettigheder, som er garanteret
ved artikel 52 ff., »bliver meningslase, si-
fremt oprindelsesstaten kan forbyde selskaber
at flytte med henblik pé etablering i en anden
medlemsstat« 212, T det konkrete tilfxlde var
disse principper imidlertid efter Domstolens
opfattelse ikke blevet tilsidesat.

178. Den i 1989 afsagte dom i Groener-
sagen 213 vedrerte en bestemmelse, der gjorde
ansattelse som lerer ved offentlige uddan-

210 — Dom af 7.7.1988, forenede sager 154/87 og 155/87, Sml.
s. 3897.

21t — Dom af 27.9.1988, sa§ 81/87, The Quecen mod Treasury
and Commissioners of Inland Revenue, Sml. s. 5483,

212 — Pramis 16, jf. note 211.
213 — Dom af 28.11.1989, sag C-379/87, Sml. s. 3967.

nelsesinstitutioner i Irland betinget af ril-
strekkelige irskkundskaber. Domstolen fast-
slog, at det ikke er i strid med traktaten, at
en medlemsstat forer en politik, som har til
formél at beskytte og fremme dens sprog.
Der mé dog herved ikke gores indgreb i
arbejdskraftens frie bevegelighed. De pigal-
dende foranstaltninger »mi derfor ikke sti i
misforhold ul det tilstrebte formal, og foran-
staltningerne mi ikke anvendes siledes, at
statsborgere fra andre medlemsstater diskri-
mineres« 2%, Ogsd her undersegte Domsto-
len siledes tilsyneladende ikke blot, om de
omhandlede regler diskriminerede statsbor-
gere fra andre medlemsstater, men ogs3, om
reglerne var i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet.

179. Dommen 1 sagen Corsica Ferries
France 215, som ogsi blev afsagt 1 1989, ved-
rorer den frie udveksling af tjenesteydelser
og skal derfor ikke behandles nermere pi
dette sted. Der er dog med henblik pi ner-
varende sag grund til at fremhzve folgende
bemarkning 1 dommen:

»Som Domstolen ofte har fastsliet, er EQF-
traktatens artikler om den frie bevagelighed
for varer, personer, tjenesteydelser og kapital
bestemmelser, der er grundleggende for

214 — Prazmis 19, jf. note 213.
215 — Dom af 13.12.1989, sag C-49/89, Sml. s. 4441,
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Fellesskabet, og selv den mindste begrans-
ning af de nzvnte friheder er retsstridig« 216,

180. Den i 1990 afsagte dom i Biehl-sagen 27
vedrerte de luxembourgske regler om tilba-
gebetaling af overskydende indkomstskat.
En sidan tilbagebetaling fandt kun sted, si-
fremt den skattepligtige person havde haft
bopal i Luxembourg i hele skattedret. Den
tyske statsborger Biehl havde siden 1973
veret beskzftiget som lenmodtager i
Luxembourg. Den 1. november 1983 vendte
han tilbage til Tyskland. Det luxembourgske
skattevazsen afviste at tilbagebetale den del af
den i lgbet af de forste ti mineder af 1983
indeholdte skat, der oversteg den samlede
slutskat. Domstolen indtog det standpunkt,
at kriteriet om permanent bopz! pa det nati-
onale omride ganske vist fandt anvendelse
uden hensyntagen til statsborgerskab, men at
der var fare for, at det navnlig ville veere til
skade for statsborgere fra andre medlemssta-
ter. Det er nemlig ofte disse, der forlader
eller tager bopzl i landet i drets lob 218,

Det er i relation til denne dom med rette ble-
vet gjort gzldende, at den af Domstolen
valgte begrundelse baseret pd en skjult for-
skelsbehandling ikke ville have veret til-
strekkelig, sifremt der i det omhandlede til-
felde ikke havde varet tale om en tysker,
men derimod om en luxembourger. Der ville
imidlertid i begge tilfxlde i samme omfang

216 — Pramis 8, jf. note 215.
217 — Dom af 8.5.1990, sag C-175/88, Sml. I, s. 1779,
218 — Premis 14, jf. note 217.
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veere knyttet ulemper til udnyttelsen af ret-
ten til fri bevagelighed 219,

181. Den i 1991 afsagte dom i Vlassopoulou-
sagen 220 drejede sig igen om etableringsfri-
heden for advokater. En gresk statsborger,
der var beskikket som advokat i Athen,
havde erhvervet graden »Doktor der Rechte«
ved universitetet i Tiibingen og havde siden
1983 veret beskzftiget i et tysk advokat-
firma. T 1988 anspgte hun om beskikkelse
som advokat i Tyskland. Ansegningen blev
afsliet med den begrundelse, at Vlassopoulou
ikke opfyldte de i henhold til de tyske regler
geldende betingelser.

Domstolen bemarkede, at »selv om natio-
nale regler om bestemte kvalifikationer
anvendes uden forskelsbehandling med hen-
syn til nationalitet, kan de have il folge, at
statsborgere 1 andre medlemsstater hindres i
at udeve etableringsretten, der er sikret i
traktatens artikel 52«, Dette kan ifalge Dom-
stolen vere tilfzldet, sifremt der ikke tages
hensyn til kundskaber og Lkvalifikationer,
som vedkommende har erhvervet 1 en anden
medlemsstat 22!, Den bergrte medlemsstat
skal derfor tage hensyn til disse kundskaber
og kvalifikationer. Hvis det herved viser sig,
at de kun delvis opfylder de af medlemssta-
ten stillede krav, »er veertslandet berettiget til
at krzeve, at vedkommende dokumenterer, at

219 — Brigitte Knobbe-Keuk, »Niederlassungsfreiheit:
Diskriminierungs-oder Beschrinkungsverbot?«, i DB
1990, s. 2573, pi s. 2576.

220 — Dom af 7.5.1991, sag C-340/89, Sml. I, s. 2357.
221 — Premis 15, jf. note 220.
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han har erhvervet de manglende kundskaber
og kvalifikationer« 222,

182. Den 1 1992 afsagte dom i Ramrath-
sagen 223 drejede sig om reglerne for revisor-
erhvervet 1 Luxembourg. 1 henhold ul de
gzldende bestemmelser skulle en revisor bl.a.
vare erhvervsmassigt etableret i Luxem-
bourg og matte derudover ikke udave nogen
form for virksomhed, der ville kunne skade
en uafhxngig erhvervsudevelse. Ramrath
havde 1 1985 fiet autorisation til at udeve
revisionsvirksomhed i Luxembourg. Han
arbejdede pd det pdgaldende tidspunkt for et
selskab med hjemsted i Luxembourg, som
ogsd havde en sidan autorisation. I 1988
meddelte han myndighederne, at han nu var
ansat i et i Tyskland autoriseret revisionssel-
skab og havde sit erhvervsmessige hjemsted i
Tyskland. Den tyske arbejdsgiver ville imid-
lertid afst fra at udeve nogen form for ind-
flydelse, nir Ramrath foretog revision i
Luxembourg. Det luxembourgske selskab
erklerede, at Ramrath, nir han arbejdede 1
Luxembourg, fortsat var at betragte som
ansat i selskabet. Alligevel tilbagekaldte de
luxembourgske myndigheder ~Ramrath’s
autorisation.

Domstolen bemarkede indledningsvis, at
betingelser som de i den luxembourgske lov-
givning opstillede md undersages i forhold til
»samtlige traktatens bestemmelser om fri
bevagelighed for personer<, idet der ikke
skulle tages stilling til, om revisoren var at

222 — Prxmis 19, jf. note 220.
223 — Dom af 20.5.1992, sag C-106/91, Sml. I, 5. 3351.

betragte som  arbejdstager, selvstendig
erhvervsdrivende eller tjenesteyder 224, Dom-
stolen redegjorde dernst for sin hidtidige
praksis pi disse omrider og niede pi denne
baggrund frem til, at »traktatens artikel 48 og
59 har til formal at gore det lettere for fzlles-
skabsborgerne at udave erhvervsmessig
virksomhed af enhver art pi hele Fzllesska-
bets omride« og er til hinder for nationale
bestemmelser, som kan skade disse borgere,
sifremt de onsker at udvide deres akriviteter
til en anden medlemsstat 225. Det kan dog i
forbindelse med visse former for virksomhed
pa grund af disses szrlige beskaffenhed vare
nedvendigt at krve, at visse betingelser skal
vare opfyldt. »Den frie bevzgelighed for
personer, som er et grundleggende princip i
trakraten, kan dog kun begrznses ved regler,
der er begrundet i almene hensyn, og som
gelder for enhver person eller ethvert sel-
skab, der driver den pigzldende virksomhed
p4 vedkommende stats omrade«, og kun 1 det
omfang disse almene hensyn ikke allerede til-
godeses i kraft af bestemmelser i oprindelses-
staten 226, De nzvnte krav »skal desuden
vare objektivt nedvendige« 227, Dert skal der-
for godtgeres, at der »foreligger tvingende
almene hensyn, som kan begrunde restrikti-
oner for den frie bevegelighed«, og at det til-
sigtede mél »ikke kan nds ved hjelp af min-
dre indgribende regler« 228,

Ramrath havde for de luxembourgske dom-
stole gjort gzldende, at han blev udsat for

224 — Pramis 24, jf. note 223.
225 — Pramis 28, jf. note 223,
226 — Prxmis 29, jf. note 223.
227 — Prxemis 30, jf. note 223.
228 — Pramis 31, jf. note 223,
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forskelsbehandling i medfer af de omhand-
lede bestemmelser. Det er nzppe tilfzldigt, at
Domstolen i sin netop refererede argumenta-
tion ikke kommer narmere ind pid dette
spergsmil. Det er ogsi bemarkelsesverdigt,
at Domstolen ikke kommer ind pi sporgs-
mélet om Ramrath’s nationalitet 222,

183. Bosman har paberibt sig dommen i
Singh-sagen 229, som ogsi blev afsagt i 1992.
Sagen drejede sig om de ulemper, der opstod
for xgtefellen til en statsborger i en med-
lemsstat, som folge af, at denne havde gjort
brug af sin ret til fri bevaegelighed. I dommen
bekraeftede Domstolen det resultat, den alle-
rede var ndet frem til i Stanton-dommen,
nemlig at reglerne om den frie bevagelighed
er til hinder for nationale bestemmelser, som
vil kunne skade borgere, der ensker at
udvide deres erhvervsmassige virksomhed til
en anden medlemsstats omride. I gvrigt er
denne sag efter min opfattelse uden storre
betydning for det foreliggende tilfzlde.

184, Af stor betydning er derimod den i
1993 afsagte dom i Kraus-sagen 231, Sagen
drejede sig om en tysk statsborger, der i Stor-
britannien havde erhvervet en akademisk
grad pd grundlag af et universitetsstudium,
som gir videre end en kandidatuddannelse. I
henhold til de relevante tyske bestemmelser
métte han imidlertid kun betegne sig med
den pagzldende grad i Tyskland, sifremt han
havde opniet en tilladelse hertil. En overtree-
delse af disse regler kunne straffes med bode
eller frihedsbergvelse i indtil et ar.

229 — Ramrath var tilsyneladende tysker.
230 — A.st., note 168.
231 — Dom af 31.3.1993, sag C-19/92, Sml. I, s. 1663.
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Domstolen henviste til, at artikel 48 og 52
gennemferer et »grundleggende princips,
som er fastsliet i EF-traktatens artikel 3, litra
c), hvorefter hindringerne for den frie beva-
gelighed for persomer skal fjernes 22 Des-
uden henviste Domstolen til medlemsstater-
nes forpligtelser i si henseende i henhold til
artikel 5233, Domstolen konkluderede pé
denne baggrund:

»Artikel 48 og 52 er derfor til hinder for
enhver form for nationale regler om betin-
gelserne for at betegne sig med en i en anden
medlemsstat erhvervet supplerende akade-
misk grad, som ganske vist finder anvendelse
uden forskelsbehandling p4 grundlag af nati-
onalitet, men kan gore det vanskeligere eller
mindre attraktive for fellesskabsborgerne,
herunder statsborgerne i den medlemsstat,
der har udstedt reglerne, at udeve de i trak-
taten garanterede grundleggende frihedsret-
tigheder. Det modsatte vil kun vare tilfeldet,
sifremt der med reglerne forfalges et legitimt
mal, der er foreneligt med traktaten og
begrundet i tvingende almene hensyn (jf.
dom af 28.4.1977, sag 71/76, Thieflry, Sml.
5.765, premis 12 og 15). Desuden skal
anvendelsen af de omhandlede nationale reg-
ler i et sidant tilfxlde kunne sikre, at det
med reglerne forfulgte mal nds, og den ma
ikke gd ud over, hvad der nedvendigt med
henblik pa at nd det pdgzldende mal (jf. dom
af 20.5.1992, sag C-106/91, Ramrath, Sml. I,
s. 3351, preemis 29 og 30)« 234,

232 — Premis 29, jf. note 231.
233 — Premis 31, jf. note 231.
234 — Premis 32, jf. note 231.
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bb) Konklusioner pi baggrund af den hidii-
dige retspraksis

185. Spargsmailet er, hvilke konklusioner der
kan drages pd baggrund af Domstolens hid-
tidige praksis. Det skal herved tages 1
betragtning, at de i det foregaende refererede
sager — som nzvnt indledningsvis — er et
udvalg, der pd ingen mide er reprasentativt
for retspraksis for omridet. Det er imidlertid
tydeligt, at en stor del af de beskrevne
domme razkker ud over den traditionelle
opfattelse, at artike!l 48 alene indeholder et
forbud mod forskelsbehandling p3 grundlag
af nationalitet.

186. Allerede Thieffry-dommen gir i denne
retning, da Domstolen ved den lejlighed ikke
lod spergsmalet om en eventuel forskelsbe-
handling vare afgerende 235. Man vil imidler-
tid kunne hzvde, at der i virkeligheden alli-
gevel var tale om en (indirekre)
forskelsbehandling, da franske statsborgere
langt nemmere vil kunne forevise et fransk
eksamensbevis end statsborgere fra andre
medlemsstater.  Imidlertid  vil  allerede
Choquet-dommen ikke lengere kunne for-
klares pi& denne made2*. Domstolens
bemarkning i denne dom om, at der eventu-
elt kan foreligge en overtrzdelse af artikel 48,
52 og 59, sifremt en medlemsstat i forbin-
delse med undersggelsen af, om det i udlan-
det erhvervede keorekort opfylder de i

235 — ]f. f.cks. Ernst Steindorff, »Reichweite der Nicderlassungs-
freiheite, | EuR 1988, 5. 19, pi s. 24.

236 — Jf. ogsi Albert Bleckmann, »Dic Personenverkehrsfreiheit
im Recht der EGe«, i DVBI 1986, 5. 69, pi 5. 71.

indlandet geldende krav, pilegger den
bererte  »uforholdsmessige  skonomiske
belastninger«, kan ganske vist eventuelt sta-
dig ses som et tilfalde af en skjult forskelsbe-
handling 2. Domstolen tillagde imidlertid
ilkke dette synspunkt afgerende berydning,
idet den — som det fremgir af den netop
citerede formulering — vurderede reglerne
ud  fra  proportionalitetsprincippet 238,
Vlassopoulou-dommen vedrarte ogsi betin-
gelser, der langt nemmere kunne opfyldes af
indenlandske statsborgere, end af statsbor-
gere fra andre medlemsstater. Ogsi her spil-
lede det pigzldende synspunk: imidlertid
ingen rolle for dommen. Domstolen lagde
tvzrtimod udrtrykkelige il grund, at der ikke
var tale om en forskelsbehandling.

187. Klopp-dommen er endnu tydeligere.
Ogsa her gik Domstolen ud fra, at der ikke
foreld en forskelsbehandling. Den af Dom-
stolen foretagne undersogelse drejede sig i
realiteten om, hvorvidt der foreld en
begransning af etableringsfriheden, og om
denne kunne begrundes i visse overordnede
hensyn 239, En tilsvarende indfaldsvinkel blev
anvendt i dommene Stanton og Wolf. Besva-
relsen af sporgsmélet om, hvorvidt begrans-
ningen af den frie bevagelighed var begrun-

237 — En anden opfattelse har José Carlos de Carvalho Moitinho
de Almeida givet udryk for i »La libre circulation des tra-
vailleurs dans la jurisprudence de la Cour de justice (art.
48 CEEfart. 28 EEE)«, i Accord EEE, Olivier Jacot-
Guillarmod (udgiver), Ziirich 1992, 5. 179, pi s. 188, hvor
det gores galdende, at sidanne regler hverken indebarer
en dirckee eller indirekee forskelsbehandling,

238 — Jf. med rette José Carlos Moitinho de Almeida, »Les
entraves non discriminatoires 2 la libre circulation des per-
sonnes; leur compatibilité avec les articles 48 et 52 du traité
CExe, i Festskrift til Ole Due, Kobenhavn 1994, s. 241, p3
5. 247.

239 — Jf. ogsk Wulf-Henning Roth, »Grundlagen des gemeinsa-
men curopiischen Versicherungsmarktese, i RabelsZ 54
(1990), 5. 63, pi . 81.
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det, blev herved meget kortfattet. Domstolen
bemzrkede blot, at de berarte allerede var
forsikret i andre medlemsstater, og at den
belgiske forsikring derfor ikke gav dem
nogen yderligere social sikring 2%,

Man behaver iklke at tage stilling til, om disse
domme ogsi kunne vare blevet afgjort pa
grundlag af et — bredt fortolket — forbud
mod forskelsbehandling 241, Det afgorende
er, at Domstolen netop zkke valgte denne
lgsning i de nzvnte sager. At den af Domsto-
len valgte indfaldsvinkel er berettiget viser
sig i gvrigt allerede, hvis man @ndrer de fak-
tiske omstendigheder, der 13 til grund for
dommen i Stanton-sagen. Hvis en belgisk
statsborger, der udevede selvstzendig
erhvervsvirksomhed i Belgien, herudover
havde pibegyndt en erhvervsmassig virk-
somhed som lgnmodtager i en anden med-
lemsstat, ville han 1 henhold til de omhand-
lede bestemmelser vere kommet i samme
situation som Stanton. Han ville vzre blevet
stillet ringere, fordi han havde benyttet sig af
sin ret til fri bevegelighed. Et sidan tilfelde
kan imidlertid kun lases ved hjzlp af forbud-
det mod forskelsbehandling, sifremt man
anser det for tilstrekkeligt, at borgere, der
gor brug af denne ret, stilles ringere end bor-
gere, der ikke gor dette. En sidan fortolk-
ning er efter min opfattelse i overensstem-
melse med inden bag artikel 48, stk.2 242,
Det er imidlertid klart, at man herved netop
ikke lengere ville legge afgorende vgt pi,
om der foreligger en forskelsbehandling pé
grundlag af nationalitet.

240 — Stanton-dommen, jf. note 207, przmis 15; Wolf-dommen,
jf. note 210, preemis 15.

241 — Jf. f.eks, Ulrich Everling, »Das Niederlassungsrecht in der
Europiischen Gemeinschafts, i DB 1990, s.1853, pi.
5. 1855 (vedrorende Klopp-dommen), og Andreas Nach-
baur, »Art. 52 EWGV —Mehr als nur ein Diskrimi-
nierungsverbotd«, i EnZW 1991, s. 470, pa 5. 471.

242 — Jf. f.eks. de ovenfor i punkt 155 ff. omhandlede former for
forskelsbehandling.
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188. Den linje, der blev fulgt i Klopp-sagen,
blev viderefert og tydeliggjort i dommene i
sagerne Kommissionen mod Frankrig og
Kommissionen mod Luxembourg 243, Dom-
stolen underspgte i disse sager, om en
begransning af den frie bevagelighed for
personer (og den frie udveksling af tjeneste-
ydelser) var begrundet og i overensstem-
melse med  proportionalitetsprincippet.
Gullung-dommen er i si henseende mindre
klar, men Domstolen henviste ogsa her til, at
den omhandlede begraznsning tjente et »for-
mal, som fortjener beskyttelse«. I Groener-
dommen blev det ikke blot undersegt, om
der foreld et beskyttelsesvaerdigt formal, men
ogsi om reglerne var i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet.

189. At retten til fri bevegelighed ikke kan
vare begrenset til princippet om national
behandling, viser ogsa dommen i Daily Mail-
sagen, hvoraf det fremgdr, at artikel 52 ogsd
kan tilsidesxttes af oprindelsesstaten, og at
begransninger i friheden til at etablere sig i
en anden medlemsstat, som oprindelsesstaten
har skabt, derfor skal vurderes pa grundlag af
den nzvnte bestemmelse.

190. Safremt der efter disse domme fortsat
matte have varet nogen tvivl om, hvorvidt
artikel 48 stiller krav, der rekker videre end
princippet om national behandling, md en
sadan tvivl efter min opfattelse veere ryddet
af vejen med dommene i sagerne Ramrath og
Kraus. Domstolen har i disse domme klart
givet udtryk for, at begransninger i den frie
bevgelighed for personer kun er forenelige
med fxllesskabsretten, hvis de er begrundet i
»tvingende almene hensyn« og er i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet.
Det er p baggrund af disse utvetydige udta-

243 — Jf. punkt 172.
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lelser fra Domstolens side irrelevant, om de
af Domstolen behandlede regler eventuelt
mitte have varet udtryk for (skjule) forskels-

behandling 244, Safremt artikel 48 rent faktisk

kun pédlagde medlemsstaterne en pligt til at
behandle indenlandske statsborgere og stats-
borgere fra andre medlemsstater ens, ville det
nemlig hverken vaere nadvendigt eller tillade-
ligt at undersege, om de pagzldende natio-
nale regler er lovlige. Det er imidlertid netop
det sporgsmil, Domstolen her tager stilling
til. Dette viser, at artikel 48 efter Domstolens
opfattelse ogsi kan finde anvendelse pi
bestemmelser i en medlemsstat, der gelder
uden forskel for sivel landets egne statsbor-
gere som statsborgere fra andre medlemssta-
ter.

191. Som allerede nzvnt omfatter Domsto-
lens hidtidige praksis en lang rekke domme,
hvori der i forbindelse med undersogelsen pi
grundlag af artikel 48 lzgges vagt pa, om der
foreligger en forskelsbehandling p3 grundlag
af nationalitet. I disse domme tages der som
regel ikke stilling til, om artikel 48 eventuelt
kunne rzkke videre end til forbuddet mod
en sidan forskelsbehandling. Hvis jeg ikke
tager meget fejl, findes der blandr disse afge-
relser kun to, hvori Domstolen skulle
beskaftige sig med dette spergsmal. Der er
herved dels tale om Kenny-dommen, dels
om dommen i traktatbrudssagen Kommissi-
onen mod Belgien fra 1987. Jeg har allerede
redegjort for, hvorfor forstnzvnte dom efter
min mening ikke giver grundlag for nogen
alt for vidtrekkende folgeslutninger 245. Den
sidstnzvnte dom, som vedrerer artikel 52, vil
derimod absolut kunne forstds som en

244 — 1 Kraus-sagen havde generaladvokat Van Gerven f.eks. i sit
forslag til afgorelse af 13.1.1993 givet udtryk for den
opfattelse, at ser var tale om en forskelsbehandling i strid
med artikel 48, stk. 2 (Sml. 1993 I, 5. 1674, pd 5. 1677).

245 — Jf. ovenfor, punkt 169.

afvisning af den her fremforte opfattelse.
Kommissionen havde i hvert fald i den
pigzldende sag udtrykkeligt gjort gzldende,
at artikel 52 ogsi kan omfatte ikke-
diskriminerende  foranstaltninger, mens
Domstolen fastslog, at bestemmelsen skal
sikre national behandling. Det er imidlertid
pifaldende, at Domstolen ikke udtrykkeligt
forkastede Kommissionens opfattelse, og at
den overhovedet ikke kom ind pi den kort
forinden afsagte dom i sagen Kommissionen
mod Frankrig 246, som stattede Kommissio-
nens opfattelse. I avrigt skal det under alle
omstzndigheder bemarkes, at dommene i
sagerne Ramrath og Kraus blev afsagt flere ir
efter denne dom.

192. Den omstzndighed, at disse to strem-
ninger i retspraksis leber ved siden af hinan-
den, kan efter min opfattelse kun fare til den
konklusion, at Domstolen ikke finder, at de
nodvendigvis er i modstrid med hinanden.
Der kan ogsa gives en enkel forklaring pa det
pigzldende forhold. Ernst Steindorff har i
relation til retspraksis vedrerende artikel 52
talt om, at den omstendighed, at bestemmel-
sen for det meste er blevet fortolket som et
forbud mod forskelsbehandling, har varet
»betinget af de problemer, der skulle tages
stilling til«. »De pigzldende problemer
kunne lgses ved hjzlp af et forbud mod for-
skelsbehandling«. Nye og anderledes sam-
mensatte faktiske omstendigheder ville imid-
lertid kunne krave en anden
indfaldsvinkel 2. Dette synspunkt er efter
min mening bide hensigtsmassigt og overbe-
visende.

246 — Jf. ovenfor, punkt 172.
247 — Ast. (note 235), 5. 20 f.
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193. Det skal derfor underseges, hvilke
grunde der taler for, at artikel 48 ikke blot
skal ses som et forbud mod forskelsbehand-
ling, men derimod som et generelt forbud
mod begrensninger i den frie bevagelighed
for personer.

cc) Grunde, der taler for at forstd artikel 48
som et generelt forbud mod begrensninger i
den frie bevagelighed for personer

1) Artikel 48’s ordlyd

194. Allerede bestemmelsens ordlyd peger i
retningen af, at artikel 48 indeholder mere
end blot et forbud mod forskelsbehandling
pa grundlag af nationalitet. I henhold til arti-
kel 48, stk. I, gennemferes arbejdskraftens
frie bevagelighed senest ved overgangsperio-
dens udlab. I henhold artikel 48, stk. 2, »for-
udsztter« den et forbud mod enhver form
for forskelsbehandling pA grundlag af natio-
nalitet. Der er siledes intet 1 vejen for at
betragte bestemmelsen 1 artikel 48, stk.2,
som en del af nogle mere omfattende regler
om den frie bevagelighed 8. Den omstzn-
dighed, at de pigzldende former for for-
skelsbehandling er sarlig nevne i stk. 2, vil
kunne forklares med, at der herved er tale

248 — Ernst Steindorff, a.st. (note 235), 5. 21 (vedrerende artikel
52, stk. 2).
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om den »mest 3benbare og alvorlige«
begrensning af den frie bevagelighed 24°.

Det er i denne forbindelse med rette blevet
anfert, at der 1 artikel 67, stk. 1, som drejer
sig om den frie bevagelighed for kapital og
betalinger, sondres mellem »restriktioner« og
»forskelsbehandling« 259,

195. Ogsi ordlyden af artikel 48, stk. 3, vil
eventuelt kunne ses som et holdepunkt for,
at artikel 48 indeholder mere end blot et for-
bud mod forskelsbehandling. I denne
bestemmelse gives der nemlig udtrykkeligt
arbejdstagerne bestemte rettigheder, uden at
det herved er gjort til en betingelse, at den
berarte medlemsstat giver sine egne statsbor-
gere de samme rettigheder 251,

2) Systematisk sammenhzng

196. I systematisk henseende taler det alle-
rede for at tillegge artikel 48 en storre rek-
kevidde end traditionelt antaget, at bestem-
melsen hviler pa artikel 3, litra c), som helt

249 — Jf. Brigitte Knobbe-Keuk, a.st. (note 219), s. 2574 (ligele-
des i relation il artikel 52, stk. 2).

250 — Albert Bleckmann, a.st. (note 236), s. 72.

251 — En undtagelse herfra udger dog artkel 48, stk. 3, litra ¢),
hvori der henvises til »de ved lov eller administrative fast-
satte bestemmelser, der gzlder for indenlandske arbejdsta-
geres beskzftigelse«.
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generelt kraever »fjernelse af hindringerne«
for den frie bevagelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital. Hvis artikel 48
rent faktisk ikke var andet end et forbud
mod forskelsbehandling p& grundlag af nati-
onalitet, ville bestemmelsen — eller i det
mindste artikel 48, stk. 2 — pa baggrund af
EF-traktatens artikel 6, som helt generelt for-
byder en sidan forskelsbehandling, ikke have
varet nodvendig.

197. Desuden skal det tages i betragtning, at
ikke blot artikel 48, men ogsd bestemmel-
serne om de frie varebevegelser (artikel 30
ff.) og reglerne om den frie udveksling af tje-
nesteydelser (artikel 59 ff.) hviler p4 artikel 3,
litra ¢). Hvad angdr varebevagelserne, har
det siden dommen 1 sagen Cassis de Dijon 252
varet anerkendt, at ogsa nationale regler, der
anvendes uden forskel p3 bide indenlandske
og importerede varer, i princippet kan
udgere foranstaltninger med tilsvarende
virkning, der er forbudt i henhold til artikel
30, ndr anvendelsen af reglerne ikke kan
begrundes i tvingende almene hensyn. Denne
hovedregel er ved den retspraksis, der blev
indledt ved dommen i sagen Keck og Mit-
houard 253, blevet indskraenket, men ikke
ophzvet. Noget tilsvarende gzlder for si
vidt angdr den frie udveksling af tjeneste-
ydelser. Det stir siden dommene 1 sagerne
Gouda 2% og Siger 255 fast, at »traktatens
artikel 59 ikke blot krever afskaffelse af
enhver forskelsbehandling til skade for tjene-
steyderen pd grund af dennes nationalitet,

252 — Dom af 20.2.1979, sag 120/78, Rewe Zentral, Sml. s. 649.

253 — Dom af 24.11.1993, forenede sager C-267/91 og C-268/91,
Sml. 1, 5. 6097.

254 — Dom af 25.7.1991, sag C-288/89, Collectieve Antennevo-
orziening Gouda, Sml. 1, s, 4007.

255 — Dom af 25.7.1991, sag C-76/90, Sml. I, 5. 4221.

men ogsd ophzvelse af enhver restriktion —
ogsé selv om den anvendes uden forskel p3
indenlandske tjenesteydere og tjenesteydere
fra andre medlemsstater — der kan vere til
hinder for eller pd anden mide genere den
virksomhed, som udeves af en tjenesteyder«.
Sédanne begrensninger er kun lovlige, hvis
de er »begrundet i tvingende almene hen-
syn«. De m4 herved »ikke g8 videre end ned-
vendigt for at ni disse mal« 25,

198. Der ville efter min mening vare tale om
nogle vanskeligt acceptable indbyrdes mod-
stridende vurderinger, hvis man ikke ogsi
lagde dette synspunke til grund ved fortolk-
ningen af artikel 48 (og artikel 52).

199. Det skal for det faorste bemaxrkes, at
opbygningen af bestemmelserne om den frie
udveksling af tjenesteydelser kan sammenlig-
nes med opbygningen af artikel 48. Artikel
59, stk.1, bestemmer, at restriktioner, der
hindrer fri udveksling af tjenesteydelser, skal
afskaffes i lobet af overgangsperioden. I hen-
hold il artikel 60, stk. 3, kan tjenesteyderen
udgve sin virksomhed i det land, hvor ydel-
sen prasteres, »pd samme vilkdr, som det
pigzldende land fastsztter for sine egne
statsborgere«. Efter ordlyden fastslir man
altsd her princippet om national behandling.
Dette kan sammenlignes med forholdet mel-
lem artikel 48, stk.1, og artikel 48, stk. 2.
Det er derfor ikke overraskende, at ogsi arti-
kel 59 ff. forst blev fortolket som et forbud

256 — Przmis 12 og 15, jf. note 255.
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mod forskelsbehandling 7. Det er allerede
af denne grund narliggende at overfere den
udvikling, der har varet i Domstolens prak-
sis med hensyn til fortolkningen af artikel 59,
til ogsd at gxlde for si vidt angdr artikel 48.

200. Den »overensstemmelse mellem de
okonomiske frihedsrettigheder i henhold til
fllesskabsretten« 258, der fremmes med en
sddan fortolkning, er imidlertid ogsd objek-
tivt nedvendig. Fellesmarkedets grundleg-
gende frihedsrettigheder har ikke kun et fal-
les grundlag. De udger efter min opfattelse
ogsi en enhed, der si vidt muligt ber
behandles ens 25%. Der ses f.eks. ikke at vare
nogen fornuftig grund til, at de frie varebe-
vgelser skulle beskyttes bedre end den frie
bevagelighed for personer, da begge er af
grundlzggende betydning for det indre mar-
lked 260, Traktaten opstiller kun en rangfelge
mellem de grundleggende frihedsrettigheder,
for si vidt som den i artikel 60, stk. 1,
bestemmer, at artikel 59 ff. kun finder anven-
delse, i det omfang de pigzldende faktiske
omstendigheder ikke omfattes af bestemmel-
serne vedrerende den frie bevagelighed for
varer, kapital og personer. Det ville derfor
vzre merkvardigt, hvis disse bestemmelser
skulle fortolkes forskelligt, mens deres falles

257 — Jf. blot det ovenfor 1 punkt 22 citerede uddrag fra
Walrave-dommen.

258 — »Konvergenz der wirtschaftlichen Freiheiten im curopi-
ischen Gemeinschaftsrechte, som er titlen pi et indlag fra
Peter Behrens i ExR 1992, s. 145, og er ment som en pro-
gramerklzring.

259 — Jf. i samme retning Alfonso Mattera, »La libre circulation
des travailleurs  Pintérieur de la Communauté européen-
nes, 1 Revice di marché unique enropéen 4/1993, 5. 47, pi
s. 68.

260 ~ Det skal blot i parentes bemarkes, at denne betragtning
synes at vzre szrlig relevant i forbindelse med undersogel-
sen af transferreglerne.
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opsamlingsbegreb fri udveksling af tjeneste-
ydelser skulle fortolkes ensartet.

Jeg er i ovrigt under alle omstendigheder af
den opfattelse, at det i forbindelse med en
undersogelse af nationale reglers forenelig-
hed med fallesskabsbestemmelserne om de
grundlzggende frihedsrettigheder ikke har s&
stor betydning, hvilken grundlzggende fri-
hedsrettighed en bestemt situation konkret
skal bedemmes efter. Det afgorende ber sna-
rere vare, om de omhandlede regler opstiller
hindringer for den granseoverskridende
erhvervsudevelse, og — i bekraftende fald
— om disse begraznsninger er berettigede.
Dette udelukler ikke, at der i relation til
sporgsmalet om berettigelsen vil skulle son-
dres mellem, om der er tale om en diskrimi-
nerende eller en ikke-diskriminerende for-
hindring. Siledes som det allerede fremgér af
retspraksis, kan der ogsd vere grundlag for
sondringer, alt efter om der er tale om en
vedvarende eller en midlertidig virksomhed i
en anden medlemsstat.

201. Der er herved pa ingen mide tale om et
rent akademisk anliggende. Domstolens
praksis viser, at det ofte er meget vanskeligt
at sondre mellem situationer, der skal henfo-
res til den ene eller den anden af de grund-
lzggende frihedsrettigheder. Det forelig-
gende tilfzlde er et godt eksempel herpé. Det
vil — som allerede nzvnt — som regel vare
korrekt at betragte professionelle fodbold-
spillere som arbejdstagere i artikel 48’s for-
stand. I henhold til artikel 60, stk. 3, er det
afgorende kriterium for sondringen mellem
artikel 48 og artikel 59, at sidstnzvnte kun
omfatter virksomhed, som »midlertidigt«
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udaves i en anden medlemsstat. Hvad bery-
der dette f.eks. i forbindelse med en kon-
trake, hvorved en klub engagerer en spiller
for enkelte kampe? 26! Man kan diskutere,
om der ikke i et sddant tilfxlde snarere ma
siges at vare tale om en tjenesteydelse. De
p-t. geldende transferregler medforer ganslke
vist pi grund af bestemte fristregler for det
meste, at kontrakter med spillere har en
labetid pd mindst en hel eller i hvert fald en
halv szson. Dette er imidlertid iklke nadven-
digt, hvilket har vist sig i andre sportsgre-
ne 262'

Domstolen har siledes med rette 1 en rakke
tilfxlde ladet det std bent, om det i det kon-
krete tilfzlde f.cks. var artikel 48 eller artikel
59, der fandt anvendelse. Dette skete siledes
1 sagerne Walrave og Dona, der her har swer-
lig interesse 23, Domstolen har herved klart
givet udtryk for, at de to bestemmelser hviler
pa samme principper, og at deres anvendelse
i det konkrete tilfxelde forte til samme resul-
tat. Dette bekrzfter min ovenfor skitserede
opfattelse.

202. Med den her foresldede fortolkning af
artikel 48 ville man samtidig kunne fjerne en

261 — I begyndelsen af indevarende &r lejede FC Bayern
Miinchen f.cks. en spiller fra et spansk hold for anden
halvdel af Bundesligasxsonen 1994/1995, fordi flere af
klubbens spillere var skadede.

262 — Da den nordamerikanske ishockeyliga i efteriret 1994 var
lammet af en strejke, engagerede nogle opfindsomme
managers for tyske klubber nogle stjernespillere fra denne
liga for en cller enkelte kampe 1 den tyske ishockeyliga.

263 — Jf. ovenfor, punkt 122, og Dona-dommen {note 61), pra-
mis 19.

inkonsekvens 1 den hidtidige retspraksis.
Hvis man indtager det standpunkt, at den i
artikel 48 beskyttede frie bevagelighed lun
omfatter det i bestemmelsen nzvnte forbud
mod forskelsbehandling, ville det nemlig
vere konsekvent at antage, at en sidan for-
skelsbehandling ogsa kun kan retfzrdiggores
af de i artikel 48, stk. 3, nevnte hensyn til
den offentlige orden, den offentlige sikker-
hed og den offentlige sundhed. Domstolen
har imidlertid allerede adskillige gange fast-
sldet, at der i forbindelse med indirebte for-
skelsbehandling ogsd er andre »objektive
grunde«, der kan retfzrdiggere en begrans-
ning af den frie bevzgelighed 264. At der her-
ved foretages den samme undersogelse som
inden for rammerne af artikel 59 i relation til
ikke-diskriminerende begrznsninger af den
frie udveksling af tjenesteydelser, fremgar
udtrykkeligt af de i 1992 afsagte domme i
sagerne Bachmann 265 og Kommissionen
mod Belgien 266, Denne mangel pi konse-
kvens ville blive fjernet med den her foresla-
ede fortolkning.

3) Artikel 48 som grundrettighed

203. Endelig synes ogs4 kun den her foresli-
ede fortolkning at vare i overensstemmelse
med det udgangspunket, at retten til fri beva-
gelighed er en »grundrettighed, der i henhold

264 — Jf. blot dom af 20.10.1993, sag C-272/92, Spotti, Sml. I,
5. 5185, pramis 18. Jf. vedrorende dette sporgsmal Denis
Martin, »Réflexions sur la champ dapplication matériel de
Particle 48 du traité CE (a la lumigre de la jurisprudence
récente de la Cour de justice)s, i CDE 1993, 5. 555, pi
s. 577 ff.

265 — Dom af 28.1.1992, sag C-204/90, Sml. I, 5. 249, pramis 27,
sammenholdt med pramis 32 og 33.

266 — Dom af 28.1.1992, sag C-300/90, Sml. I, s. 305, pramis 20,
sammenholdt med pramis 23.

I-5007



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

til traktaten tilkommer enhver arbejdstager i
Fzllesskabet som en individuel ret« 267,
Enhver begrensning af retten til fri bevege-
lighed krenker den bergrtes grundrettighed
og skal derfor vere begrundet. Da der er tale
om kraenkelse af en grundrettighed, kan jeg
pa linje med generaladvokat Jacobs i dennes
forslag til afgerelse 1 Konstantinidis-sagen
ikke se, hvorledes det forhold, at en foran-
staltning ikke er diskriminerende, skulle
kunne bevirke, at den ikke falder inden for
anvendelsesomridet for artikel 48 248, Jeg fin-
der ogsi derfor, at artikel 48 ligeledes skal
finde anvendelse pd ikke-diskriminerende
begrensninger af den frie bevzgelighed.
Dette mi i hvert fald gzlde, sifremt
begrensningen bergrer adgangen til arbejds-
markedet i andre medlemsstater.

dd) Mulige indvendinger mod denne opfat-
telse

204, Der kan rejses visse indvendinger mod
min nzvnte opfattelse, som skal undersoges
nermere. Det vaesentligste modargument er
uden tvivl det, der stottes pA Domstolens
seneste praksis vedrerende artikel 30.
Domstolen har som bekendt i den fernavnte
dom i sagen Keck og Mithouard revideret
sin tidligere praksis vedrerende artikel 30. I

267 — Jf. den allerede citerede passus fra Heylens-dommen
(punkt 174).

268 — Forslag til afgerelse af 9.12.1992, dom af 30.3.1993, sag
C-168/91, Konstantinidis, Sml. I, s.1191, pd 5. 1198 og
1212,
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henhold til dommen skal artikel 30 »i mod-
sztning til, hvad Domstolen hidtil har anta-
get«, ikke vere til hinder for anvendelse af
nationale bestemmelser, »som begrenser eller
forbyder bestemte former for salg«, »forud-
sat at sidanne nationale bestemmelser finder
anvendelse pi alle de bergrte erhvervsdri-
vende, der udever virksomhed i indlandet,
og forudsat at bestemmelserne, sivel retlige
som faktisk, pavirker afsztningen af inden-
landsk fremstillede varer og varer fra andre
medlemsstater pd samme méde« 26, Dom-
men er senere blevet bekrzftet ved flere lej-
ligheder 270, Det fremgir af de pigzldende
domme, at de kun gzlder for regler om for-
mer for salg. Nationale bestemmelser, der
vedrerer varens emballage mv., skal fortsat
bedommes pd grundlag af artikel 30, ogsd
sely om de anvendes uden forskel pd inden-
landske og importerede varer 271, Ikke desto
mindre har Domstolen hermed indskranket
anvendelsesomridet for artikel 30. Spergs-
malet er derfor, om der pd den baggrund er
grundlag for en udvidelse af anvendelsesom-
radet for artikel 48. Flere af deltagerne i naer-
verende sag har henvist til dette synspunkt,

205. Den seneste retspraksis vedrarende arti-
kel 30 er efter min mening ikke til hinder for
den af mig foresliede fortolkning af artikel
48. Jeg er enig i, at anvendelsesomradet for
artikel 30 tidligere af og til er blevet strakt
for vidt 272, Den seneste retspraksis har radet

269 — Praemis 16, jf. note 253.

270 — Jf. senest dom af 11.8.1995, sag C-63/94, Belgapom, Sml. I,
s. 2467, praemis 12.

271 — Jf. f.eks. dom af 6.7.1995, sag C-470/93, Mars, Smi. I,
s. 1923, premis 12, 13 og 14.

272 — Der skal blot erindres om de vanskeligheder, der har varet
forbundet med spargsmailet om behandlingen af forbuddet
mod at holde 3bent om sendagen.
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bod herpd, om end man absolut kan sparge
sig selv, om den af Domstolen valgre ind-
faldsvinkel var den bedste lasning. Man m3
imidlertid ikke glemme, at udgangspunkret i
relation til artikel 48 er et helt andet, da der
her hidtil ikke findes nogen fast retspraksis,
hvorefter bestemmelsen ogsa omfatter regler,
der gzlder uden forskel. Den af mig foresl-
ede udvidende fortolkning af bestemmelsen
betyder heller ikke pi nogen mide, at alle
ikke-diskriminerende regler, der aktuelt eller
potentielt begreenser den frie bevegelighed,
nedvendigvis skal undergives samme strenge
betingelser med hensyn til sporgsmilet om
deres berettigelse. Hvis man herved ville
anvende retspraksis vedrerende artikel 30 til-
svarende, kunne man overveje at sondre mel-
lem regler vedrerende adgangen il beskafii-
gelse og regler, der i hejere grad drejer sig
om ndpvelsen af den pagzldende virksom-
hed 273

206. Jeg mener dog ogsd, at jeg kan finde
stotte for min opfattelse i selve Domstolens
retspraksis. Min holdning til fortolkningen af
artileel 48 er — som det vil vare fremgiet —
for en stor dels vedkommende baseret pi

parallellen tl artikel 59 og retspraksis vedre-
rendc denne bestemmelse. Da denne rets-
praksis er udviklet i tilslutning til retspraksis
vedrorende artikel 30, havde man kunnet for-
vente, at dommen i sagen Keck og Mithou-
ard ikke kunne undgi at pavirke den. Dette
har imidlertid hidtil ikke veret tilfzldet.

273 — Man kunne herved eventuelt basere sig pi den i artikel 48,
stk. 3, litra a) og litra ¢), foretagne sondring.

I den i 1994 afsagte dom i Schindler-sagen
bekrzftede Domstolen endnu en gang, at
ikke-diskriminerende foranstaltninger kan
falde ind under artikel 59 274. T den for nylig
afsagte dom i sagen Alpine Investments 2’5
tages der udtrykkeligt stilling til den nye
retspraksis vedrerende artikel 30. Sagen dre-
jede sig om en nederlandsk foranstaltning,
hvorved et selskab, der havde specialiseret sig
i vareterminskontrakter, havde fiet nedlag:
forbud mod at tage telefonisk konrakt med
potentielle kunder i Nederlandene og i
udlandet uden disses forudgiende skriftlige
samtykke. Sporgsmalet var, om dette forbud
mod sikaldt »cold calling« var i strid med
artikel 59. Nederlandene og Det Forenede
Kongerige havde under henvisning til dom-
men 1 sagen Keck og Mithouard gjort gel-
dende, at forbuddet faldt uden for anvendel-
sesomridet for artikel 59, da det var generelt
og ikke-diskriminerende og hverken havde
til formal eller virkning at give de indenland-
ske virksomheder en fordel.

Domstolen forkastede disse argumenter.
Ifelge Domstolen er begrundelsen for den i
sagen Keck og Mithouard trufne afgarelse, at
de dér omhandlede regler ikke kunne antages
»at forhindre« udenlandske varers adgang til
markedet eller medfertc »storre ulemper i
denne henseende end for indenlandsk frem-
stillede varer«. Det 1 Alpine Investments-
sagen omhandlede forbud »pavirker« deri-
mod »direkte adgangen dl at udfere

274 — Dom af 24.3.1994, sag C-275/92, Sml. I, 5. 1039, pramis
43.

275 — Dom af 10.5.1995, sag C-384/93, Sm. I, s. 1141,
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tjenesteydelser i de andre medlemsstater. Det
er derfor egnet til at hindre udvekslingen af
tjenesteydelser mellem medlemsstaterne« 276,

Disse overvejelser kan overfores til artikel
48. Det skal herved navnlig tages i betragt-
ning, at de i nzrverende sag omhandlede
transferregler direkte pavirker adgangen til
arbejdsmarkedet 1 andre medlemsstater 277.

207. Et andet argument mod en udvidende
fortolkning af artikel 48 og artikel 52 er
baseret pé retspraksis vedrerende artikel 34,
som forbyder kvantitative udferselsrestrikti-
oner og foranstaltninger med tilsvarende
virkning. Domstolen har som bekendt fast-
sldet, at artikel 34 tager sigte pa foranstalt-
ninger, »hvis formal eller virkning serlig er at
hindre eksporthandelenc, saledes at der her-
ved sikres den indenlandske produktion en
»seerlig fordel« 278, Hvis det antages, at foran-
staltninger i en medlemsstat, der anvendes
uden forskel og gor det vanskeligere for lan-
dets egne statsborgere eller udlendinge at
benytte sig at deres ret til fri bevagelighed,
falder ind under artikel 48, ville dette efter
mange forfatteres opfattelse imidlertid vaere i
modstrid med den nzvnte retspraksis 27
Ogs4 selv om dette matte vare tilfzldet, ville
man efter min mening ikke heraf kunne

276 — Preemis 37 og 38, jf. note 275.
277 — Jf. nedenfor, punkt 210.

278 — Dom af 8.11.1979, sag 15/79, Groenveld, Sml. s. 3409,
praemis 7 (mine fremhavelser).

279 — Jf. f.eks. Moitinho de Almeida, a.st. (note 238), s. 251 ff.
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udlede, at artikel 48 skal fortolkes indskran-
kende. Man ber snarere tage retspraksis ved-
rorende artikel 34 op til fornyet overvejelse.
Hindringer for udevelsen af retten til fri
bevagelighed skal saledes altid bedemmes pa
grundlag af artikel 48 2%°,

208. Sporgsmilet om subsidiaritetsprincip-
pets betydning for det foreliggende tilfzlde
er behandlet ovenfor 28,

ee) Anvendelse pa transferreglerne

209. Ogsd selv om det matte antages, at
transferreglerne i hele Fellesskabet finder
anvendelse uden forskel pa klubskifter inden
for en medlemsstat og klubskifter til en
anden medlemsstat, ville det ikke zndre
noget ved den kendsgerning, at de begrenser
den frie bevagelighed. I modsztning til,
hvad der kraeves efter artikel 48, kan en pro-
fessionel fodboldspiller i henhold til transfer-
reglerne nemlig ikke efter udlebet af sin hid-
tidige kontrakt frit flytte til en anden
medlemsstat for dér at spille for en anden
klub. Det kreves tvartimod under alle
omstendigheder, at der betales den forngdne
transfersum til spillerens hidtidige klub. Som
det fremgir af min redegerelse 1 det foregi-
ende, mndrer det ikke noget herved, at
spilleberettigelsen for den nye klub efter

280 — Eq tilsvarende resultat niede generaladvokat Jacobs frem
til i relation til spsrgsmalet om anvendelsen af artikel 59 i
det fortrinlige forslag til afgorelse af 26.1.1995 i sagen
Alpine Investments (note 275), punkt 52 ff.

281 — Jf. punkt 130.
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UEFA’s og FIFA’s nugzldende regler ikke
lzengere skal vere afhzngig af, ar transfer-
summen er betalt 282, Der er alts her tale om
en klar begrensning af retten til fri bevaege-
lighed, som er omfattet af artikel 48. At reg-
lerne samtidig begrenser mulighederne for
frit at skifte klub inden for én og samme
medlemsstat, kan efter den her forfegrede
opfattelse ikke ®ndre noget herved.

210. Transferreglerne  begrznser  direkte
adgangen til arbejdsmarkedet i andre med-
lemsstater. De adskiller sig dermed vasentligt
fra andre regler, som gelder uden forskel
vedrerende erhvervsudavelsen. Et enkelt
cksempel skulle vere tlstrekkelige til at
tydeliggore forskellen. Man har for nylig
igen rejst speorgsmilet, om en professionel
liga f.eks. skal besta af 16, 18 eller flere llub-
ber. Det er helt indlysende, at antallet af eksi-
sterende klubber pavirker en spillers mulig-
heder for at opnd beskzftigelse hos en klub.
Jo ferre klubber der er, desto vanskeligere
md det normalt vare at opnd ansattelse. llkke
desto mindre synes sddanne bestemmelser
illke at kunne give anledning til betznkelig-
heder i relation til artikel 48. De bererer iklke
udenlandske spilleres adgang til beskeftigelse
som sidan, men derimod udevelsen af
beskzftigelsen. Helt anderledes forholder det
sig med hensyn til transferreglerne. I hen-
hold til de gzldende regler kan en spiller kun
skifte til udlandet, sifremt den nye klub
(eller spilleren selv) er i stand til at betale den
kreevede transfersum. Hvis dette ikke er

282 — Jf. punke 150.

tilfzldet, kan spilleren ikke skifte til udlan-
det. Der er tale om en direkte begrensning af
adgangen til arbejdsmarkedet. Da transfer-
summen krazves af den hidtidige klub, og
forhindringen for klubskiftet siledes — ogs
selv den samtidig er betinget af de internati-
onale forbunds regler — hidrerer fra oprin-
delsesstaten, kan situationen absolut sam-
menlignes med den i Alpine Investments-
sagen omhandlede.

211. URBSFA har til stette for det syns-
punkt, at artikel 48 iklce kan finde anvendelse
i det foreliggende tilfzlde, bl.a. henvist til en
afgerelse fra Den Europziske Menneskeret-
tighedskommission (herefter »Menneskeret-
tighedskommissionen«) fra 1983 283, Sagen
drejede sig om en nederlandsk professionel
fodboldspiller, der gjorde galdende, at trans-
ferreglerne navnlig strider mod artikel 4,
stk. 2, i den europziske konvention af 4.
november 1950 tl beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettig-
heder. I henhold til denne bestemmelse ma
ingen palegges at udfere »tvangs- eller pligt-
arbejde«. Menneskerettighedskommissionen
afviste klagen 2%, Den baserede sin afgorelse
pa to betragtninger. For det farste havde kla-
geren af egen fri vilje besluttet at blive pro-
fessionel, hvorved han var klar over, at han
ville blive ramt af de omhandlede regler. For
det andet bererte reglerne ikke direkte spille-
rens kontraktfrihed.

283 — Afgorelsc af 3.5.1983 i sag nr. 9322/81, X mod Nederlan-
dene, European Commussion of Human Rights, Deasions
and Reports 32, s. 180.

284 — Klagen blev afvist fra realitetsbehandling som ibenbart
ubcgrundet (jf. Nederlandse Jurisprudentic 1984, 5. 977, p&
5. 978 — og derfor ikke tryke i den officiclle samling af
afgorelser).
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Disse bemarkninger er uden betydning for
det foreliggende tilfzlde. Transferreglerne
palzgger ganske vist ikke »direkre« spilleren
at udfere »tvangs- eller pligtarbejde«. Felles-
skabsbestemmelserne har imidlertid et helt
andet form3l. EF-traktatens artikel 48
beskytter helt generelt retten til fri bevege-
lighed over grznserne inden for Fellesska-
bet. Der synes i gvrigt absolut at kunne st-
tes sporgsmilstegn ved det berettigede i
Menneskerettighedskommissionens bemark-
ning om, at den berartes rettigheder ikke var
blevet krenket, fordi han ved at valge det
pigzldende erhverv havde erkleret sig ind-
forstiet med de eventuelle hermed for-
bundne begrensninger. Vsentlig mere over-
bevisende er en  afgerelse, som
Landesarbeitsgericht Berlin traf i 1979 pa
grundlag af tysk ret i en lignende sag. Landes-
arbeitsgericht indtog det standpunkt, at
transferreglerne begranser det frie valg af
arbejdsplads og derfor strider mod artikel 12
i Grundgesetz. Efter Landesarbeitsgericht’s
opfattelse m3 der heller ikke indgds private
aftaler 1 strid med denne bestemmelse, hvor-
for spillerens eventuelle accept af reglerne er
uden betydning 285,

212, Jeg er derfor ligesom Bosman af den
opfattelse, at transferreglerne er i strid med
artikel 48 og kun ville vere lovlige, sifremt
de er begrundet i rvingende almene hensyn
og ilkke rekker ud over, hvad der er nedven-
digt for at ni de pigzldende mal. Danmarks
representant har under den mundtlige for-
handling for Domstolen givet udtryk for
samme opfattelse. Kommissionen lod ganske

285 — NJW 1979, s. 2582, pé 5. 2583.
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vist i sit skriftlige indleg spergsmalet std
ibent, Under den mundtlige forhandling for
Domstolen har den imidlertid under henvis-
ning til sit indleg i sag C-340/90, Vlassopou-
lou, hvor den allerede havde gjort dette syns-
punkt geldende, givet udtryk for, at den
deler den her forfzgtede opfattelse.

213, Ogsi de fleste af de andre deltagere i
sagen, som finder, at artikel 48 ikke kan finde
anvendelse pi ikke-diskriminerende hindrin-
ger for den frie bevzgelighed, har givet
udtryk for den opfattelse, at transferreglerne
under alle omstendigheder skal kunne
betragtes som berettigede ud fra bestemte
betragtninger 266, Der skal i det felgende
foretages en undersogelse af disse mulige
begrundelser.

ff) Mulige begrundelser

1) Generelt

214, Jeg skal dog forst vende tilbage ul det
allerede i forbindelse med udlendingeklausu-
lerne nevnte spergsmal, under hvilken syns-
vinkel disse mulige begrundelser skal vurde-
res. Som allerede nzvnt har Domstolen i

Tyskland har ikke udtalt sig vedrerende dette sporgsmi
men gjort gzldende, at der vil kunne pdvises sidanne
grunde til, at udlendingeklausulerne er berettigede, Kun
Frankrig har ikke taget stilling til spergsmalet,

286 — URBSFA, UEFA og Italien har indtaget denne holdninﬁ.
3
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dommene i sagerne Walrave og Dona i denne
forbindelse talt om  ikke-skonomiske
grunde, der udelukkende vedrarer spor-
ten 28, Det fremgdr imidlertid af retspraksis
vedrorende artikel 30 og vedrarende artikel
59, at begrensninger, der er omfattet af disse
bestemmelser, ikke kun kan vzre begrundet i
ikke-pkonomiske hensyn. Ogsi betragtninger
af skonomisk karakter kan vare relevante,
safremt der er tale om tvingende almene hen-
syn. Deue folger navnlig af de navnte
domme i Bachmann-sagen og sagen Kom-
missionen mod Belgien, hvor Domstolen
udralte, at begrensninger i den frie bevege-
lighed kan vere lovlige, sifremt de er nad-
vendige for at sikre »sammenhzngen i skat-
tebestemmelserne« 258,

215. Med den i dommene i sagerne Walrave
og Dona valgte formulering har Domstolen
derfor formentlig ment noget andet. Efter
min opfattelse henviser Domstolen i disse
domme til regler, der wdelukkende er af
sportslig karakter og derfor ikke er omfattet
af feellesskabsretten. Det er siledes helt uden
betydning i relation til den i artikel 48 for-
ankrede ret til fri bevagelighed, om en kamp
cksempelvis varer 90 eller 80 minutter, eller
om sejr giver to eller tre point. Noget andet
gelder 1 relation til transferreglerne. Disse
begranser direkte retten il fri bevagelighed
og er derfor kun lovlige, sifremt de er
begrundet i tvingende almene hensyn.

287 — Jf. ovenfor, punkt 122 og 124.

288 — Dommen i Bachmann-sagen (jf. note 265), pramis 21 ff;
dommen i sagen Kommussionen mod Belgien (jf. note
2606), pramis 14 ff.

216. Det synes 1 denne forbindelse at vzre
pd sin plads at komme ind pi et principielt
argument, som benyttes til at retfzrdiggore
disse og andre regler. Det bliver nemlig gjort
gxldende, at sportsforbundene kan paberibe
sig retten til foreningsfrihed. Denne ret kan
kollidere med den enkelte sportsudavers ret
til fri beveegelighed og skal derfor bringes i
overensstemmelse hermed 26°. Det kan selv-
folgelig ikke bestrides, at sportsforbundene
har ret og pligt til at udarbejde regler for
udovelsen af sporten og for dennes organisa-
tion, og at denne virksomhed falder inden
for deres grundleggende ret til forbunds-
autonomi 2°°, Dette betyder imidlertid ikke,
at det med henblik p3 at lese konflikten mel-
lem retten il fri bevagelighed og forenings-
friheden er tilstrekkelige at foretage en sim-
pel »afvejning af fordele og ulemper« 21, Der
ville ikke herved blive taget tilstrekkeligt
hensyn til artikel 48’s grundleggende betyd-
ning for det indre marked, som Domstolen
flere gange udurykkeligt har fremhzvet 292,
Man mi saledes tiltrede den opfattelse, at
kun en »overordentlig vigtig interesse for
forbundet« ville kunne begrunde en
begrensning af den frie bevagelighed 293
Sadanne interesser kan efter min opfattelse i
givet fald uden videre henfores under begre-
bet tvingende almene hensyn.

217. Det skal endelig nvnes, at spergsmalet
om en mulig begrundelse for transferreglerne

289 — Jf. siledes Werner Schroeder, »Sport und Europarsche Inte-
gratione, Miinchen 1989, s. 191 {f.

290 — Jf. f.cks. for tysk rets vedkommende Bundesgerichtshof’s
dom af 28.11.1994 (NJW 1995, 5. 583, pd s. 584).

291 — Jf. imidlertid Schroeder, a.st. {(note 289), s. 199.

292 — Jf. blot det ovenfor i punkt 174 citerede sted i Heylens-
dommen.

293 — Jf. Hilf, a.st. (note 123), s. 522.
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ogs spiller en vigtig rolle i relation til kon-
kurrencereglerne og er blevet diskuteret af
parterne i sammenhzng hermed. Jeg skal
derfor p4 dette sted ogsé beskzftige mig med
de betragtninger, der er fremfort vedrerende
artikel 85 og 86, i det omfang dette er ned-
vendigt for undersogelsen af det foreliggende
sporgsmil,

2) Opretholdelse af den gkonomiske og
sportslige ligevaegt

218, Der er blevet fremfort en rzkke
betragtninger med henblik pi at begrunde
transferreglerne. Storst betydning synes at
mitte tillegges pistanden om, at transferreg-
lerne er nodvendige med henblik pa at opret-
holde en vis skonomisk og sportslig ligevaegt
mellem klubberne. Reglerne hzvdes siledes
at have til formil at sikre, at mindre klubber
kan overleve. Under den mundtlige forhand-
ling for Domstolen har URBSFA i denne
forbindelse uderykkelige gjort gzldende, at
de transfersummer, der betales, sikrer, at
amaterklubberne kan overleve.

Denne argumentation svarer til pédstanden
om, at transferreglerne er ngdvendige for at
sikre fodboldsportens organisation som
sddan, Hvis der ikke skulle betales nogen
transfersummer i1 forbindelse med spilleres
klubskifte, ville de velhavende klubber uden
problemer sikre sig de bedste spillere, mens
de mindre klubber og amaterklubberne ville
{3 pkonomiske vanskeligheder og maske
endda blive nedsaget til at indstille deres
aktiviteter. Der ville siledes vare fare for, at
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de rige klubber ville blive endnu rigere og de
mindre velhavende klubber endnu fattigere.

219. Hvis dette mitte vxre korrekt, matte
man efter min opfattelse ganske rigtigt legge
til grund, at transferreglerne er forenelige
med artikel 48. Fodboldsporten har stor
betydning inden for Fellesskabet, og det
bade i skonomisk og i idealistisk henseende.
Som allerede nzvnt er der mange mennesker
inden for Fezllesskabet, der interesserer sig
for fodboldsporten. Antallet af tilskuere pa
stadionerne og foran tv-skzrmene dokumen-
terer dette med al enskelig tydelighed. I
mange byer er det lokale fodboldhold blandt
de starste attraktioner, som i afgerende grad
er med til at gore byen kendt. Der er siledes
nzppe ret mange interesserede mennesker i
Tyskland, der ikke ogsi forbinder byen
Ménchengladbach med fodbold. De store
klubber er desuden for lengst blevet en vig-
tig skonomisk faktor. Man ville derfor efter
min mening allerede kunne se gnsket om at
opretholde en levedygtig professionel liga
som et alment hensyn, der ville kunne
begrunde begrensninger i den frie bevage-
lighed. Det skal i denne forbindelse bemer-
kes, at jeg — i gvrigt pa linje med de evrige
deltagere i sagen — deler den opfattelse, at
en professionel liga kun kan fungere, hvis der
ikke er en for stor uligevegt mellem de
involverede klubber. Hvis en liga klart bliver
domineret af et enkelt hold, mangler den for-
nodne spending. Tilskuerne vil i s& fald
inden for relativ kort tid formentlig miste
interessen for ligaen.

Endnu vigtigere er amatersporten. Der fin-
des i ojeblikket et stort antal amaterklubber,
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hvor unge og voksne gives mulighed for at
dyrke sport. Jeg behaver ikke at komme
nzrmere ind pa, hvilken betydning dette til-
bud om en fornuftig fritidsbeskzfrigelse har
for samfundet som sidant. Sifremt transfer-
reglerne métte vare nedvendige for at sikre,
at disse amatorklubber kan overleve, ville
dette uden tvivl vzre et relevant tvingende
alment hensyn i relation til artikel 48.

220. Det skal derfor undersages, om trans-
ferldausulerne rent faktisk har den beryd-
ning, URBSFA, UEFA og andre tillzgger
dem. Der skal herved sondres mellem virk-
ningerne for henholdsvis amaterklubber og
professionelle klubber.

221. Hvad angdr amaterklubberne, er der
ikle blevet fremfert nogen konkrete argu-
menter eller tal til stotte for pastanden om, at
en afskaffelse af transferreglerne ville have
eksistenstruende konsckvenser for disse
klubber eller i det mindste en del af dem.

Sporgsmilet behover imidlertid under alle
omstxendigheder ikke at blive gjort til gen-
stand for nogen nzrmere undersogelse. Det
relevante sporgsmal fra Cour d’appel de
Liege drejer sig om, hvorledes en spiller, hvis
kontrakt er udlpbet, er stillet 1 henhold il
transferreglerne. Der er altsi tale om en

professionel fodboldspillers klubskifte. Som

allerede navnt 2%* skal der siledes i nerve-
rende sag ikke tages stilling til, om det er for-
eneligt med fallesskabsretten, at der skal
betales en transfersum, nir en amatarspiller
skifter til en professionel klub. Den forelig-
gende problemstilling begranser sig altsd wl
den professionelle fodboldsport. Det er ikke
tl at se, hvilken indflydelse besvarelsen af
sporgsmélet om transferklausulernes lovlig-
hed pé dette omrade vil kunne have pa ama-
torklubberne.

222, Ogsé for s& vidt angdr de professionelle
klubber har de bererte forbund ikke fremlagt
ret meget oplysende, konkret materiale til
stotte for deres opfattelse. Starst betydning
for nzrvaerende sag har herved efter min
mening Touche Ross” allerede omtalte
afhandling over engelsk fodbold, som UEFA
har fremlagt. I England er der som bekendt
en professionel liga med fire divisioner, som
— fra oven og nedefter — kaldes Premier
League samt forste, anden og tredje division.
De i den nzvnte athandling anfarte tal viser,
at klubberne i Premier League i den periode,
der ligger ul grund for afhandlingen 2%,
brugte i alt ca. 18,5 mio. UKL netto (dvs.
efter fradrag af deres indteegter i form af
transfersummer, de selv modtog) pa nye spil-
lere. Efter at dette belab var trukket fra de
samlede indtzgter, havde klubberne stadig-
vak en samlet fortjeneste pa 11,5 mio. UKL,
Klubberne i farste division opniede derimod
ved de gennemforte transfers et overskud
pd godt 9,3 mio. UKL, klubberne i anden

294 — Jf. ovenfor, punkt 60.

295 — Der er herved (med visse undtagelser) tale om sasonen
1992/1993.

1-5015



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

division et overskud pd knap 2,4 mio. UKL
og klubberne 1 tredje division et overskud pa
ca. 1,6 mio. UKL, Det er desuden bemzrkel-
sesverdigt, at klubberne i de tre sidstnevnte
divisioner havde et underskud p3 den almin-
delige drift, som blev mere end dakket af de
nzvnte transferindtzgter 2%,

Disse tal dokumenterer meget tydeligt, hvor
vigtig en rolle de lavere divisioner spiller som
talentreserve for den bedste rzkke. De viser
samtidig, at transferindtzgterne udger en
vigtig post i budgettet for klubberne i disse
lavere rakker. Hvis transferreglerne madtte
skulle betragtes som ulovlige, og de pigel-
dende betalinger derfor bortfalde, ville man
kunne forvente, at disse klubber ville komme
i store vanskeligheder.

223. Jeg deler sledes til fulde den opfattelse,
URBSFA og UEFA under den mundtlige
forhandling for Domstolen endnu en gang
gav klart uderyk for, hvorefter det er af fun-
damental betydning, at indtzgterne fordeles
mellem klubberne pa passende vis. Jeg finder
imidlertid ikke desto mindre, at transferreg-
lerne i deres nuverende form ikke kan ret-
ferdiggeres ud fra denne betragtning. Det er
allerede tvivlsomt, om transferreglerne kan
opfylde det af forbundene nzvnte formil
Under alle omstzndigheder findes der andre
midler til at nd det pigzldende mail, som i

296 — Aust. (jf. note 65), bilag 1-4.
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mindre grad eller overhovedet ikke péavirker
den frie bevegelighed.

224, Hvad angir spergsmalet om, hvorvide
reglerne er egnede til at opfylde det til-
strebte formal, skal det indledningsvis
bemzrkes, at de nugeldende regler forment-
lig meget ofte tvinger de mindre professio-
nelle klubber til at skille sig af med spillere
for at sikre, at de kan overleve ved hjzlp af
de saledes opniede transferindtzgter. Da det
som regel er de mindre professionelle klub-
bers bedste spillere, der szlges til de storre
klubber, bliver de mindre klubber siledes
svaekket i sportslig henseende. De mindre
klubber bliver ganske vist som felge af trans-
ferindtegterne i stand til selv at engagere nye
spillere, sifremt deres generelle gkonomiske
situation tillader det. Som tidligere navnt
bliver transfersummerne imidlertid som regel
beregnet pi grundlag af spillernes lon, Da de
storre klubber for det meste betaler hojere
lonninger, vil de mindre klubber formentlig
aldrig vere i stand til selv at erhverve gode
spillere fra disse klubber. I denne henseende
forsterker transferreglerne altsd sdgar den i
forvejen bestiende uligevagt mellem velha-
vende og mindre velhavende klubber. Kom-
missionen og Bosman har med rette henvist
til denne konsekvens.

225. Bosman har ogsd med en vis ret gjort
gzldende, at transferreglerne ikke forhindrer
de rige klubber i at engagere de bedste spil-
lere, hvorfor de kun til en vis grad er egnede
til at bidrage til, at der sikres en sportslig
ligevaegt. Forpligtelsen til at betale et under-
tiden betragteligt belab for en ny spiller er 1
virkeligheden ikke nogen vasentlig hindring
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for en velhavende klub eller for et hold med
en velhavende macen. Eksemplerne AC
Milan og Blackburn Rovers giver klart belzg
herfor 297,

I ovrigt bliver heller ikke den skonomiske
ligevagt mellem klubberne nedvendigvis
styrker gennem transferreglerne. Safremt en
klub engagerer spillere fra klubber fra andre
medlemsstater eller fra tredjelande, stremmer
de fornedne pengebeleb til udlandet, uden at
de andre klubber i den berorte klubs liga fir
fordel deraf.

226. Frem for alt er det klart, at der findes
alternativer til transferreglerne, hvorved det
med disse forfulgte mal kan nis. Der er her-
ved i realiteten tale om to forskellige mulig-
heder, som begge ogsi er blevet nevnt af
Bosman. For det forste kan man i henhold il
en overenskomst fastsztte bestemte graenser
for de lonninger, klubberne skal betale il
spillerne. Denne mulighed har Bosman nzr-
mere redegjort for i sit skriftlige indleg. Han
har dog herved anfert, at denne mulighed
ilcke er lige si effektiv som det alternativ, jeg
stralks skal komme ind pa. I betragtning af
nedenstiende bemerkninger behever jeg der-
for ikke pa dette sted at tage naermere stilling
til denne mulighed. For det andet ville man
kunne forestille sig, at klubbernes indtxgter

297 — Ifolge Touche Ross’ afhandling havde Blackburn Rovers i
den for klubben i sportslig henscende meget succesrige
swson 1992/1993 (Rovers rykkede op i Premter League) et
underskud for skat pa knap 6,4 mio. UKL (a.st., note 65,
bilag 1). AC Milan havde ifolge de for mig foreliggende
oplysninger i sesonen 1992/1993 et underskud pi 1,7 mia.
LIT. I det forudgiende regnskabsir var underskuddet
sigar 8,3 mia. LIT (Newe Ziircher Zeitung (Internationale
Ausgabe) nr. 196 af 25.8.1995, s. 46).

blev fordelt mellem klubberne. Dette betyder
konkret, at en del af de indregrer, en klub
opnir gennem salg af billetter til sine hjem-
mekampe, uddeles til de andre klubber. Til-
svarende kunne eksempelvis de indtzgter,
der opnis ved salg af rettighederne til
tv-transmissioner af kampe, fordeles mellem

alle klubberne.

For at undgé enhver misforstielse, skal jeg i
denne forbindelse understrege, at jeg ikke
medregner en okonomisk hjxlp i form af
statsstatte til de her omhandlede alternativer.
Grunden hertil er, at en sidan statte ligger
uden for rammerne af, hvad fodboldforbun-
denc af egen kraft kan opnd pa grundlag af
deres forbundsautonomi. Man ville dermed
give den professionelle fodboldsport et andet
grundlag end det, der skal undersages 1 ner-
vaerende sag.

227. Der kan nappe vare tvivl om, at en
sidan omfordeling af indtegterne ¢ skono-
misk henseende forekommer fornuftig og
legitim. UEFA har selv med rette henvist til,
at fodboldsporten er praeget af klubbernes
gensidige skonomiske afhxngighed. Sporten
udoves ved, at to hold stiller op mod og pre-
ver krefrer med hinanden. Hver enlelt klub
har séledes brug for den anden for at kunne
fa succes. Enhver klub har derfor en interesse
i de andre klubbers vel. De klubber, der spil-
ler i en professionel liga, har siledes ikke
nogen malsatning om at fjerne deres kon-
kurrenter fra markedet. Dette udger — som
det med rette er blever pipeget af sivel
UEFA som Bosman — en vasentlig forskel i
forhold til det konkurrenceforhold, der
hersker mellem virksomhederne pa andre
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markeder. Det er ligeledes korrekt, at en ligas
gkonomiske succes ikke mindst forudsztter,
at der er en vis ligevegt mellem dens klub-
ber. Sifremt en liga domineres af en over-
magtig klub, resulterer dette erfaringsmaes-
sigt 1 en mangel pd interesse.

Hvis enhver klub var henvist til udelukkende
at finansiere sin virksomhed gennem de ind-
teegter, der opnds gennem billetsalg, kontrak-
ter med radio og fjernsyn og fra andre kilder
(som f.eks. reklame, medlemskontingenter
eller bidrag fra private sponsorer), ville lige-
vagten mellem klubberne hurtigt blive bragt
i fare. Storklubber som FC Bayern Miinchen
eller FC Barcelona har en serlig tiltraek-
ningskraft, som giver sig udslag i store til-
skuertal. Disse klubber er dermed ogsd
meget interessante for tv-stationer og rekla-
mebranchen. De hgje indtzgter, der er resul-
tatet heraf, giver de pigzldende klubber
mulighed for at engagere de bedste spillere
og dermed oge deres — sdvel sportslige som
pkonomiske — succes. For de mindre klub-
bers vedkommende er udviklingen derimod
przcis den modsatte. Et holds manglende
attraktivitet forer til tilsvarende lave indteg-
ter, hvilket igen forringer mulighederne for
at forstzrke holdet.

Bosman har ganske vist henvist til, at der er
folk, der mener, at den nedvendige ligevagt
s at sige bliver skabt automatisk, da ingen
klubber pi grund af de beskrevne forhold
kan vere interesseret i at blive for overlegen i
sin liga. Erfaringen viser imidlertid, at klub-
bernes ledere ikke altid tenker sidan, men
derimod undertiden lader andre hensyn end
de rent sportslige eller okonomiske vzre

I-5018

afgorende. Det er derfor efter min opfattelse
absolut nedvendigt at treffe bestemte foran-
stalininger med henblik pd at serge for, at
der sikres en vis ligevegt mellem holdene. En
af mulighederne er det nugzldende system
med betaling af transfersummer. En anden
mulighed er omfordelingen af en del af ind-
teegterne.

228. Bosman har fremlagt en rxkke viden-
skabelige skonomiske undersogelser, hvoraf
det fremgir, at en fordeling af indtzgterne er
et egnet middel til at fremme den onskede
ligevaegt 2%8. Den konkrete udformning af et
sadant system vil naturligvis afhznge af for-
holdene i den pageldende liga og andre over-
vejelser. Det m3 navnlig vare klart, at en
sadan omfordeling kun kan vere fornuftig
og rimelig, hvis den bliver begranset til en
mindre del af indtzgterne. Hvis eksempelvis
halvdelen af indtegterne eller sigar endnu
mere blev uddelt til andre klubber, ville den
enkelte klubs tilskyndelse til at levere gode
prastationer vel blive svakket i for hej
grad 2%,

298 -~ Jf. f.eks. Stefan Késenne, »De economie van de sport. Een
overzichtsbijdrage«, i Economisch en Sociaal Tijdschrift
1993, s. 359, pi s. 376.

299 — J. Cairns, N. Jennett og P. J. Sloane, »The Economics of
Professional Team Sports: A Survey of Theory and Evi-
dencex, i Journal of Economic Studies, [1986] s. 3, hvor der
(under henvisning til professor Noll) gives udiryk for, at
folgende losning ville veere hensigtsmassig: Hjemmeholdet
far 50% og udcholdet 25% af indtzgterne. De resterende
25% gar 4l forbundet, som fordeler belabet mellem alle
ligaens klubber. Af interesse er herved ogsé de betragtnin-
ger, professor R. Noll fremkom med i juli 1992 i den ved
District Court of Minnesota, 4th Division, verserende sa
MeNeil mod NFL, og som Bosman har fremlagt en afskrif%
af. T henhold hertil bﬁev der p4 det pagzldende tidspunke i
USA foretaget en fordeling af 60% af de opniede mdtzg-
ter i american football (en storre andel end i nogen anden
sportsgren). Efter professor Noll’s opfattelse var denne
andel for stor, da den lagde en deemper pa incitamentet til
at forsege at opnd det lgaedst mulige resultat (a.st., spalte
2654 £.).
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229. Hverken URBSFA eller UEFA har
bestridt, at denne losning er en realistisk
mulighed for at fremme en sportslig og eko-
nomisk ligevegt mellem klubberne. Hvis jeg
ildce rager meget fejl, har de ikke en gang for-
sogt at afkrefte Bosman’s argumenter i si
henseende.

230. Dette forekommer mig ikke at vare til-
fldigt. Forbundene kan nemlig ogs4 vanske-
ligt bestride, at den navnte mulighed er et
formélstjenligt og rimeligt alternativ. Det
bedste bevis herfor er, at der allerede den dag
i dag anvendes lignende modeller inden for
professionel fodbold. I den tyske pokaltur-
nering fir de to deltagende klubber f.cks., si
vidt jeg ved, hver halvdelen af de tilbageva-
rende indtagter efter fradrag af den andel,
der tilkommer DFB. Indtzgterne fra salget af
rettighederne til tv- og radiotransmissioner
af kampe fordeles af DFB mellem klubberne
efter en bestemt negle3, Hos de andre
medlemsstaters forbund forholder det sig
formentlig pd samme made.

Ogsa pa UEFA-plan foretages der en omfor-
deling af indtzegterne. I henhold til artikel 18
1 UEFA’s love (1990-udgaven) har UEFA
krav pa en del af indtxegterne fra de af orga-
nisationen arrangerede turneringer og fra
visse landskampe. Et godt eksempel er det af
URBSFA  fremlagte UEFA-cup-reglement

300 — Jf. § 3, nr. 5, i DFB’s Lizenzspiclerstatut.

for sesonen 1992/1993. I henhold hertl fik
UEFA for hver kamp en andel pi 4% af
bruttoindtagterne fra billetsalget og 10% af
indtzegterne fra salget af radio- og
wv-rettighederne. For de to finalekampe blev
UEFA’s andele sigar forhgjet til henholdsvis
10 og 25% .

231. Mens disse regler har til formal at
dekke UEFA’s udgifter og derfor kun indi-
rekte — gennem tilskud fra UEFA il
bestemte forbund eller klubber 302 — fgrer til
en omfordeling af indtegter, forholder det
sig anderledes med hensyn til »UEFA
Champions League«. Denne turnering, som
afleste den tidligere europa-cup-turnering
for mesterhold, blev indfert af UEFA i 1992.
Et af Bosman fremlagt UEFA-dokument
kaster lys over formalet med og organisatio-
nen af turneringen. Formilet med nyskabel-
sen er siledes at fremme fodboldsportens
interesser. Der bliver herved udtrykkeligt
henvist til, at overskuddet ikke kun kommer
de deltagende klubber til gode, men at alle
forbundene tvartimod fir andel heri.

En status over sesonen 1992/1993 illustrerer
dette. I henhold hertil beholdt de otte
llubber, der deltog i turneringen, hver iser

301 — Jf. reglementets artikel 18 og 21.

302 — Som chsempel herpd skal jeg nxvne den stotte, UEFA
yder bestemte forbund i @steuropa og det tidligere Sovjet-
unionen, og som gor det muligt for de pigrldende lande ac
deltage 1 kvalifikationskampene til curopamesterskabet i
fodbold.
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indtegterne fra billetsalget ved deres hjem-
mekampe. Derudover gav turneringen ind-
teegter fra salget af tv- og reklamerettigheder
pd 70 mio. SFR. Dette belgb blev fordelt
siledes: De deltagende klubber fik 38 mio.
SFR (54%). Andre 12 mio. SFR (18%) blev
udbetalt til alle de klubber, der var blevet eli-
mineret i de to ferste runder i de tre UEFA-
turneringer for klubhold. 5,8 mio. SFR (8%)
blev fordelt mellem de 42 forbund, der var
mediem af UEFA. De resterende 14 mio.
SFR (20%) gik til UEFA, som skulle inve-
stere dem til fordel for fodboldsporten, forst
og fremmest med henblik pi at fremme
ungdoms- og kvindefodboldsporten.

232. Navnlig eksemplet Champions League
dokumenterer efter min opfattelse klart, at
de berarte klubber og forbund har anerkendt
og principielt accepteret, at det er mulige
gennem en omfordeling af en del af indteg-
terne at fremme deres egne interesser og fod-
boldsportens interesser i det hele taget. Jeg
kan derfor heller ikke se, at der skulle vere
nogen uovervindelige forhindringer for ogsd
at indfere en sidan metode pi nationalt plan
eller for hver enkelt forbund. Gennem en
passende udformning af systemet ville det
kunne forhindres, at incitamentet til at levere
gode prastationer forringes i utilberlig grad,
og at de mindre klubber bliver de rige klub-
bers kostgengere. Jeg kan ikke fi oje pa
eventuelle negative virkninger for de enkelte
klubbers selvagtelse. Men ogsa selv om der
fandtes sidanne, ville de vare af rent psyko-
logisk karakter og derfor ikke egnede til at
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retferdiggore en opretholdelse af den
begransning af den frie bevegelighed, som
transfersystemet medforer.

233, Endelig skal det bemerkes, at en
omfordeling af en del af indtzgterne synes at
vere vasentligt bedre egnet til at nd det til-
strebte mil end det hidtidige system med
transfersummerne. Den giver nemlig de
bergrte klubber mulighed for at drive virk-
somhed pi et betydelig mere sikkert grund-
lag. Hvis en klub kan regne med et vist
grundbelob, som den under alle omstendig-
heder modtager, er dette vasentligt bedre for
klubbernes soliditet end muligheden for at
opni en stor sum penge for en spiller. Som
det med rette er gjort gzldende af Bosman,
vil det i vidt omfang vare et sporgsmil om
tilfzldigheder, om der opdages en talentfuld
spiller i en klubs egne rzkker, der kan szlges
til en stor klub for mange penge. Fod-
boldsportens trivsel afhenger imidlertid ikke
blot af en sidan klubs velgiende, men ogsd
af, at alle de andre sma klubber kan overleve.
Det sidste giver de gzldende transferregler
ingen garanti for.

234, 1 det omfang, tranferreglerne har til
formal at sikre en okonomisk og sportslig
ligevegt mellem klubberne, findes der
saledes 1 hvert fald ét alternativ, hvormed det
pigeldende mal kan forfolges mindst lige si
godt, og som ikke pdvirker spillernes frie
bevagelighed. Transferreglerne er dermed
ikke uundvarlige med henblik pa at nd det
pageldende mal, og de er derfor ikke i over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincip-

pet.
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3) Godrgerelse for uddannelsesudgifter

235, Det andet vigtige argument, som de
berarte forbund har fremfort til stotte for, at
transfersystemet er lovligr, bestir i en
pastand om, at transfersummerne blot er en
godigerelse for udgifterne til uddannelse og
videreudvikling af en spiller. Den italienske
og den franske regering har ogs tilsluttet sig
dette argument. Argumentet er naturligvis
nart forbundet med det netop behandlede
forste argument.

236. Hvor ofte den pigeldende opfattelse
end er blevet gentaget under sagens forlab, er
den ikke serlig overbevisende.

237. Transfersummerne kan allerede ikke
betragtes som en godtgerelse for eventuelle
uddannelsesudgifter af den simple grund, at
deres storrelse ikke afhznger af disse udgif-
ter, men derimod af spillerens lon. Der kan
da heller ikke serigst argumenteres for, at en
spiller, der eksempelvis skifter klub for en
transfersum pd 1 mio. ECU, skulle have
pifert den hidtidige klub uddannelsesudgif-
ter i denne enorme storrelsesorden. Et godt
beleg for, at forbundenes opfattelse er
uholdbar, findes i DFB’s allerede omtalte
transferregler for den situation, at en amator-
spiller skifter til en professionel klub. Som
nevnt skulle en klub i 1. Bundesliga i

henhold til disse regler betale en transfersum
pa 100 000 DM, mens en klub i 2. Bundesliga
for samme spiller kun skulle betale 45 000
DM 393, Dette viser, at transfersummens stor-
relse helt &benbart ikke afhznger af uddan-
nelsesudgifterne.

For det andet taler det mod at betragte trans-
fersummerne som godtgerelse for afholdte
uddannelsesudgifter, at der ogsd skal betales
transfersummer — og i mange tilfxlde over-
ordentlig store beleb — nir erfarne professi-
onelle spillere skifter klub. Her kan man ikke
lengere tale om en »uddannelse« og om en
godigerelse af udgifterne til en sidan uddan-
nelse. Det zndrer heller ikke noget herved,
at man i sidanne tilfzlde ofte taler om en
»udviklingsgodtgerelse« (og ikke om en tra-
ningsgodtgarelse). Enhver fornuftig klub vil
selvfalgelig sorge for at udvikle sine spillere i
fornedent omfang. Der er herved imidlertid
tale om udgifter, som er i klubbens egen inte-
resse, og som spilleren betaler med sin pre-
station. Jeg kan ikke se, hvorfor en sidan
Idub skulle veere berettiget til pa dette grund-
lag at kraeve en transfersum. I det franske og
det spanske forbunds regler er det som falge
heraf efter min mening med fuld ret blever
bestemt, at der — 1 hvert fald efter et bestemt
tidspunke — ikke leengere kan kraves nogen
transfersum 304,

303 — Jf. ovenfor, punkt 29.
304 — Jf. ovenfor, punkt 31 f.

I-5021



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

238. Endelig er det klart, at enhver spillers
uddannelse er forbundet med udgifter.
Mulighederne for at f3 disse udgifter godt-
gjort ville siledes afhznge af, om spilleren
skifter til en anden klub eller ej. Ogsa dette
viser, at den af de pigzldende parter frem-
forte begrundelse ikke er korrekt.

239, Dette betyder imidlertid ikke, at det
efter min opfattelse under alle omstzndighe-
der vil skulle anses for retsstridigt at kreve
en transfersum for en spiller. Den betragt-
ning, at en klub ber 3 kompensation for sit
uddannelsesarbejde, og at det ikke ber gares
muligt for de store og rige klubber at drage
fordel af dette arbejde uden selv at yde et
bidrag, har efter min mening absolut en vis
vagt. Man kan derfor overveje, om der ikke
kan accepteres et passende transfersystem for
professionelle fodboldspillere. Bosman har
selv givet udtryk for, at et sddan transfersy-
stem muligvis kan vare fornuftigt, for sd vide
angar amatorspilleres skifte til professionelle
klubber. Sporgsmalet skal ikke behandles
nzrmere i nzrverende sag, da dette udeluk-
kede vedrerer professionelle fodboldspilleres
klubskifte. Kommissionen har derimod helt
generelt talt om, at en passende transfersum
kan vzre berettiget.

Et sidant system ville efter min opfattelse
skulle opfylde to betingelser. For det forste
ville transfersummen rent fakeisk skulle
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begranses til det beleb, som den hidtidige
klub (eller de hidtidige klubber) har brugt pd
spillerens uddannelse. For det andet skulle en
transfersum kun kunne komme i betragtning,
safremt der er tale om spillerens forste klub-
skifte, og hvis den hidtidige klub har uddan-
net spilleren, I overensstemmelse med det i
Frankrig gzldende transfersystem ville trans-
fersummen desuden skulle nedszttes for-
holdsmzssigt for hvert 3r, spilleren har til-
bragt i den pagzldende klub efter sin
uddannelse, da den klub, der har serget for
uddannelsen, i denne periode har haft mulig-
hed for at drage fordel af sine investeringer i
spilleren.

De transferregler, der er genstand for narve-
rende sag, opfylder ikke eller i hvert kun del-
vis disse krav. T gvrigt kan det ikke afvises, at
ogsi et sadant transfersystem kan blive medt
med det af Bosman fremforte argument om,
at de hermed forfulgte mal ogsi ville kunne
nis gennem en ordning med en omfordeling
af en del af indtzegterne, uden at spillernes ret
til fri bevegelighed ville skulle begranses.
Forbundene har intet frembragt, der ville
kunne gendrive dette argument. Det skal i
gvrigt bemzrkes, at f.eks. DFB’s fornzvnte
regler om amaterspilleres skifte til professio-
nelle klubber med de forskellige standardbe-
lob i virkeligheden synes at vare baseret pd
nogle tilsvarende betragtninger.
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4) Andre argumenter

240. Ud over de netop behandlede argumen-
ter er der med henblik pi at retferdiggere
transferreglerne blevet fremfart en rakke
yderligere betragtninger, som skal behandles
1 det folgende.

241, UEFA har gjort gzldende, at betalingen
af transfersummer gor det muligt for klub-
berne og sigar tilskynder dem til at lede efter
nye talenter. Der er herved tale om en for
fodboldsporten livsvigtig virksomhed. Ogsd
selv om dette métte vare tilfzldet, kan jeg
ikke se, hvorfor det i dette ejemed skulle
vare nedvendigt at lade spilleres transfers
vare forbundet med betaling af en transfer-
sum. Den flere gange omtalte mulighed
bestiende i en omfordeling af en del af ind-
tzegterne ville ogsd give klubberne de skono-
miske midler til at opdage og uddanne unge
talenter. Et sidant omfordelingssystem kan
ogsd uden videre udformes pi en sidan
mide, at det gor det muligt at opretholde til-
skyndelsen til talentspejdervirksomhed og et
godt uddannelsesarbejde 305,

242. Det ligeledes af UEFA fremferte argu-
ment om, at transfersummerne gor det
muligt for klubberne at ansztte personale —

305 — Man kan feks. forcsullc sig et system, hvorefter der ved
uddclingen af de cldende belob til klubberne tages
hensyn til, hvor mmgc spillere fra den pigaldende klub,
der er blevet engageret af storklubber eller af klubber fra
hojere divisioner.

hvormed der méske ikke blot menes spillere
— finder jeg ikke overbevisende. Klubberne
har som nzvnt andre finansieringsmulighe-
der, der ikke pavirker spillernes frie bevage-

lighed.

243. Der er ikke behov for nogen nermere
behandling af argumentet om, at betalingen
af transfersummer ber tillades, siledes at
klubberne kan f4 kompensation for de udgif-
ter, de selv mi afholde til transfersummer,
nir de engagerer spillere. Den pigeldende
betragtning indcholder en petitio principii
ligesom argumentet om, at transfersummen
har til formal at erstatte det tab, klubben
lider ved, at den pagzldende spiller forlader
klubben. Man forudsetter nemlig herved
netop, at en spiller kan betragtes som en
form for vare, der skal betales en pris for. En
sidan méde at betragte tingene p4 kan meget
vel vere 1 overensstemmelse med de faktiske
forhold, som er blevet przget af transferreg-
lerne, idet der udelukkende tales om »keb«
og »salg« af spillere. Dette mi imidlertid ikke
fare til, at det glemmes, at der er tale om en
betragtningsmade, som ikke har noget retligt
grundlag og ikke kan forenes med retten til
fri bevaegelighed.

244, Bosman har givet udtryk for den for-
modning, at transferreglerne har til formal at
forbeholde klubberne de omhandlede belgb.
Ifolge Bosman ville en afskaffelse af transfer-
reglerne nemlig fore til en generel stigning i
spillernes lon. Denne opfattelse har en vis
berettigelse. Hvis transferreglerne faktisk —

I-5023




FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

ogsi — matte have dette (skonomiske) for-
mal, ville det under alle omstendigheder ikke
kunne begrunde den begrznsning af den frie
bevzgelighed, som reglerne medfarer, da
klubberne ikke kan ses at have nogen retlig
beskyttelsesvardig interesse 1 at betale spil-
lerne en lavere lgn end den, der under nor-
male omstendigheder og uden transferreg-
lerne ville skulle betales, og derved blive
stattet pa spillernes bekostning.

245. URBSFA har gjort gzldende, at de
nugzldende transferregler har ¢l formal at
sikre fodboldsportens kvalitet og at fremme
sportsudgvelsen og sportsinden. Denne
argumentation synes i meget haj grad at sigte
mod amatersporten, der — som nzvnt flere
gange — ikke er berert af nerverende sag.
Det er i gvrigt under alle omstendigheder
vanskeligt at se, hvorledes transferreglerne
skulle bidrage til at nd disse meget generelt
formulerede mil. Desuden finder jeg det
meget tvivlsomt, om et system, der 1 den sid-
ste ende gir ud pi at behandle spilleren som
en vare, er egnet til at fremme sportsinden.

246. Sterre vagt har det argument, at det er
nedvendigt at bibeholde de omhandlede reg-
ler med henblik pd at sikre, at man kan
opretholde organisationen af fodboldsporten
pi verdensplan. Spergsmilet om reglernes
forenelighed med fzllesskabsretten har kun
betydning for fodboldsporten pd verdens-
plan, for s3 vidt angdr forbundene inden for
Fellesskabet. Det er siledes klart, at dom-
men i denne sag kun gzlder for disse for-
bund. Sifremt Domstolen folger den opfat-
telse, jeg har gjort mig til talsmand for, vil
der siledes inden for Fallesskabet ikke
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lzengere kunne krzves en transfersum, ndr en
professionel fodboldspiller, hvis kontrakt er
udlebet, og som er statsborger i en medlems-
stat, skifter til en klub i en anden medlems-
stat. Forbundene i tredjelande vil derimod
lkunne bibeholde reglerne. Dette ville fore til,
at en klub inden for Fallesskabet, som
onsker at engagere en spiller, der hidtil har
spillet for en klub i et tredjeland, fortsat ville
skulle betale en transfersum — og det selv
om den pigzldende spiller méite vare stats-
borger 1 en EF-medlemsstat. Dette ville
absolut kunne give anledning til vanskelighe-

der.

Disse vanskeligheder mé dog ikke overvur-
deres. Eksemplet Frankrig (og til en vis grad
Spanien) viser, at en medlemsstat allerede i
vidt omfang kan give afkald p3 systemet med
transfersummer, samtidig med at systemet
fortsat finder anvendelse i forhold til udlan-
det. Der er derfor intet i vejen for at
behandle Fzxllesskabet som en enhed, inden
for hvilken der skal gives afkald p3 transfer-
summerne, mens disse bibeholdes i forbin-
delse med klubskifter til eller fra tredjelande.
Dette er i1 ovrigt efter min opfattelse fuld-
stendig i overensstemmelse med logikken i
det indre marked.

247. Jeg skal endelig beskzftige mig med
frygten for, at en afskaffelse af de gzldende
transferregler ville fore til dramatiske
omveltninger inden for fodboldsporten eller
endda til en ekspropriation 3%, Den opfat-

306 — Jf. f.eks. Jean-Paul Lacomble, »De quelques problemes de
cohabitation entre le monde sportil etcie monde civil, i
Journal des tribunanx de travail 1992, s.461, pi s.463
(»une véritable expropriation«).
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telse, jeg har givet udtryk for, ville med sik-
kerhed indebzre, at der ville skulle foretages
graverende @ndringer i organisationen af den
professionelle fodboldsport inden for Felles-
skabet. P4 mellemlangt og lengere sigt ville
der imidlertid nzppe herved opstd nogen
uovervindelige vanskeligheder. Som det f.eks.
har vist sig med UEFA’s indferelse af Cham-
pions League, er forbundene absolut i stand
tl at tage de fornedne skridt i fodboldspor-
tens interesse. P4 kort sigt vil en afskaffelse af
transfersummerne uden tvivl medfere visse
problemer, forst og fremmest for de klubber,
der for nylig har brugt penge pi sidanne
transfersummer. Der kan imidlertid ikke
vre tale om nogen ekspropriation. Hvis
man betragter spillere som en vare af penge-
verdi og eventuelt sigar medtager denne
veerdi i regnskabet, sker det pd egen risiko.
Desuden skal det tages i betragtning, at en
afskaffelse af transfersummerne samtidig
medfarer fordele for en klub, idet den herved
far mulighed for at engagere nye spillere
uden at skulle betale en transfersum. Hvad
angér de klubber, der for nylig har »anskaffet
sig« nye spillere, skal det bemarkes, at de
med spillerne indgiede kontrakter har en
bestemt lgbetid, og at spillerne i denne peri-
ode kun kan forlade klubben med dennes
accept. Afskaffelsen af transfersummerne vil
siledes forst blive merkbar for de pigzl-
dende klubber efter denne periodes udlab.

5) Sammenfatning

248. Det md siledes pd baggrund af ovensti-
ende efter min opfattelse konkluderes, at de
hidtil galdende transferregler ikke kan siges
at vere begrundede i almene hensyn. De

legitime mal, der forfalges med reglerne, kan
ogsd nds ved hjelp af andre alternativer, som
i mindre grad eller slet ikke berarer spiller-
nes ret til fri bevegelighed. Transferreglerne
er derfor ikke nadvendige med henblik p3 at
nd de pigeldende mal. Dert vigtigste alterna-
tiv bestdr i en omfordeling af en del af klub-
bernes indtazgter. Denne metode bliver alle-
rede den dag i1 dag anvendt af de berorte
forbund og klubber p visse omrader. Der er
altsi pd ingen mide tale om et hypotetisk
eller verdensfjernt alternativ, som ville blive
patvunget fodboldsporten udefra. Det vil
under alle omstzendigheder vare overladr til
forbundene og klubberne selv at afgare, hvil-
ket system de vil indfore i stedet for de hid-
tidige transferregler med deres system med
transfersummer. Den eneste betingelse, fal-
lesskabsretten stiller 1 s3 henseende, er, at
systemet skal sikre spillernes i henhold til
EF-traktatens artikel 48 beskyttede ret til fri
bevagelighed.

249. Spergsmilet fra Cour d’appel de Liege
vedrerende transferreglerne skal dermed —
for si vidt angdr artikel 48 — besvares
siledes, at det ikke er foreneligt med denne
bestemmelse, at der, sifremt en professionel
fodboldspiller, hvis kontrakt er udlabet, skif-
ter klub, af den nye klub skal betales en
transfersum til den hideidige klub.

250. Dette er ikke blot i overensstemmelse
med Bosman’s opfattelse. Kommissionen har
under den mundtlige forhandling indtaget
samme holdning.
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251. Det synes imidlertid at matte tillegges
serlig betydning, at ogsi en medlemsstat —
nemlig Kongeriget Danmark — har givet
udtryk for denne opfattelse. Dette viser, at
der ikke findes nogen dybt rodfestet inte-
resse for medlemsstaterne i en opretholdelse
af transfersystemet.

252. Min opfattelse er ogsd i overensstem-
melse med det synspunkt, Europa-
Parlamentet lenge har forfegtet. Jeg skal
herved blot henvise til den af Udvalget om
Retlige Anliggender og Borgernes Rettighe-
der afgivne betenkning af 1. marts 1989 om
fri bevagelighed for professionelle fodbold-
spillere i Fezllesskabet 397 og betznkningen
fra Udvalget om Kultur, Ungdom, Uddan-
nelse og Medier om »Det Europziske Fal-
lesskab og sporten« af 27, april 1994 38 samt
Europa-Parlamentets pa grundlag heraf
trufne beslutninger af 11. april 1989 3% og af
21. november 1991 310,

V — Fortolkning af artikel 85 og 86

1. Forholdet til artikel 48

253, Kommissionen har i sit skriftlige indleg
gjort gzldende, at kun EF-traktatens kon-
kurrenceregler, men ikke artikel 48, ber finde
anvendelse 1 relation til transferreglerne. Den

307 — Europa-Parlamentets dokument PE 127.478/end.
308 — Europa-Parlamentets dokument PE 206.671/A/end.
309 — EFT C120,s.33.

310 — EFT C 326, s. 208.
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har dog under den mundtlige forhandling
med rette forladt dette standpunkt. Der ses
iklke nogen grund til, at de her omhandlede
regler ikke pd samme tid skulle kunne vere
undergivet artikel 48 og Fzllesskabets kon-
kurrenceregler 311, P3 forskellige steder i
EF-traktaten er der givet regler for det ind-
byrdes forhold mellem anvendelsesomr-
derne for dens bestemmelser 312, Der findes
ikke nogen sidan bestemmelse i relation til
artikel 48 og artikel 85 ff., hvorfor disse
bestemmelser i princippet kan finde anven-
delse pa samme faktiske omstendigheder.

2. Anvendeligheden af artikel 85

a) Virksomheder og sammenslutninger af

virksomheder

254. Artikel 85, stk. 1, omfatter aftaler mel-
lem virksomheder, vedtagelser inden for
sammenslutninger af virksomheder og for-
mer for samordnet praksis. Det skal derfor
forst undersoges, om fodboldklubberne —
og eventuelt deres forbund — kan betragtes
som virksombeder og fodboldforbundene
som sammenslutninger af virksombeder i
bestemmelsens forstand.

255. Begrebet virksomhed, som ikke er defi-
neret i EF-traktaten, har samme betydning

311 — JE for si vidt angir sporgsmilet om anvendeligheden af
artikel 85 ff. punkt 271, nedenfor.

312 — Jf. f.eks. artikel 42 og artikel 60, stk. 1.
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1 artikel 85 og artikel 86313, 1 henhold til
retspraksis omfatter det »enhver enhed, som
udsver okonomisk virksomhed, uanset
denne enheds retlige status og dens finansie-
ringsmide« 314, Det kan p4 baggrund af det
ovenfor anferte vedrerende dette sporgs-
mal 315 ikke seriost bestrides, at de professio-
nelle klubber udaver en sidan ekonomisk
virksomhed. URBSFA’s argument om, at
dette kun gzlder for de store klubber, men
ikke for de klubber, nzrverende sag drejer
sig om, da disse kun udever en beskeden
okonomisk virksomhed, er ikke holdbart.
Virksomhedens storrelse er nemlig uden
betydning 316, US Dunkerque’s og RC
Liege’s aktiviteter er ikke af en anderledes
karakter end storre klubbers. Der er kun for-
skel pd den ekonomiske succes, de pigzl-
dende klubber opnir ved deres aktiviteter.
Dette forhold spiller imidlertid ingen rolle i
forbindelse med spergsmilet om, hvorvidt
der er tale om en virksomhed. Den italienske
regerings argument om, at fodboldklubberne
ikke arbejder med gevinst for gje, kan derfor
heller ikke tillegges nogen vegt. Ogsi selv
om dette mitte vere korrekt — hvilket jeg
finder yderst tvivlsomt — ville det vzre uden
betydning, da det virksomhedsbegreb, der
ligger til grund for Fellesskabets konkurren-
ceregler, ikke forudsetter, at der arbejdes
med gevinst for aje 317,

256. Der er lige s4 lidt tvivl om, at de enkelte
fodboldforbund skal betragtes som sammen-

313 — Rettens dom af 10.3.1992, forencede sager T-68/89, T-77/89
og T-78/89, SIV m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1403,
pramis 358.

314 — Dom af 23.4.1991, sag C-41/90, Héfner og Elser, Sml. I,
5. 1979, pramis 21. J{ ogsd dom af 17.2.1993, forenede
sager C-159/91 og C-160/91, Poucet og Piste, Sml. I,
s. 637, pramis 17.

315 — Jf. ovenfor, punkt 125 og punkt 126 ff.

316 — Gleiss/Hirsch (Martin Hirsch og Thomas O. J. Burkert),
Kommentar zum EG-Kartellrecht, bind 1, 4. oplag,
Heidelberg 1993, punke 26 vedrorende artikel 85, stk. 1.

317 — Jf. dom af 29.10.1980, forencde sager 209/78-215/78 og
218/78, Van Landewyck m.fl,, Sml. s. 3125, praamis 88.

slutninger af virksomheder i artikel 85’s for-
stand. Det forhold, at forbundene ud over de
professionelle klubber ogsi omfatter et stort
antal amaterklubber, 2ndrer ikke noget her-
ved.

Desuden kan ogsd sammenslutninger af virk-
somheder betragtes som »virksomheder« i
den nzvnte forstand, i det omfang de selv
udsver gkonomisk virksomhed 315.

257. 1 overensstemmelse hermed er ogsi den
hidtidige retspraksis og Kommissionens
beslutningspraksis. 1 en beslutning af 27,
oktober 1992 319 behandlede Kommissionen
sporgsmilet om, hvorvidt bestemte former
for praksis i forbindelse med salget af billet-
ter til verdensmesterskabet i fodbold 1 1990 i
Italien var forenelige med artikel 85. Den
fastslog herved, at bl.a. FIFA og det italien-
ske fodboldforbund udevede ekonomisk
virksomhed og derfor ogsd skulle betragtes
som virksomheder efter artikel 85 320, Beslut-
ningen er i mellemtiden blevet uanfegtelig.
Retten 1 Forste Instans skulle for nylig traffe
afgorelse 1 en sag anlagt af det skotske fod-
boldforbund 32!. Spgsmalet var rettet mod en

318 — Helmuth Schréter, i Groeben/Thiesing/Ehlermann, Kom-
mentar zum EWG-Vertrag, 4. oplag, Baden-Baden 1991,
indledende bemarkning vedrorende artikel 85-89, punk:
17.

319 — EFT L 326, 5. 31.

320 — Betragning 47 og 53 til beslutningen, jf. note 319.

321 — Dom af 9.11.1994, sag T-46/92, Scottish Football Associa-
tion mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1039.
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beslutning fra Kommissionen 1 henhold til
artikel 11 i Rédets forordning nr. 17 af 6.
februar 1962, farste forordning om anven-
delse af trakeatens artikel 85 og 86322,
Bestemmelsen giver Kommissionen mulig-
hed for at indhente oplysninger fra virksom-
heder og sammenslutninger af virksomheder.
Det skotske fodboldforbund nedlagde visse
indsigelser mod Kommissionens beslutning.
Det bestred imidlertid ikke, at Kommissio-
nen kunne piberibe sig bestemmelsen over
for forbundet. Retten beskzftigede sig derfor
heller ikke med dette sporgsmil. Dommen
har fiet retskraft.

b) Aftaler mellem virksomheder eller vedta-
gelser inden for sammenslutninger af

virksomheder

258. Udlandingeklausulerne og transferreg-
lerne er nedfzldet i de berarte forbunds reg-
lementer. Der er siledes umiddelbart meget,
der tyder p, at der i det foreliggende tilflde
er tale om vedtagelser inden for sammenslut-
ninger af virksomheder. URBSFA har imid-
lertid heroverfor gjort gzldende, at regle-
menterne  blot  afspejler  forbundenes
medlemmers vilje. URBSFA synes siledes at
vare af den opfattelse, at der snarere er tale
om aftaler mellem klubberne. Da artikel 85
imidlertid gzelder pa samme made for begge
disse former for samarbejde, er sondringen
her uden betydning 322

322 — EFT 1959-1962, s. 81.
323 — Jf. dog nedenfor, punkt 278 ff.
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259. Med en enkelt undtagelse har ingen af
de deltagende parter for alvor forsegt at
bestride, at der 1 det foreliggende tilfxlde er
tale om aftaler eller vedtagelser, der skal vur-
deres efter artikel 85. Alene den franske rege-
ring har i sit skriftlige indlzeg indtaget det
standpunkt, at transferreglerne ikke hviler pa
en aftale eller en vedtagelse. Den hindring for
den frie bevegelighed, som Bosman proteste-
rer imod, skyldes ikke, at der skal betales en
transfersum, men derimod at der bliver kre-
vet nogle alt for haje transfersummer. Dette
kan imidlertid ifelge den franske regering
heller ikke betragtes som en form for sam-
ordnet praksis. Der er tvartimod blot tale
om en folge af et faktisk forhold (»la consé-
quence d’une situation de fait«).

Jeg mi indromme, at jeg ikke er i stand til at
falge denne logik. Det er efter min mening
gbenbart, at transferreglerne ikke er et natur-
fznomen, men derimod er skabt af klub-
berne og deres forbund.

¢) Pavirkning af samhandelen mellem med-
lemsstater

260. Aftaler og vedtagelser, der begranser
konkurrencen, falder kun ind under artikel
85, hvis de kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstater. Omfattet er siledes kun afta-
ler eller vedtagelser, »der er egnet til at
bringe den frie handel mellem medlemssta-
terne i fare pa en mide, der kan skade gen-
nemfarelsen af milene for et mellemstatsligt
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enhedsmarked« 324, Pdvirkningen skal des-
uden vare merkbar 325, Begge betingelser er
opfyldt i det foreliggende tilfxlde. For
udlzndingeklausulernes vedkommende giver
dette under alle omstzndigheder sig selv.
Men ogsa transferreglerne har en betydelig
indflydelse pi det ekonomiske samkvem
mellem medlemsstaterne. De tidligere nzzvnte
tal fra Italien taler f.eks. deres eger tydelige
sprog 1 si henseende 32, Det ville i ovrigt
vare tilstrekkeligt, at der er ristko for, at
samhandelen mellem medlemsstater vil blive
pavirket markbart 3. Dette er med sikker-

hed tilfzldet.

261. De indvendinger imod denne vurde-
ring, som navnlig er blevet fremfert af
UEFA, er ikke overbevisende. Nir UEFA
gor geldende, at spilleres transfers ikke bera-
rer »handelen«, overser organisationen, at
dette uduryk 1 artikel 85 og 86 ikke er
begranset til varebevagelserne, men derimod
omfatter hele det ekonomiske samkvem mel-
lem medlemsstaterne 328. Det kan heller ikke
over for den her forfegtede opfattelse gores
gzldende, at kun fi spillere skifter til udlan-
det. Som allerede nzvnt er det nemlig til-
straekkeligr til, at der foreligger en pavirkning
af handelen mellem medlemsstaterne, at der
er risiko for en betydelig virkning. I avrigt er
det i betragtning af de navnte tal under alle
omstendigheder klart, at klausulerne allerede

324 — Dom af 31.5.1979, sag 22/78, Hugin mod Kommissionen,
Sml. s. 1869, pramis 17.

325 — Jf. f.cks. dom af 20.6.1978, sag 28/77, Tepea, Sml. s. 1391,
prenus 46 og 47.

326 — Jf. punkt 57.

327 — Dom af 1.2.1978, sag 19/77, Miller mod Kommissionen,
Sml. s. 131, pramis 14 og 15.

328 — Ji. f.cks. dom af 14.7.1981, sag 172/80, Ziichner, Sml.
s. 2021, premis 18. Yderligere henvisninger hos Richard
Whish, Competition Law, 3. oplag, London, Edinburgh
1993, 5. 220 {f.

den dag 1 dag har en betydelig virkning pi
handelen mellem medlemsstaterne. Heller
ikke URBSFA’s bemarkning om, at der alle-
rede findes et betydeligt antal udenlandske
spillere i den belgiske liga, taler mod, at de
omhandlede regler pavirker handelen mellem
medlemsstaterne. Det pigzldende forhold
synes tvertimod at dokumentere, at der
blandt spillerne er en stor interesse i at skifte
ul udlander. Udlendingeklausulerne blev
som nzvnt indfert i 1960’crne, altsi efter
trakratens ikrafttredelse. Indforelsen af reg-
lerne og forbundenes heftige forsvar heraf
under nervarende sag ville vare uforstielig,
hvis reglerne i virkeligheden ikke havde
nogen nevneverdige virkninger for handelen
mellem medlemsstaterne. Udlendingeklau-
sulerne kan ligesom transferreglerne sti i
vejen for, at planer om et klubskifte til
udlandet fores ud i livet.

d) Konkurrencebegransning

262. Man kan efter min opfattelse ogsd uden
videre se, at de omhandlede regler medferer
en begrensning af konkurrencen i artikel 85,
stk. I's  forstand.  Udlendingeklausulerne
begreenser de enkelte klubbers muligheder
for at konkurrere med hinanden gennem
ansxttelse af spillere. Dette udger en
begransning af konkurrencen mellem klub-
berne 32°. Kommissionen har med rette hen-
vist til, at klausulerne forer til en »opdeling

329 — Jf. siledes ogsi Alessandra Giardini, ast. (note 119), pi
5. 452, og Guido Vidiri, »La circolazione dei calciatori pro-
fessionisti negli stati comunitari ed il trattato istitutivo
della CEE«, i Ml rapporto ds lavoro sportivo, Rimini 1989,
s. 41, pd 5. 52, samt Ruiz-Navarro Pinar, ast. (note 135),
s. 181,
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af ... forsyningskilder« i artikel 85, stk. 1,
litra c)’s forstand. For rransferreglerne gal-
der noget tilsvarende. Som anfert af Kom-
missionen erstatter disse regler det sedvan-
lige system baseret p3 udbud og eftersporgsel
med en ensartet mekanisme, der medferer, at
den bestdende konkurrencesituation bliver
opretholdt, idet klubberne bliver frataget
muligheden for at udnytte de chancer for at
engagere spillere, som de ville have under
normale konkurrencevilkdr. Hvis pligten til
at betale transfersummer ikke eksisterede,
ville en spiller efter udlabet af sin kontrakt
frit kunne skifte til den klub, der tilbyder
ham de bedste betingelser. Der ville under
disse omstendigheder kun kunne forlanges
en transfersum, sifremt spilleren og klubben
pi forhind har nedfzldet dette i kontrakten.
Det nuvzrende transfersystem medfarer der-
imod, at spilleren ogs efter udlebet af sin
kontrakt i forste omgang fortsat stdr i for-
bindelse med sin hidtidige klub. Da et klub-
skifte kun kan komme i stand mod betaling
af en transfersum, har systemet en indbygget
tendens til at opretholde den bestdende kon-
kurrencesituation. Pligten til at betale trans-
fersummer har siledes i relation til konkur-
rencen pi ingen made den »rle neutre«, som
UEFA  tillegger den. Transferreglerne
begraznser siledes ogsd konkurrencen 3%,
Den danske regerings reprzsentant har
under den munddige forhandling givet
udtryk for samme opfattelse.

Axrtikel 85, stk, 1, finder anvendelse, sfremt
konkurrencebegrensningen er formalet med
eller folgen af den pigzldende aftale. Det er i

330 — Samme holdniag har Zich, a.st. (jf. note 152), s. 852, hvor
transferreglerne betegnes som »typiske kartelaftaler« i arti-
kel 85, stk. 1, litra c)’s forstand.
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det foreliggende tilflde klart, at konkurren-
cebegraensningen ikke kun er folgen af de
omhandlede regler, men at klubberne og for-
bundene ogsa har haft den som formal.

263. Den konkurrence, der bliver begrenset
af de omhandlede regler, er konkurrencen
mellem klubberne. Bosman har ganske vist
ogsa henvist til, at reglerne samtidig begran-
ser spillernes frihed og efter hans opfattelse
holder spillernes lon pa et lavere niveau end
det, der ville herske uden reglerne. Det er
heroverfor imidlertid blevet gjort gzldende,
at spillerne selv ikke kan betragtes som virk-
somheder i henhold til Fzllesskabets kon-
kurrenceregler. Det er ganske vist ikke ude-
lukket ogsa at betragte enkeltpersoner som
virksomheder, sifremt de leverer tjeneste-
ydelser mod vederlag 331, Som nzvnt er der
imidlertid i gjeblikket formentlig mere, der
taler for at betragte professionelle fodbold-
spillere som arbejdstagere og ikke som tjene-
steydere 332, Jeg finder det derfor meget
tvivlsomt, om de af Bosman fremfarte
betragtninger overhovedet kan vzre rele-
vante i forbindelse med undersogelsen af, om
betingelserne i artikel 85, stk. 1, er opfyldt.

Det samme gzlder Bosman’s synspunkt om,
at transferreglerne danner en barriere for
adgangen til markedet, siledes at der ogsa af

331 — Jf. f.eks. Lennart Ritter, Francis Rawlinson og W. David
Braun, EEC Campetition Law, Deventer, Boston 1991,
5.32, og Gleiss/Hirsch, a.st. (note 316), punke 23, angd-
ende artikel 85, stk. 1.

332 — Jf. ovenfor, punkt 134 og punke 201.
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denne grund foreligger en begraznsning af
konkurrencen. Den forhindring, reglerne
opstiller, er af ren gkonomisk karakter. Hvis
man har tilstrekkeligt med penge, kan man
siledes uden videre lave et mindre sterkt
eller sigar ubetydeligt mandskab om til et
tophold. Dette findes der flere eksempler pai.
Det er derfor meget tvivlsomt, om der pagzl-
dende aspekt kan have nogen betydning for
spergsmilet om, hvorvide der foreligger en
konkurrencebegransning.

264. Der er i denne sag i det vasentlige pa
tre punkter blevet givet udtryk for betznke-
ligheder ved den her forfegtede opfattelse.
Betznkelighederne vedrerer for det farste
spergsmilet, om transferreglerne overhove-
det kan begrense konkurrencen, da de gal-
der for alle klubber og derfor udger en for
konkurrencen  neutral  faktor.  Dette
sporgsmil har jeg allerede taget stilling til
umiddelbart ovenfor. Vasentlig storre vagt
har de to andre argumenter. Det er blevet
anfert, at de omhandlede begraznsninger i
virkeligheden tjener til at fremme konkur-
rencen og derfor er forenelige med artikel 85,
stk. 1. Det er endvidere blevet gjort gel-
dende, at sagen drejer sig om det arbejdsret-
lige omride, hvor artikel 85 helt generelt
ikke kan finde anvendelse.

265. Hvad angdr det forste af de to argu-
menter, kan det vanskeligt benzgtes, at den
grundleggende tankegang 1 princippet er
korrekt. Hvis en regel, der ved forste gjekast
synes at indeholde en konkurrencebegrens-
ning, er nedvendig med henblik pd overho-
vedet at muliggere konkurrencen, mi det
ganske rigtigt legges til grund, at en sidan
regel ikke strider mod artikel 85, stk. 1. Det

ville ikke vere szrlig overbevisende at afvise
dette med den begrundelse, at artikel 85,
stk. 3, under alle omstzndigheder giver
mulighed for en fritagelse for forbuddet mod
karteller 1 stk. 1.

266. UEFA og den italienske regering har i
denne sammenheng nzvnt begrebet »rule of
reason«. Der er herved tale om en doktrin,
der er udviklet i amerikansk antitrustret.
USA’s antitrustretlige regler er baseret pa det
i Section 1 1 Sherman Act opstillede generelle
forbud mod aftaler, som begrenser konkur-
rencen 333, Til forskel fra artikel 85 giver
amerikansk ret ikke mulighed for, at myn-
dighederne kan treffe afgorelse om en frita-
gelse for kartelforbuddet. Eftersom enhver
kontrakt i realiteten ud fra en rent formel
betragtning indeholder en konkurrencebe-
grensning, har man derfor i praksis veret
stillet over for det problem at afgare, hvilke
kontrakter der er omfattet af bestemmelsen,
og hvilke der ikke er det. Der er herved i
retspraksis blevet udviklet en sondring mel-
lem aftaler, der uden videre (»per se«) falder
ind under bestemmelsen, og aftaler, for
hvilke dette ikke er tlfeldet. I forbindelse
med sidstnzvnte skal domstolene folge en
»rule of reason«, der navnlig indeberer en
forpligtelse til at afveje en aftales konkurren-
cebegransende elementer mod de aspekter
ved aftalen, der fremmer konkurrencen 334,

333 — 15 USCA, § 1. Den relevante bestemmelse lyder: »Every
contract, combination in the form of trust or otherwise, or
conspiracy in resteaint of trade or commerce ... is hereby
declared to be illegal.«

334 — {f, f.cks. Whish, ast. (note 328), s.19 ff. med yderligere
henvisninger.
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267. Der er ofte blevet argumenteret for, at
en sidan »rule of reason« ogsd burde finde
anvendelse i forbindelse med Fellesskabets
kartelregler 335. Det er heroverfor imidlertid
med rette blevet anfert, at forskellene mellem
de to retssystemer gor det umuligt at over-
fore den pagzldende doktrin fra amerikansk
ret til fellesskabsretten 336, Man har siledes
ogsd i retspraksis hidtil ikke villet overtage
doktrinen. I en dom, som blev afsagt sidste
ir, indtog Retten i Forste Instans udtrykke-
ligt det synspunkt, at der ikke inden for fel-
lesskabsretten findes overtredelser af for-
buddet mod karteller i artikel 85, stk. 1, som
»per se« ikke kan fritages i henhold til artikel
85, stk.33%7. I nogle af de domme, Retten
afsagde i april i 4r i armeringsnetsagerne,
lader Retten det sti dbent, om en »rule of
reason« kan finde anvendelse inden for fal-
lesskabsretten, da de omhandlede konkur-
rencebegrensninger 1 si fald under alle
omstzndigheder ville skulle opfattes som
»per se«-overtredelser 338,

268. Et blik pi retspraksis viser imidlertid
ogs3, at Domstolen ved fortolkningen af arti-
kel 85, stk. 1, p4 ingen mide tager udgangs-
punkt i et formelt konkurrencebegrans-
ningsbegreb, men derimod foretager en
vurdering. Domstolen anser siledes ikke

335 — Som et elsempel skal der blot henvises til René Joliet’s
kendte vark (The Rule of Reason in Antitrust Law; Ame-
rican, German and Common Market Laws in Compara-
tive Perspective, Liége 1967).

336 — Jf. f.eks. Schréter, a.st. (note 318), artikel 85, punkt 75, og
Whish, a.st. (note 328), s. 209.

337 — Dom af 15.7.1994, sag T-17/93, Matra Hachette mod
Kommissionen, Sml. II, s. 595, premis 85.

338 — Domme af 6.4.1995, henholdsvis sag T-147/89, Société
métallurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. II,
5. 1057, premis 90, og sag T-151/89, Société des treillis et
panneaux soudés mod Kommissionen, Sml. II, s. 1191,
premis 90.
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klausuler, der objektivt er nedvendige for
gennemforelsen af en bestemt kontrakt, som
i sig selv ikke giver anledning til betenkelig-
heder, for begrensninger af konkurrencen i
bestemmelsens forstand. Dette gelder f.eks.
for (rimelige) konkurrenceforbud i tilfalde af
en overdragelse af en virksomhed 3%°. Des-
uden anser Domstolen ogsi konkurrencebe-
grensninger for at vare forenelige med arti-
kel 85, stk. 1, sifremt det ud fra en samlet
vurdering af alle omstendighederne i det
konkrete tilfxlde viser sig, at den konkur-
rence, der skal beskyttes, slet ikke ville veere
mulig uden de pigzldende begransnin-
ger 34, Et godt eksempel pd denne retsprak-
sis er Domstolens dom af 15. december 1994,
som UEFA har nazvnt under den mundtlige
forhandling 341, Sagen drejede sig om
begrensninger i en forenings love, hvorefter
det blev forbudt foreningens medlemmer at
deltage i andre former for organiseret samar-
bejde, der direkte konkurrerer med forenin-
gen. Domstolen fandt, at spergsmilet om,
hvorvidt de pagzldende klausuler var forene-
lige med Fellesskabets kartelregler, ikke
kunne bedemmes »abstrakt«, men afhang af
indholdet af de enkelte bestemmelser og af
»de gkonomiske forhold p& de omhandlede
markeder«. Domstolen niede frem til det
resultat, at et medlemskab af en konkurre-
rende forening ville gare det vanskeligt at
drive foreningen tilfredsstillende og mindske
dens kontraheringsstyrke over for producen-
terne. Ft forbud mod dobbele tilhersforhold
udgjorde »siledes ikke nedvendigvis en kon-
kurrencebegraensning som omhandlet i trak-
tatens artikel 85, stk. 1«, og kunne »endog
have gavnlige virkninger for konkurren-
cen« 342,

339 — Jf. dom af 11.7.1985, sag 42/84, Remia, Sml. 5. 2545, pre-
mis 20,

340 — Jf. navnlig dom af 30.6.1966, sag 56/65, LTM mod Maschi-
nenbau Ulm, Smi. 1965-1968, s. 211.

341 — Sag C-250/92, DLG, Sml. 1, 5. 5641.
342 — Premis 31-34, jf. note 341.
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269. Sager som de netop beskrevne viser, at
Domstolen absolut tillzgger den tankegang,
der danner grundlag for »rule of reasone-
doktrinen, nogen vagt. Om man derfor kan
tale om, at der i retspraksis kan ses en vis
tendens til ogsd inden for fzllesskabsretten at
folge et princip, der er i overensstemmelse
med denne doktrin, fir std hen 3*3. Under
alle omstendigheder viser den sidstnzvnte
dom samuidig helt tydeligt granserne for den
pagzldende retspraksis. Domstolen udtalte
nemlig, at begraznsninger, for ikke at vare
omfattet af artikel 85, stk. 1, skulle vere
»nedvendige« for at sikre en tilfredsstillende
drift af foreningen og opretholde dens kon-
traheringsstyrke. Det matte endvidere efter-
praves, om de fastsatte sanktioner for mang-
lende overholdelse af lovbestemmelserne
ikke var »uforholdsmessigt strenge« og om
den i lovene foreskrevne minimumsperiode
for medlemskab ikke var »urimelig« 344,

Dette viser, at konkurrencebegransninger
kun falder uden for artikel 85, stk. 1, hvis de
er uunduvcerlige med henblik pi at ni de for-
fulgte legitime mal.

270. Som navnt adskiller omridet for pro-
fessionel fodbold sig vasentligt fra andre
markeder ved, at klubberne er afhzngige af
hinanden %5, Det kan pa baggrund af disse
serlige omsteendigheder ikke afvises, at visse

343 — Ji. siledes Bellamy & Child, Common Market Law of
Competition, udgivet af Vivien Rose, 4. oplag, London
1993, punkt 2-003.

344 — Pramis 35 og 36, if. note 341.

345 — Jf. ovenfor, punke 227.

begrznsninger kan vare nedvendige for at
sikre, at sektoren kan fungere tilfredsstil-
lende. Det er imidlertid ikke under nzrve-
rende sag blevet godtgjort, at netop de her
omhandlede udlezndingeklausuler og trans-
ferregler skulle vere nadvendige og uom-
gangelige i dette gjemed. En undersagelse af
bestemmelsernes eventuelle positive virknin-
ger kan derfor kun foretages inden for ram-
merne af artikel 85, stk. 3.

Hvad angdr transferreglerne, har jeg allerede
i forbindelse med behandlingen af artikel 48
redegjort for, hvorfor disse ikke er uundvar-
lige med henblik pi at nd de med reglerne
forfulgte mil — i det omfang disse er legi-
time. Der findes alternativer sisom f.eks. en
omfordeling af en del af indtxgterne, som
gor det mulige at realisere de pigzldende mal
pd mindst lige sd effekeiv vis. Jeg behover
derfor pd dette sted blot at henvise til mine
ovenstdende bemarkninger herom 34,

Tilsvarende forholder det sig med hensyn til
udlendingeklausulerne. Det er i relation til
disse endog langt lettere at ni frem til den
konklusion, at de ikke er nadvendige og slet
ikke uundveerlige med henblik pi at nd de
mil, som de siges at forfelge 3%7. Jeg kan pa
dette sted ogsd henvise til mine ovenstiende
bemerkninger herom.

346 — Jf. ovenfor, punkt 218 ff.
347 — JI. ovenfor, punke 137 {f.
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271. Den sidste indvending, der her skal
tages stilling til, er stottet p& den betragtning,
at sagen vedrorer det arbejdsretlige omréde.
Efter UEFA’s opfattelse er sagen en »skjult
lenkonflikt«. Forholdet mellem arbejdsgiver
og arbejdstager er imidlertid ikke undergivet
kartelreglerne. UEFA har ogsi i denne for-
bindelse henvist til menstret i amerikansk
ret.

272. Det er rigtigt, at transferreglerne umid-
delbart vedrerer forholdet mellem spilleren
og hans (hidtidige eller kommende) arbejds-
giver. Hvis det arbejdsretlige omrdde siledes
ikke er undergivet kartelreglerne, ville det
kunne gores gzldende, at dette ogsi ma
gelde for transferreglerne.

Det forekommer tvivisomt, om dette ogsd
gelder for udlendingeklausulerne. P4 bag-
grund af mine nedenstiende bemzrkninger
behaver jeg imidlertid ikke at komme ind pé
dette spergsmil.

273. Der findes nemlig efter min opfattelse
ingen regel om, at aftaler, som berorer
arbejdsforhold, generelt og fuldstzndigt
skulle vare holdt uden for anvendelsesomra-
det for EF-traktatens konkurrenceregler. En
sidan regel findes i gvrigt heller ikke i ame-
rikansk ret, som UEFA har henvist til. Det
er pi dette sted ikke ngdvendigt at komme
nzrmere ind pa betingelserne for og de for-
skellige varianter af den sakaldte »labor
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exemption« 34, De af UEFA selv fremlagte
domme fra amerikanske domstole viser, at
undtagelsen galder for overenskomster mel-
lem arbejdsgiverorganisationer og fagfor-
eninger samt de pi begge sider hertil ned-
vendige forudgiende aftaler3®. Den
lovbestemte fritagelse af baseballsporten for
kartelreglerne er klart et sertilfzelde, der alle-
rede er uden betydning for nzrvarende sag,
fordi fallesskabsretten ikke indeholder
nogen tilsvarende bestemmelse for fod-
boldsporten (eller nogen anden sportsgren).

Bosman har navnlig paberdbt sig dommen
fra United States Court of Appeals, Eighth
Circuit, i sagen Mackey mod National Foot-
ball Leagne 3°. Dommen vedrerte et sports-
forbunds bestemmelser, som i hgj grad lig-
nede de i nzrverende sag omhandlede
transferregler. Retten ndede frem til, at de
pigzldende regler ikke kunne drage fordel af
den nzvnte »labor exemption«, idet den
redegjorde for en opfattelse, der til dels lig-
ger meget tet op ad den af mig forfagtede.

348 — Nezrmere oplysninger findes f.eks. i Gary R. Roberts’
bidrag, »Antitrust Issues in Professional Sports, i Law of
Professional and Amatenr Sports, Gary A. Uberstine
(udgiver), del 2, Deerfield, New York, Rochester 1994,
5. 19-1, navnlig s. 19-45 ff.

349 — Jf. dom af 24.1.1995 afsagt af United States Court of
Appeals, Second Circuit, i sagen National Basketball Asso-
ciation mod Williams (45 F. [Federal Reporter] 3d 684),
som stadfestede underinstansens opfattelse, hvorefter kar-

telreglerne ikke finder anvendelse pi overenskomstfor-

han(ﬁinger (>collective bargaining negotiations«). Ogsi i

dommen af 21,3.1995 fra United States Court of Appeals

for the District of Columbia Circuit i sagen Brown mod

Pro Football, Inc. (50 F. 3d 1041) henvises der til, at den

sakaldte »labor exemption« efter Supreme Court’s praksis

(i det omfang den er fastlagt »nonstatutory«, dvs. ikke ved

lov) giver en begrenset (»limited«) undtagelse fra kartel-

reglerne for wisse overenskomster (»some union-employer
agreements«).

350 — Dom af 18.10.1976 (543 F. 2d 606).
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Det behgver imidlertid ikke at blive under-
sogt nzrmere, om den pigzldende afgarelse
giver et korrekt billede af den amerikanske
retstilstand.

274. Amerikansk ret kan nemlig efter min
opfattelse i relation til fzllesskabsretten kun
danne grundlag for den slutning, at ensket
om at sikre arbejdsgivernes og fagforeninger-
nes frie forhandlingsret kan gare det nadven-
digt at undtage overenskomster fra konkur-
rencereglerne, 1 det omfang det er
ngdvendigt i dette gjemed. Spergsmalet om,
hvorvidt der foreligger en tilsvarende
begransning af anvendelsesomradet for arti-
kel 85 — pa linje med, hvad der gaelder i
enkelte medlemsstater 331 — kan fakuisk
muligvis skulle besvares bekrafrende 352,
Den ville dog vere af begrenset karakrer 353,

275. 1 det foreliggende tilfzlde er det pagel-
dende spergsmil imidlertid under alle
omstendigheder uden betydning. Som det
med rette er blevet pipeget af Kommissionen
under den mundtlige forhandling, drejer
sagen sig ikke om overenskomster, men der-
imod om enkelte horisontale aftaler mellem
klubberne. UEFA’s argument kan allerede af
denne grund ikke fore til noget. Der ses
nemlig ikke at vere nogen grund til, at
sidanne aftaler eller vedtagelser ikke skulle

351 — Jf. for si vidt angir tysk ret f.cks. Herman-Josef Bunte, i
Langen/Bunte, Kommentar zum deutschen und enropii-
schen Kartellrecht, 7. oplag, Neuwied 1994, punke 155 ff.
vedrorende § 1.

352 — En anden opfattelse har Weatherill, a.st. (note 135), s. 69,
hvor der legges afgorende vaege pd, at der i lovgivningen
ikke findes cn sidan undtagelsesbestemmelse.

353 — {L Gleiss/Hirsh, a.st. (note 316), punke 20 vedrorende arti-
icl 85, stk. 1.

falde inden for anvendelsesomridet for arti-
kel 85 354,

276. I Spanien er transferreglerne som nzvnt
fastlagt i en overenskomst. Ogsi den i
Frankrig gzldende »charte de football pro-
fessionnel« synes at vere af lignende karak-
ter 3%, Disse dokumenter regulerer imidler-
tid udelukkende klubskifter inden for det
pigzldende forbund. For si vidt angir de
her omhandlede klubskifter til andre med-
lemsstater galder henholdsvis UEFA’s og
FIFA’s reglementer, som med sikkerhed ikke
er overenskomster.

Tilsvarende forholder det sig i svrigt for si
vidt angar den omstandighed, at lovgivnin-
gen i visse medlemsstater tillader, at der ind-
tores regler, hvorefter der er pligt til at betale
transfersummer. Der ville i denne forbindelse
1 modsat fald under alle omstendigheder
skulle henvises til, at de pageldende lovgiv-
ninger alene tillader sidanne regler, men ikke
forpligter klubberne og forbundene il at ind-
fore dem.

354 — En anden opfattelse har ganske vist Zich, a.st. (jf. note
152), som uden pd nogen mide at beskxfrige sig med
sporgsmilet indtager det standpunkt, at tansferrcglerne
vedrorer arbejdsmarkedet og derfor ikke er omfattet af
artikel 85.

355 — Jf. ovenfor, punkt 31 f. Det er nxppe noget tilfxlde, at
transferreglerne i disse to lande er ‘mere fordelagtige for
spillerne end de ovrige medlemsstaters forbunds regler.

I-5035



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

e) Artikel 85, stk. 3

277. Der skal ikke her tages stilling til, om
transferreglerne og udlendingeklausulerne
ville kunne fritages i henhold til artikel 85,
stk.3. En sidan fritagelse ville kun kunne
gives af Kommissionen. Den ville forudsztte,
at der blev indgivet en anmodning 3%,

278. Det skal blot for fuldstendighedens
skyld nzvnes, at det, sifremt der métte blive
indgivet en sidan anmodning, ganske vist
forekommer teoretisk muligt, at Kommissio-
nen ville fritage de omhandlede regler, som
strider mod artikel 48, for forbuddet i artikel
85, stk. 1. Da en sidan fritagelse imidlertid
ikke ville zndre noget ved overtredelsen af
artikel 48, ville det vare hensigtsmassigt, at
Kommissionen allerede tog hensyn hertil ved
behandlingen af anmodningen om fritagelse.
Det bar under alle omstendigheder forsoges
at nd frem til en samlet losning 3%7. Dette
ville betyde, at der heller ikke ville kunne
gives en fritagelse i henhold til artikel 85,
stk. 3 358,

356 — Castellaneta, a.st. (jf. note 136), s. 659, henviser med rette
til, at den i 1991 mellem Kommissionen og UEFA indgi-
ede »gentlemen’s agreement« vedrerende de nye UEFA-
regler ikke kan ses som en fritagelse i artikel 85, stk. 3’s
forstand. En sidan fritagelse forudsztter en formel bestut-
ning, En sidan beslutning foreligger imidlertid ikke, hvil-
ket Domstolen har fastsliet i en af Bosman anlagt sag (jf.
kendelse af 4.10.1991, sag C-117/91, Bosman mod Kom-
missionen, Sml. 1, s. 4837, premis 13, 14 og 15).

357 — Jf. i denne retning ogsd Marticke, a.st. (note 123), s. 74. Jf.
ogsd de interessante bemerkninger hos Weatherill, a.st.
(note 135), s. 88 ff.

358 — Jf. siledes for si vidt angir udlendingeklausulerne ogsd
Giardini, a.st. {note 119), s. 455, og pd %injc hermed Peter
Karpenstein, »Der Zugang von Auslindern zum

Berufsfuflball innerhalb der Europiischen Gemeinschafte,

i Sportrecht in Enropa, Michael R. Will (udgiver), Heidel-

berg 1993, 5. 171, pd 5. 188.
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3. Fortolkning af artikel 86

279. Endelig skal det afklares, om de
omhandlede udlendingeklausuler og trans-
ferregler er forenelige med EF-traktatens
artikel 86. T henhold til denne bestemmelse
er »en eller flere virksomheders misbrug af
en dominerende stilling pd fzllesmarkedet
eller en vasentlig del heraf« uforenelig med
feellesmarkedet og forbudt »i den udstrek-
ning, samhandelen mellem medlemsstater
herved kan pavirkes«.

280. Jeg har allerede i forbindelse med
behandlingen af artikel 85 fastsldet, at de
professionelle klubber kan betragtes som
virksomheder i denne bestemmelses forstand.
Det samme gzlder for deres forbund, i det
omfang disse selv driver gkonomisk virk-
somhed. Det blev pi samme sted ogsd kon-
kluderet, at de i sagen omhandlede regler
pavirker samhandelen mellem medlemssta-
ter 359,

281. Det vigtigste af de spergsmil, der her
stadig skal tages stilling til, er sdledes, om der
i det foreliggende tilfzlde er tale om en
dominerende stilling 1 artikel 86’s forstand.

359 — Jf. ovenfor, hhv. punkt 255 ff. og punkt 260 ff.
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Dette begreb skal i henhold til retspraksis
»forstds som en virksomheds skonomiske
magtposition, som sztter denne i stand til at
hindre, at der opretholdes en effektiv kon-
kurrence pd det relevante marked, idet den
kan udvise en i betydeligt omfang uathengig
adfzrd over for sine konkurrenter og kunder
og i sidste instans over for forbrugerne« 360,
Som det fremgir af ordlyden af artikel 86,
kan flere virksomheder ogsi tilsammen have
en dominerende stilling.

282. Det skal derfor forst afllares, om der i
denne forbindelse skal ses pa klubberne eller
pa deres forbund. Da de omhandlede regler
er indeholdt i de enkelte forbunds reglemen-
ter, ville det egentlig vare nerliggende at
underspge forbundenes stilling pi markedet,
Hvis sagen f.eks. drejede sig om salget af
tv-rettighederne til UEFA Champions Lea-
gue, ville det vare klart, at man ville skulle
undersoge, hvilken magt UEFA, der arrange-
rer og markedsforer turneringen, har pi mar-
kedet. Sagen drejer sig imidlertid om regler,
som vedrerer ansattelsen af spillere. Kom-
missionen har med rette henvist til, at det er
klubberne, og ikke forbundene, der ansztter
spillere. Reglerne er derfor efter Kommissio-
nens opfattelse at betragte som aftaler mel-
lem klubberne. Man vil siledes i den forelig-
gende sammenheng hejst kunne rejse
sporgsmalet om en dominerende stilling for
klubberne, men ikke for forbundene. Jeg fin-
der denne argumentation overbevisende. Den
pigxldende betragtningsmade er ogsi i over-
ensstemmelse med det af sivel Kommissio-
nen som URBSFA udtrykte synspunkt, at de
omhandlede regler ikke udspringer af et

360 — Dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, Snil. 5. 461, pramis 38. Fast retspraksis.

diktat fra forbundene, men ngje afspejler
klubbernes vilje.

Der skal siledes ikke i nzrverende sag tages
stilling til, om eksempelvis UEFA indtager
en dominerende stilling over for sine med-
lemsforbund, eller om der nedvendigvis
principielt kun kan eksistere et enkelt for-
bund i hver medlemsstat.

283. Udlendingeklausulerne er indeholdt i
de enkelte forbunds reglementer, mens trans-
ferreglerne vedrerende klubskifter til andre
medlemsstater er fastsat i UEFA’s og FIFA’s
reglementer. Sporgsmilet er siledes, om de
professionelle klubber under det berarte for-
bund i ferstnzvnte tilfzlde og de professio-
nelle klubber i hele Fellesskaber 1 sidst-
nevnte  tlfelde  tilsammen  har  en
dominerende stilling. Besvarelsen af dette
sporgsmil afhenger af, under hvilke betin-
gelser der kan tales om en kollektiv domine-
rende stilling.

284. Kommissionen har i sin beslutnings-
praksis gentagne gange lagt til grund, ar der
har foreligget en sidan kollektiv domine-
rende stilling 3. Domstolen og Retten i

361 — Jf. f.cks. beslutning 89/93/EQF af 7.12.1988 (planglas),
EFT 1989 L33, s5.44, betragtning 78 ff., besluwing
92/262/EQF af 1.4.1992 (fransk-vestafrikanske rederiko-
mitéer), EFT L 134, s. 1, betragtning 55 ff.,, og beslutning
93/82/EQF af 23.12.1992 (CEWAL m.fl.), EFT 1993 L 34,
5. 20, betragtning 57. Jf. ogsi de pa fusionskontrolomridet
trufne  beslutninger, f.cks. beslutning  92/553/EQF  af
22.7.flf‘)‘)2 (Nestlé/Perrier), EFT L 356, s.1, betragtning
108 ff.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-415/93

Forste Instans har kun ved fi lejligheder
skullet beskzftige sig med dette sporgsmal.
Den i 1994 afsagte dom i sagen La Crespel-
le 362 vedrarte nogle franske regler, hvorefter
godt 50 insemineringscentre havde fiet ene-
ret til at udeve den pigzldende form for
virksomhed pi det omridde, de hver iser
havde fiet tildelt. Domstolen fandt, at opret-
telsen af de pigzldende monopoler, der var
territorialt begrznsede, men tilsammen
omfattede hele Frankrigs omride, skabte en
dominerende stilling i artikel 86’s for-
stand 363, Af vezsentlig sterre betydning i
denne sammenhzng er den af Retten i Forste
Instans afsagte dom i SIV-sagen, som i mel-
lemtiden har fiet retskraft3¢. Domstolen
udtalte i denne dom bl.a.:

»Der er i princippet intet til hinder for, at to
eller flere uathzngige skonomiske enheder
pi et bestemt marked er forbundet med
sidanne gkonomiske bind, at de tilsammen
indtager en dominerende stilling i forhold til
de ovrige virksomheder pi samme marked. ...
Det skal imidlertid understreges, at det for at
bevise, at der er sket overtredelse af trakta-
tens artikel 86, ikke er tilstrekkelige ... at
*genbruge’ de faktiske omstendigheder, der
udger gerningsindholdet for en overtredelse
af artikel 85, og pd grundlag heraf fastsla, at
deltagerne i en aftale eller i en ulovlig praksis
tilsammen har en stor markedsandel, og at de

362 — Dom af 5.10.1994, sag C-323/93, Centre d’insémination de
la Crespelte, Sml. 1, 5. 5077.

363 — Premis 17, jf. note 362,

364 — Jf. ovenfor (note 313). Sagen var anlagt til prevelse af
Kommissionens i note 361 nxvnte beslutning af 7.12.1988.
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alene af denne grund indtager en kollektivt
dominerende stilling, samt at deres ulovlige
adferd udger et misbrug af denne stil-
ling« 265,

285. Det vil efter min opfattelse absolut
kunne antages, at klubberne i en professionel
liga »er forbundet med sidanne gkonomiske
bind«, at de tilsammen m3 siges at indtage en
dominerende stilling. Der kan til stotte her-
for navnlig henvises til den flere gange
omtalte kendsgerning, at klubberne er
afhzngige af hinanden, hvis de vil have suc-
ces 36, Et sidant naturligt interessefellesskab
vil man nzppe kunne finde i andre brancher.

286. Jeg behever dog ikke pi dette sted at
komme nzrmere ind pi det pigzldende
sporgsmil, Nzrvarende sag drejer sig nemlig
ikke om den markedsposition, klubberne til-
sammen indtager over for konkurrenter,
kunder eller forbrugere3¢?. Spillerne falder
efter min opfattelse ikke ind under nogen af
disse kategorier. Der ville derimod foreligge
et sporgsmal som det omhandlede, hvis kiub-
berne — for at tage et allerede nzvnt eksem-
pel — selv optreder som en samlet enhed
med henblik pi at szlge tv-rettighederne til
deres kampe. Nerverende sag drejer sig
imidlertid om regler, der begrznser mulighe-
den for at ansette spillere. Disse regler forer
til en begrensning af konkurrencen mellem
klubberne. Der ses derimod ikke herved at

365 — Prazmis 358 og 360, jf. note 313.
366 — Jf. f.eks. ovenfor, punkt 227.
367 — Jf. den i punkt 281 citerede dom fra Domstolen.



BOSMAN

vare tale om et misbrug i artikel 86’s for-  Jeg er siledes p4 linje med UEFA, URBSFA,
stand, da det for si vidt kun er forholdet ~Kommissionen samt den italienske og den
mellem klubberne og deres spillere, der er franske regering af den opfartelse, at der ikke
berort. foreligger en overtredelse af artikel 86.

C — Forslag til afgerelse

287. Jeg finder herefter, at sporgsmalene fra Cour d’appel de Litge skal besvares
saledes:

»1) EF-traktatens artikel 48 skal fortolkes siledes, at den forbyder, at:

a) en fodboldklub kan krzve og modtage betaling af et pengebelob, nar en af
klubbens spillere, hvis kontrakt er udlgbet, engageres af en ny klub

b) adgangen til de af de nationale og internationale forbund organiserede tur-
neringer for klubhold begrznses for spillere, som er statsborgere i en anden
medlemsstat.

2) EF-traktatens artikel 85 skal fortolkes siledes, at den er til hinder for aftaler
mellem klubber og vedtagelser inden for sportsforbund, der har et indhold
som det ovenfor under punkt 1), litra a) eller punkt 1), litra b) beskrevne.«
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