UNAPROL

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
WALTER VAN GERVEN

fremsat den 18. maj 1994~

Hr. afdelingsformand,
De herrer dommere,

1. Domstolen er af Forste Afdeling for
Civile Sager i Corte d’appello di Roma ble-
vet anmodet om en przjudiciel afgorelse
vedrorende et spergsmil i en sag mellem
Unaprol (den italienske forening af sammen-
slutninger af olivenolieproducenter) og
AIMA (det italienske interventionsorgan)
samt Land-og Skovbrugsministeriet. Sagen
drejer sig om betingelserne for udbetaling af
fellesskabsstotte til olivenolieproduktion,
nxzrmere bestemt spergsmilet om, hvem
eventuelle bankrenter tilfalder, der tilskrives
disse beleb, nir de indestir pi bankkonti,
som Unaprol anvender til udbetaling af
stotte til stottemodtagerne.

Det prajudicielle spargsmil og baggrunden
herfor

2. Sporgsmilet vedrerer fortolkningen af
fellesskabsbestemmelserne om ydelse af
stotte til olivenolieproduktion, nzrmere
bestemt  Ridets forordninger (EOQF)

* Originalsprog: fransk.

nr. 2959/82 1 og nr. 2261/84 2. Disse forord-
ninger har successivt? fastsat betingelserne
for at yde stotte til produktion af olivenolie
og de nzrmere bestemmelser for udbetaling
af denne stotte samt kontrollen med retten til
stotte. For si vidt angir de spergsmail, der
behandles her, er forordningerne meget lide
forskellige.

3. Betingelserne for at fi tildelt stotte varie-
rer efter, om olivenproducenten er medlem af
en producentorganisation, der er anerkendt i
henhold til fzllesskabsreglerne 4. Nir en oli-
vendyrker ikke er optaget i en sidan organi-
sation, har han ret til stotte, der tildeles pi
grundlag af antal oliventrzer, deres produkti-
onskapacitet og udbyttet, som fastszttes
forud, og pa betingelse af, at de producerede
oliven er blevet hostet. Sifremt olivendyrke-
ren derimod er optaget 1 en producentorga-
nisation, har han ret til stotte pa grundlag af
den mangde olie, han faktisk har produceret.

1 — Ridets forordning (EQF) nr. 2959/82 af 4.11.1982 om
fastszttelse for produktionsiret 1982/1983 af almindelige
regler vedrerende produktionsstatte for olivenolie (EI-§I'
L 309, s. 30).

2 — Ridets forordning (EQF) nr. 2261/84 af 17.7.1984 om almin-
delige regler for stotte til olivenolieproduktion og til produ-
centorganisationer (EFT L 208, s. 3).

3 — Som angivet i overskrifien finder forordning (EQF)
nr. 2959/82 anvendelse pa hostiret 1982/1983, hvorimod for-
ordning (EQF) nr. 2261/84 finder anvendelse fra og med
hostiret 1984/1985.

4 — Jf. artikel 20¢, stk. 1, i Ridets forordning nr. 136/66/EQF af
22.9.1966 om oprettelse af en fxlles markedsordning for
fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193), som xndret ved Ridets
forordning (EQF) nr. 1917/80 af 15.7.1980 (EFT L 186, s. 1).
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Denne forskelsbehandling er berettiget pi
grund af den vigtige rolle, producentorgani-
sationerne spiller for s vidt angir kontrol-
foranstaltningerne, navnlig kontrol af regn-
skaberne hos sivel olivendyrkere som
godkendte oliemeller. Disse organisationer
deltager ligeledes i koordineringen af
anspgninger og fordelingen af stotten, sivel
af forskud som restbelsb.

4. En forskel mellem forordning nr. 2959/82
og nr. 2261/84 er, at sidstnazvnte inddrager
foreninger af producentorganisationer for
olivenolie og ikke alene organisationerne
selv. Det var siledes i henhold til forordning
(EQDF) nr. 1413/82 5 foreningerne, der har ret
til at modtage og fordele forskud pi
produktionsstotten. Ifolge artikel 10 1 for-
ordning nr. 2261/84 pihviler det forenin-
gerne af producentorganisationer at:

— koordinere deres producentorganisatio-
ners virksomhed og fere tilsyn med, at
denne er i samklang med forordningens
bestemmelser

— indgive dyrkningserkleringer og stet-
teansegninger fra deres producentor-
ganisationer til de kompetente myndighe-

der

5 — Ridets forordning (EQF) nr. 1413/82 af 18.5.1982 om
xndring af forordning nr. 136/66/EQF om oprettelse af en
flles markedsordning for fedtstoffer (EFT L 162, s. 6).
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— modtage forskud fra den pigzldende
medlemsstat p& produktionsstetten samt
den resterende del af stotten og straks
fordele disse belgb blandt de producenter,
der er tilsluttet deres producentorganisa-
tioner.

5. I artkel 11, stk. 5, i forordning nr.
2261/84 bestemmes folgende: »Produ-
centmedlemsstaterne fastlegger retningslin-
jerne for tildeling af stotte og fristerne for
udbetalingen til olivendyrkerne«. I forord-
ning nr. 2959/82 indgik en tilsvarende
bestemmelse i forordningens artikel 6, stk. 2,
forste afsnit ¢.

6. I henhold til disse forskrifter har den ita-
lienske landbrugsminister udstedt to dekreter
henholdsvis af 29. december 19837 og 2.
januar 1985 8, Den anfzgtede bestemmelse er
artikel 17 i dekret af 2. januar 1985°, der i
stk. 1-6 fastsztter felgende:

»Foreningerne af anerkendte producentsam-
menslutninger er forpligtet til tl deres med-
lemmer at foretage forskudsbetaling og beta-

6 — »De pigxldende medl fastsxtter om fornedent de
narmere bestemmelser for tildeling af stotten gennem pro-
ducentorganisationerne til deres medlemmer.«

7 — GURI ar. 28 af 28.1.1984.

8 — GURI nr. 17 af 21.1.1985.

9 — Denne bestemmelse er identisk med den tilsvarende i det
forste dekret, bortset fra at udtrykket sanerkendte produ-
centorganisationer« er zndret til »foreninger af anerkendte
producentsammenslutninger« i andet dekret.
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ling af restbelob ved hjzlp af bankoverfarsel
eller en uoverdragelig check, trukket pi en
bank, der er valgt af organisationerne, og
som sendes anbefalet til rettighedshaverens
 bopal.

De i forste stykke nzvnte belab er lig med
de tilsvarende belob, som AIMA har afsat pi
grundlag af en sammenfattende opstilling
over de stotteansegninger, der kan
imodekommes i henhold il fzlles-
skabsordningen og dette dekret.

Forbindelsen mellem de anerkendte forenin-
ger og den bank, der foretager udbetalingen
af fzllesskabsproduktionsstetten, skal i hen-
hold til republikkens presidents dekret
nr. 532 af 4. juli 1973 reguleres ved en serlig
aftale om, at der foretages udbetalinger til
rette vedkommende senest ti arbejdsdage
efter den dato, hvor den af AIMA foretagne
anvisning af de nzvnte belob indebzrer, at
belobene faktisk er disponible. Fremsendel-
sen af uoverdragelige checks til de forskellige
producenter kan, nir der er tale om medlem-
mer af olivendyrkningskooperativer, der
indgér i producentsammenslutninger, foreta-
ges med kooperativerne selv som mellemled
for at fremme betalingerne.

Pi samme mide reguleres forholdet mellem
AIMA og foreningerne ved en aftale om
bl.a., at belebene pa checks, der returneres pa
grund af dedsfald eller pd grund af, at de
ikke kan afleveres pi stottemodtagerens
adresse som angivet i ansegningen, skal ind-
betales i den bank, der foretager betalingen,
pa en szrlig kontokurant, hvor belabene blo-
keres indtil udstedelsen af nydaterede checks.

Kontoudtog med en oversigt over de bank-
renter, der er tilskrevet som folge af, at

" belobene er indsat, skal meddeles AIMA hal-

vérligt af de pigzldende foreninger.

Pilebne bankrenter tilfalder udelukkende
AIMA, idet de indbetales dertil af producen-
torganisationerne, efter fradrag af offentlige
afgifter, pi en af Tesoro godkendt indbeta-
lingsformular til den ikke-rentebzrende kon-
tokurant nr. 416, tilherende AIMA —
Finansforvaltningen.«

7. Genstanden for den sag, den nationale ret
behandler, er netop spergsmailet om, hvem
de bankrenter tilhorer, der tilskrives
stottebelobene i den korte periode, som
forleber mellem krediteringen p3 kontoen af
et af AIMA udbetalt beleb og debiteringen
heraf ved sammenslutningens udbetaling af
belabet til stottemodtageren, eller i en peri-
ode, hvor stettebelgbet ikke kan udbetales,
idet en check returneres pi grund af dedsfald
eller pd grund af, at den i stetteansegningen
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angivne adresse er mangelfuld, indtil der
udstedes en ny check. Unaprol, der er en i
henhold til fxllesskabsbestemmelserne aner-
kendt sammenslutning, bestrider, at de mini-
sterielle dekreter er lovlige, idet bankrenterne
ifolge dekreterne tilkommer AIMA, det nati-
onale interventionsorgan pi landbrugsmar-
kedet, og ikke de stottemodtagere, som
Unaprol reprzsenterer. De italienske mini-
sterielle dekreter er, hxvdes det, 1 strid med
Ridets forordninger nr. 2959/82 og
nr. 2261/84.

I forbindelse med behandlingen af denne sag
har Forste Afdeling for Civile Sager i Corte
d’appello di Roma forelagt Domstolen
folgende prajudicielle sporgsmal:

»Skal fazllesskabsbestemmelserne om stotte
til olivenolieproduktion, narmere bestemt
Ridets forordninger (EQF) nr. 2959/82 og
nr. 2261/84 af henholdsvis 4. november 1982
og 17. juli 1984, fortolkes siledes, at AIMA
(det italienske interventionsorgan) kun hand-
ler som mellemmand, alts i Det Europziske
@konomiske Fzllesskabs navn og for dettes
regning (og siledes ikke bliver ejer af de
stottebelob, som vil blive udbetalt, og som
folgelig, med tilleg af de bankrenter — som
er accessoriske i forhold til stettebelobene —
der pidleber under proceduren med henblik
pid udbetalingen, tilkommer de enkelte
stottemodtagere fra det tidspunkt, da
belobene er blevet tildelt), eller siledes, at
AIMA har eneadkomst til de nazvnte belsb
og dermed ogsi tl de bankrenter, der
pileber, indtl  belobene  udbetales
stottemodtagerne?«
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De anvendelige fzllesskabsbestemmelser

8. I retsmedet har Unaprol’s advokat anfart,
at det przjudicielle sporgsmal alene drejer sig
om, hvorvidt AIMA handler som mellem-
mand i forbindelse af udbetalingen af
stottebelobene. Efter min opfattelse er det
imidlertid nedvendigt for at give den natio-
nale ret et nyttigt svar, som den kan anvende
ved afgerelsen af den verserende sag, ogsé at
besvare sporgsmilet om, hvem bankrenterne
tilhorer. Det fremgir nemlig af ordlyden af
det przjudicielle spargsmal, at den egentlige
kerne i hovedsagen er spergsmailet om, hvem
renterne tilfalder. I denne sammenhzng er
det nedvendigt omhyggeligt at gennemgi
savel statutten for de forskellige organer,
der medvirker ved udbetalingen af
stottebelobene, som de nermere bestemmel-
ser herom, og 1 denne sammenhzng
gennemgid de forskellige forordninger
vedrerende den fzlles landbrugspolitik som
sddan og den fxlles markedsordning for fedt-
stoffer samt vedrerende stotte til olivenolie-
produktion.

9. Produktionsstetten for olivenolie er en
tzllesskabsforanstaltning, der finansieres
over fzllesskabsbudgettet, nermere bestemt
Garantisektionen 1 Den  Europziske
Udviklings-og Garantifond for Landbruget
(EUGFL). Grundforordningen vedrerende
finansiering af den fzlles landbrugspolitik er
Ridets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21.
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april 197019 Artikel 41 i forordningen
omhandler interventionsorganer, som f.eks.

AIMA i denne sag, samt regler for betalin-
ger:

»1, Medlemsstaterne udpeger de kontorer og
organer, som de bemyndiger til fra denne
forordnings ikrafttreden at betale de i arti-
kel 212 og 313 omhandlede udgifter. De
meddeler si snart som muligt efter denne
forordnings ikrafttreden Kommissionen
nedenstiende oplysninger om disse kontorer
og organer:

— benzvnelse og eventuelle statutter

— administrative  og  regnskabstekniske
forudsztninger, hvorunder betalinger i
forbindelse med gennemforelsen af
Fzllesskabets regler inden for rammerne
af den felles markedsordning for land-
bruget foretages.

10 — Ridets forordninﬁ (EQF) nr. 729/70 af 21.4.1970 om finan-
siering af den falles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196).

11 — Som affattet pi tidspunkret for sagsanlzgget for den natio-
nale ret, dvs. for zndringen, der blev indfert ved Ridets
forordning (EQF) nr. 3183/87 af 19.10.1987 om sarlige
bestemmelser for finansicringen af den fxlles landbrugspo-
litik (EFT L 304, 5. 1).

12 — Der er tale om restitutioner ved udforsel il wedjelande.

13 — Der er tale om interventioner til regulering af landbrugs-
markederne.

De underretter omgiende Kommissionen om
enhver zndring heri.

2. Kommissionen stiller de nadvendige mid-
ler til radighed for medlemsstaterne, for at de
udpegede kontorer og organer kan foretage
de i stk. 1 nzvnte betalinger i overensstem-
melse med Feallesskabets regler og de natio-
nale lovgivninger.

Medlemsstaterne sorger for, at disse midler
uden forsinkelse udelukkende anvendes til de
fastsatte formail.«

10. I Kommissionens forordninger
nor. 380/78 4 og nr. 3184/83 15, der er udstedt
i henhold til artikel 4 i forordning nr. 729/70,
bestemmes, at Kommissionen stiller de
ngdvendige finansielle midler til ridighed,
for at de udbetalende organer kan betale de
udgifter, der finansieres af EUGFL’s Garan-
tisektion, idet midlerne »indszttes pi en
konto, som i hver medlemsstat 3bnes til dette

14 — Kommissionens forordning (EQF) nr. 380/78 af 30.1.1978
om ordningen med forskud pi de udgifter, der finansieres
gennem EUGFL, Garantisektionen (EFT L 56, s. 1). For-
ordningen var gzldende fra 1.1.1978 til 30.11.1983 (ophavet
ved forordning (EQF) nr. 3184/84).

15 — Kommissionens forordning (EQF) nr. 3184/83 af
31.10.1983 om ordningen med forskud pi de udgifter, der
finansieres gennem Den Europaiske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen (EFT
L 320, s.1). Forordningen fandt anvendelse fra 1.12.1983.
Flere bestemmelser i denne forordning var identiske med de
tilsvarende i forordning (EQF) nr. 380/78. Dette var siledes
tilfaldet med artikel 1, der citeres her.
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formil enten i Finansministeriet eller et
andet finansinstitut« (artikel 1, stk. 1). Ifelge
artiklens stk. 3 drager »hver medlemsstat ...
omsorg for, at Fallesskabets finansielle mid-
ler forvaltes forsvarligt og fordeler dem ...
mellem de udbetalende administrative orga-
ner ...«. I forordningerne fastszttes ogsd de
regnskabsmassige krav til de udbetalende
organer samt den dokumentation, som med-
lemsstaterne skal sende til Kommissionen.

11. Radet har tlskyndet til dannelse af pro-
ducentsammenslutninger og foreninger af
sddanne sammenslutninger for at afhjzlpe de
strukturelle mangler med hensyn tl udbud,
der var konstateret i visse lande eller omri-
der og for visse produkter, og som ferst og
fremmest skyldtes, at producenterne ikke var
tilstrekkeligt organiseret. Ved forordning
(EQF) nr. 1360/78 16 indferte Ridet stotte til
dzkning af en del af stiftelses-og driftsudgif-
terne for sammenslutninger af producenter i
omrider og for visse produkter, for hvilke
der var konstateret strukturelle mangler med
hensyn til udbud. Der blev indfert en aner-
kendelsesordning for at skabe sikkerhed for,
at sammenslutningen af bedrifter skete i
organisationer, der havde si faste regler for
produktion og markedsfering, at der fandtes
tilstrekkelig garanti for, at deres virke blev
stabilt og effektivt, og som gennem deres
stilling og skonomiske aktivitet ikke modar-
bejdede fzllesmarkedets funktion og trakta-
tens almindelige malsztninger 7. Forordnin-
gen tilskyndede dernzst tl dannelse af

16 — (l}aders forordmng (E@F) ar. 1360/78 af 19 6. 1978 om IE:ro-

inger og for
L 166, s.1).
17 — Syvende betragtning tl forordning nr. 1360/78.
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foreninger af anerkendte producentsammen-
slutninger, som p4 et bredere plan har samme
mailsztning som sammenslutningerne.

12. Ridet har ved forordning (EQF)
nr. 1917/80 18 og dernast forordning (EJF)
nr. 1413/82 19 indfert princippet om, at for-
eninger af producentsammenslutninger, der
er anerkendt i henhold ul forordning
nr. 1360/78, medvirker ved forvaltningen af
produktionsstetten for olivenolie. Forenin-
gernes medvirken ger det muligt at centra-
lisere  ansegningerne om  stotte  og
stottefordelingen, samt gennemfore passende
kontrolforanstaltninger. Det er pd grund af
disse forskellige forhold, og navnlig forenin-
gens kontrollerende rolle, at medvirken af en
forening ger det muligt at tildele stette pi
grundlag af den faktisk producerede olie (og
ikke en skensmassigt fastsat produktion),
samt at yde forskud pi de endelige
stottebelob. En olivendyrkers interesse i at i
tildelt statte pd grundlag af den faktisk pro-
ducerede olie understreges i avrigt i forord-
ning nr. 1917/80, hvorefter det er muligt for
producenter, hvis produktionen i princippet
forbruges af dem selv, og som derfor ikke
har grund til at vere medlem af en produ-
centsammenslutning, alligevel at modtage
stotte, der er beregnet pi denne mide, si-
fremt de underkaster sig kontrol af en aner-
kendt forening af producentsammenslutnin-
ger2°. Da der for foreningernes ved-
kommende er tale om en opgave, der ikke

18 — Ridets forordning (EQF) nr. 1917/80 af 15.7.1980 om
zndring af forordning nr. 136/66/EQF om oprettelse af en
fxlles markedsordning for fedtstoffer og af forordning
(EQF) nr. 1360/78 om roducemsammcnsfutmnger og for-
eninger af sidanne (EFT L 186, s. 1).

19 — Jf. ovenfor, fodnote 5.

20 — Fjerde betragtning til og artikel 1 i ovennzvnte forordning
(EOQF) nr. 1917/80.
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er forudset i1 forordning nr. 1360/78, som
alene omhandler en forbedring af udbuds-
strukturen, og da det er stottemodtagerne,
der har fordel af, at foreningerne medvirker
ved forvaltningen af statten, bestemmes det i
forordningen, at finansieringen af denne nye
opgave for foreningerne sker ved hjzlp af et
fradrag med en procent, der skal fastszttes, i
den produktionsstette, som udbetales til for-
eningerne. Uanset foreningernes medvirken
praciseres det dog i forordningen, at »det
endelige ansvar for kontrollen med forvalt-
ningeh  af  produktions- og for-
brugsstetteordningerne pahviler den
pigzldende medlemsstat« 21,

Besvarelsen af det prajudicielle spargsmal

13. Gennemgangen af disse forskellige for-
ordninger viser, at stotten til olivenoliepro-
duktion indgir i et samlet belab, som Kom-
missionen udbetaler til den pigzldende
medlemsstat pd en konto, som denne har
dbnet »enten i1 Finansministeriet eller i et
andet finansinstitut« i overensstemmelse med
artikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordnin-
ger nr. 380/78 og nr. 3184/83 22. T henhold il
artikel 1, stk. 3, overfarer medlemsstaten et
belab, der svarer til stotten, til interventions-
organet, i dette tilfzlde AIMA. Retningslin-
jerne for AIMA’s udbetaling af stotten, til
stottemodtagerne (individuelle olivendyrkere

21 — Ottende betragtning til nzvnte forordning nr. 1917/80. For-
bruget af olivenolie reguleres i sxrskilte bestemmelser.

22 — Jeg skal erindre om, at ordlyden af forordningernes artikel 1
er identiske.

eller foreninger af producentsammenslutnin-
ger) behandles i artikel 11, stk. 5, i forord-
ning nr. 2261/84, hvoraf det som omutalt
ovenfor fremgir, at »producentmedlemssta-
terne fastlegger retningslinjerne for tildeling
af stotte og fristerne for udbetalingen til oli-
vendyrkerne« 23. De italienske dekreter, hvis
lovlighed anfagtes, er siledes udstedt i hen-
hold til denne sidstnzvnte bestemmelse.

14. Det fremgir af de forskellige tekster, at
fxllesskabsretten ikke lengere finder anven-
delse efter Kommissionens indbetaling af det
samlede beleb pi medlemsstatens konto. Det
er medlemsstaten, der er kompetent til at
fastsztte, hvilke organer den anerkender som
interventionsorgan med befajelse til at fore-
tage betalinger 1 henhold til de regler, der er
udstedt inden for rammerne af en falles mar-
kedsordning pi landbrugsomridet, og orga-
nernes statut. Det er ligeledes medlemsstaten,
som gennemferer overferslen fra sin konto
til interventionsorganets konto. Medlemssta-
ten fastsetter ogsd de nzrmere bestemmelser
for interventionsorganernes udbetaling af
stottebelobene til stottemodtagerne, uanset
om belobene overfores via endnu en mellem-
mand (en forening af producentsammenslut-
ninger) eller ikke (udbetaling direkte til en
olivendyrker, der ikke er medlem af en for-
ening). Sifremt udbetalingerne foretages med
en forening som mellemmand, er det altid
medlemsstaten, der fastsztter reglerne
for foreningens betaling af belabet til
modtageren.

23 — Bestemmelsen svarer til artikel 6, stk. 2, forste afsnit, i for-
ordning nr. 2959/82.
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15. Denne kompetence for medlemsstaterne
til at fastsztte reglerne for udbetaling af
stotte pi alle niveauer er ikke overraskende.
Artikel 8 i forordning nr. 729/70 2 om finan-
siering af den fzlles landbrugspolitik giver
dem ikke alene en kompetence, men
palzgger dem en plige til ifelge de nationale
administrativt eller ved lov fastsatte bestem-
melser at treffe de fornedne foranstaltninger
for: — At sikre sig, at de af Fonden finansie-
rede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennemfort pi
behorig mide, — at forhindre og forfelge
uregelmassigheder og — at gennemfore til-
bagebetaling af belab, der er udbetalt med
urette pd grund af uregelmzssigheder eller
forssmmelser. Domstolen har i evrigt flere

gange bekrefter disse forpligtelser for
medlemsstaterne  og  deres tilsvarende
kompetence til at anvende nationale

retsforskrifter 25.

16. Medlemsstaternes frihed til at anvende
deres nationale ret er dog ikke absolut. I for-
bindelse med anvendelsen af artikel 8, stk. 1,
i Rédets forordning nr. 729/70 26 har Dom-
stolen fastsliet, at »de nationale regler dog
kun (kan) anvendes i det omfang, det er
fornedent af hensyn til gennemforelsen af
fellesskabsrettens bestemmelser, og kun for
si vidt anvendelsen af de nationale regler
ikke begrznser de pigzldende fexlles-
skabsretlige bestemmelsers razkkevidde og
effektivitet« 7. Domstolen har pi samme

24 — Jf. ovenfor, fodnote 10.

25 — Jf. som eksempel dom af 9.10.1990, sag C-366/88, Frankrig

od Kommissionen, Sml. I, s. 3571, for s vidt angir kon-

trolforanstaltninger, og dom af 219 1983, forenede

sager 205/82-215/82, Deutsche Milchkontor, Sml s. 2633,

for si vidt angir ulb
stotte.

26 — Jf. ovenfor, fodnote 10.

27 — Dom af 6.5.1982, forenede sager 146/81, 192/81 og 193/81,
BAYWA mod BALM, Sml. 5. 1503, pramis 2

Lt -Shanty -3 ur
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‘mide i sagen Deutsche Milchkontor 28, der

drejede sig om bestemmelserne om
tilbagesogning af uretmessigt udbetalt stotte
i henhold til fzllesskabsretten, understreget,
at medlemsstaternes adgang til i forbindelse
med  gennemforelsen af  fallesskabs-
bestemmelserne at folge de formelle og
materielle bestemmelser i den nationale ret
skal vare forenelig med kravet om en ensar-
tet anvendelse af fzllesskabsretten, hvilket er
nedvendigt for at undgi forskelsbehandling
af de erhvervsdrivende.

17. Spergsmilet til Domstolen i denne sag
vedrorer indirekte bestemmelser, udstede af
en national lovgiver, om, hvorledes et inter-
ventionsorgan skal udbetale fzllesskabsstatte
inden for rammerne af den felles landbrugs-
politik. Som jeg har anfert ovenfor, befinder
den nationale lovgiver sig klart inden for sit
kompetenceomride, da sivel de generelle
bestemmelser om gennemferelsen af den
felles landbrugspolitik, som de szrlige
bestemmelser om statte til olivenolieproduk-
tion fastslir, at det pahviler lovgiver at
fastlegge retningslinjerne for tildelingen af
stotte og fristerne for udbetalingen heraf. At
fastlegge en frist for udbetalingen af et
stottebelob omfatter efter min opfattelse ikke
bare kompetence tl pracist at fastlegge, fra
hvilket tidspunkt og ved hjzlp af hvilken
disposition udbetalingen er gennemfert,
og siledes fra  hvilket tidspunkt
stottemodtageren er ejer af det beleb, han
har krav pi, og de eventuelt pilebne renter,
men ogsa at fastlzgge, hvem disse beleb og
renter tilhorer i en mellemliggende periode.

28 — Jf. ovenfor, fodnote 25, premis 17.
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18. Den eneste kontrolmulighed er efter min
opfattelse en efterpravelse af, at anvendelsen
af den anfzgtede nationale forskrift ikke
begrenser de fxllesskabsretlige bestemmel-
sers rekkevidde og effektivitet eller den ens-
artede anvendelse heraf.

Det er vanskeligt for mig at se, hvordan
denne forskrift — ved at de renter tilfalder
AIMA, som tilskrives stattebelsb, der inde-
stir pi bankkonti, som foreningerne
anvender til udbetaling af stotte il
stottemodtagerne — begraznser rekkevidden,
effektiviteten eller den ensartede anvendelse
af fellesskabsretten. Der er i realiteten tale
om tilskrivning af renter til belab, som Kom-
missionen har stillet til ridighed for den
pigzldende medlemsstat, og som denne har
overfert til interventionsorganet med henblik
pa udbetaling af stette til stettemodtagerne.
En antagelse om, at udbetalingen forst er
gennemfort, nir de berettigede har modtaget
pengene, og at renterne — si lenge udbeta-
lingen ikke er gennemfort — tilkommer
interventionsorganet (der mi anses for at
handle pé den pigzldende medlemsstats veg-

ne), er efter min opfattelse helt i samklang
med den ordning, som er udformet i fzlles-
skabsbestemmelserne.

19. 1 ovrigt kan det forhold, at renter, der
tilskrives belgb, som indestir pi en konto i
en kreditinstitution, tilfalder AIMA, kun
medvirke til, at foreningerne overholder fri-
sten pa ti arbejdsdage i det italienske dekret
for udbetalingen af stottebelabene til oliven-
dyrkerne; de sidstnzvnte har nemlig i enhver
henseende interesse 1 at fi det tildelte
stottebeleb udbetalt s3 hurtigt som mulige,
siledes at det ikke tilskrives renter til fordel
for AIMA. En sidan ordning er helt i over-
ensstemmelse med artikel 10 i forordning
nr. 2261/84, hvorefter foreningerne straks
skal fordele stottebelebene blandt de produ-
center, der er tilsluttet deres producentorga-
nisationer. Endelig sikrer en sidan foranstalt-
ning ogsd en vis gennemskuelighed for si
vidt angir foreningernes skonomiske situa-
tion, og de undgir et omfattende bogholderi
i forbindelse med fordelingen il
stottemodtagerne af de bank renter, som —
med satser, der ofte z=ndres — tilskrives
belabene for meget korte tidsrum.

20. Sammenfattende m3 det antages, at den italienske lovgiver ikke har overskredet
grenserne for sin kompetence med udstedelsen af de anfzgtede dekreter, og fxlles-
skabsretten ses ikke at indeholde en begrundelse for, at artikel 17 i dekretet af 2.
januar 1985 pi nogen som helst mide skulle begreznse fzllesskabsrettens
rxkkevidde, effektivitet eller dens ensartede anvendelse. Derfor skal jeg foresla
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT VAN GERVEN — SAG C-186/93

Domstolen at besvare det przjudicielle spergsmil, som Corte d’appello di Roma
har forelagt, siledes:

»Fzllesskabsbestemmelserne om den fzlles landbrugspolitik, nzrmere bestemt for-
ordning (EQF) nr. 2959/82 og forordning (EQF) nr. 2261/84 om fastszttelse af
almindelige regler for stette til olivenolieproduktion, skal fortolkes siledes, at det
efter disse forordninger er medlemsstaterne, der har kompetence til i overensstem-
melse med deres nationale lovgivning at fastsztte reglerne om tildeling af stetten og
fristerne for udbetaling af stotten til olivendyrkerne.

En medlemsstat overskrider ikke graznserne for denne kompetence, nir den
fastsztter regler om tilskrivning af bankrenter af stottebeleb, som gir ind pi konti
tilhorende foreninger af producentorganisationer, dels fra det tidspunkt, hvor det af
interventionsorganet udbetalte belob krediteres disse konti, til det debiteres ved
foreningens udbetaling af belgbet til modtageren, dels nir udbetalingen af stotten
— pd grund af, at checken returneres, fordi modtageren er ded, eller den i
stotteansggningen angivne adresse er mangelfuld — midlertidigt stilles i bero, indtil
der udstedes en ny check.«
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