KENDELSE AF 23.3.1993 — SAG T-115/92 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
23. marts 1993~

I sag T-115/92 R,

Anne Hogan, tjenestemand i Furopa-Parlamentet, Senningerberg (Luxembourg),
ved advokat Stefano Giorgi, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg, 5, rue des
Bains,

sagsoger,
mod

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Jorge Campinos, bistiet af Ezio
Perillo og Els Vandenbosch, Den Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Europa-Parlamentets Generalsekretariat, Kirch-
berg,

sagsogt,

angiende en begaring om, at der traffes forelobige forholdsregler siledes, at udbe-
talingen genoptages af det tilskud, sagsegeren vil have ret til, sifremt begge hendes
forzldre ligestilles med et barn, over for hvem der bestér forsergerpligt,

har

PRAESIDENTEN FOR DE EUROPAZAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.

IT - 340



HOGAN MOD PARLAMENTET

Kendelse

Falctiske omstendigheder

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. december 1992 har sag-
sogeren i medfer af artikel 91 i vedtagten for tjenestemznd i De Europaiske Fel-
lesskaber (herefter benzvnt »vedtzgten«) anlagt sag med pistand om annullation af
anszttelsesmyndighedens afgorelse af 13. august 1992, hvorved den forkastede den
af sagsegeren indgivne klage over afgerelsen af 22. april 1992, ved hvilken anset-
telsesmyndigheden nzgtede at ligestille sagsegerens foraldre med et barn, over for
hvem der bestar forsorgerpligt — siledes at sagsegeren vil opni ret til det tilskud,
der er nzvnt i artikel 2 1 vedtzgtens bilag VII ~— samt om annullation af de hertil
knyttede afgerelser, som danner grundlag for den navnte afgerelse eller folger
heraf, navnlig det udtrykkelige afslag af 7. december 1992 pi sagsogerens »replik«
af 27. august 1992.

I szrskilt dokument registreret pd Rettens Justitskontor den 2. februar 1993 har
Europa-Parlamentet pastiet den af sagsegeren anlagte sag afvist under henvisning
til, at den ikke er anlagt inden for den i vedtzgtens artikel 91, stk. 3, omhandlede
frist pd tre maneder, som regnes fra datoen for meddelelsen af den afgarelse, der er
truffet som svar pa klagen.

Ved sarskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 19. februar 1993 har
sagsogeren indgivet en begzring om forelabige forholdsregler, siledes at udbetalin-
gen af »underholdsydelsen til hendes forzldre« under forbehold af en eventuel til-
bagesogning genoptages fra april 1992 eller subsidizrt fra maj 1992 eller mere sub-
sidizert fra august 1992.

Parlamentet har indgivet skriftlige bemerkninger til begzringen om forelabige for-
holdsregler den 9. marts 1993.
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Inden der tages stilling til begzringen om forelobige forholdsregler, skal der rede-
gores for den sammenhzng, hvori sagen indgdr, navnlig de vasentligste faktiske
omstendigheder, der ligger til grund for sagen for Retten, siledes som de fremgar
af de processkrifter, parterne har indgivet.

Ved skrivelse af 16. marts 1992 anmodede sagsogeren om, at der pé ny blev truffet
afgerelse om, at begge hendes forzldre ligestilles med et barn, over for hvem der
bestar forsergerpligt. Sagsogeren havde oppebiret det heraf folgende tilskud i peri-
oderne fra den 1. april 1990 til den 31. marts 1991 og fra den 1. april 1991 til den
31. marts 1992,

Ved skrivelse af 22. april 1992 meddelte Parlamentets personaleafdeling sagsogeren,
at hun ikke opfyldte betingelserne i de almindelige gennemfarelsesbestemmelser til
artikel 2, stk. 4, i vedtegtens bilag VII, idet det fremgik af sagens akter, at den »for-
sergerbyrde«, der skulle tages i betragtning, var mindre end 20% af hendes skat-
tepligtige indkomst og siledes ikke udgjorde en »betydelig udgift« i vedtzgtens
forstand.

Den 12. maj 1992 indgav sagsegeren en klage til anszttelsesmyndigheden i henhold
til vedtaegtens artikel 90 over den afggrelse, der var blevet meddelt hende. Ved skri-
velse af 13. august 1992 fra Parlamentets generalsekreter afslog anszttelsesmyndig-
heden klagen, idet man dog fandt en begzring om at fi udtrykkelige oplysninger
om beregningen af »forsgrgerbyrden« og af »den skattepligtige indkomst«, hvortil
afgarelsen af 22. april 1992 henviste, for berettiget.

Efter at have modtaget de oplysninger, hun havde anmodet om, indgav sagsegeren
den 27. august 1992 en »replik« til anszttelsesmyndigheden, hvori hun i det
vasentlige bestred de elementer, der var lagt til grund ved beregningen af »forser-
gerbyrden« og af »den skattepligtige indkomst«, og begzrede gjeblikkelig genop-
tagelse af udbetalingerne. Ved skrivelse af 7. december 1992 svarede Parlamentets
generalsekretzr sagsegeren, at han kunne henholde sig til den trufne afgerelse, idet
de indsigelser, der var fremsat i skrivelsen af 27. august 1992, allerede var udtryk-
keligt besvaret i hans skrivelse af 13. august 1992.
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Retlige bemarkninger

I henhold til bestemmelserne i EDF-traktatens artikel 185 og 186, jf. artikel 4 i
Rédets beslutning af 24. oktober 1988 om oprettelse af De Europziske Fzllesska-
bers Ret i Farste Instans, kan Retten, hvis den skonner, at forholdene kraver det,
udsztte gennemforelsen af den anfegtede retsake eller foreskrive de nedvendige
forelgbige forholdsregler.

Det fremgar af artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement, at begzringer om
forelebige forholdsregler i henhold til E@F-traktatens artikel 185 og 186 skal
angive de omstzndigheder, der medforer uopszattelighed, og de faktiske og retlige
grunde til, at den begzrede forelobige forholdsregel umiddelbart forekommer
berettiget. De begzrede forholdsregler skal have forelgbig karakter i den forstand,
at de ikke mé foregribe afgorelsen i hovedsagen (jf. senest Rettens presidents ken-
delse af 15.12.1992, sag T-96/92 R, CCE de la Société générale des Grandes Sour-
ces m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2579).

Parternes argumenter

I begzringen om forelebige forholdsregler har sagsegeren alene gjort geldende, at
tilskuddet til en person, der ligestilles med et barn, over for hvem der bestar for-
sergerpligt, har karakter af en pétrengende udgift, som ikke kan opsxttes under
hensyn ul den pégzldende ydelses karakter af forsergelse. Sagsegeren har i evrigt
anfert, at det er godtgjort, at segsmilet forekommer velbegrundet, at der er en
risiko forbundet med udszttelse af betalingen, og at der bestdr en risiko for andre
alvorlige og uoprettelige tab. Hertil kommer, at anszttelsesmyndigheden i henhold
til vedtagtens artikel 85 let kan gennemfore tilbagesegning af uberettiget udbetalte
beleb for det tilfxlde, at hendes pastande matte blive forkastet under hovedsagen.

Parlamentet har heroverfor indledningsvis anfert, at det under hensyn til det frem-
skredne stade, hvortil proceduren om formalitetsindsigelsen er ndet i hovedsagen,
ber undgis, at sagsegeren gennem en anmodning om forelebige forholdsregler,
som er indgivet efter, at der er nedlagt en afvisningspistand, kan forpligte Retten til
under behandlingen af begaringen om forelebige forholdsregler at foretage en
undersegelse af det, som man ved formalitetsindsigelsen anmoder Retten om ikke
at undersege, ogsd selv om denne undersegelse blot er forelabig.

IT - 343



14

15

16

17

18

KENDELSE AF 23.3.1993 — SAG T-115/92 R

Sagsegte har i gvrigt bestridt, at tilskuddet til personer ligestillet med et barn, over
for hvem der bestir forsergerpligt, har karakter af forsergelse, idet det gores gel-
dende, at det pigzldende tillzg er et familietilleg efter vedtzgtens artikel 67, der i
almindelighed udelukkende udbetales til den pigzldende tjenestemand, og som
kun kan have til formal at bidrage til, at tjenestemanden i skonomisk henseende
kan overholde sine lovbestemte forsergerforpligtelser over for tredjemand.

Parlamentet har endelig anfart, at sagsegeren pd ingen méde har godtgjort, hvor-
ledes det tab, som hun péstar at have lidt, eller som hun ville lide, skulle vare alvor-
ligt og uopretteligt. Parlamentet har i denne henseende gjort gzeldende, at sagsoge-
ren og hendes xgtefxlle rider over indtzgter, der er fuldt ud tlstrekkelige til, at de
kan opfylde deres lovbestemte forsergerforpligtelser.

Rettens bemerkninger

Det bemzrkes indledningsvis, at spergsmélet om, hvorvidt en forelabig forholds-
regel er uopszttelig i henhold til artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement, skal
vurderes ud fra, om det er nedvendigt at treffe en forelobig afgarelse for at undgi,
at den part, der har indgivet begeringen om den forelabige forholdsregel, lider en
alvorlig og uoprettelig skade.

I denne forbindelse bemzrkes, at et rent gkonomisk tab ifelge fast retspraksis (jf.
navnlig Rettens prasidents kendelse af 23.11.1990, sag T-45/90 R, Speybrouck mod
Parlamentet, Sml. II, s. 705) i princippet ikke kan anses for uopretteligt og heller
ikke vanskeligt afhjelpeligt, da et sidant tab begrebsmassigt kan vare genstand for
en senere gkonomisk erstatning. Det m3 imidlertid ved pdkendelsen af begxringer
om forelgbige forholdsregler i hvert enkelt tilfzlde vurderes, om det — sifremt
begazringen om forelabige forholdsregler ikke tages til folge — for sagsegeren vil
medfere risiko for en skade, der ikke vil kunne afhjzlpes, selv om de anfzgtede
retsakter annulleres under behandlingen af sagens realitet.

Det fremgir af sagens akter, at sagsogerens minedlige nettolen androg 126 356
BFR for lonreguleringerne, der blev gennemfert ved udgangen af 1992, og at hen-
des regelmassige bidrag til forzldrene udgjorde 37 000 BFR pr. maned.
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I artikel 1, litra b), andet led, i forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 3761/92 af
21. december 1992 om tilpasning med virkning fra den 1. juli 1992 af vederlag og
pensioner til tjenestemand og evrige ansatte i De Europziske Fallesskaber samt af
justeringskoefficienterne for disse vederlag og pensioner (EFT L 383, s. 1) er bor-
netilskuddet fastsat til 7 959 BFR. Det folger heraf, at det tillzg, som sagsogeren
kunne krave for det tilfzlde, at begge hendes forzldre ligestilles med et barn, over
for hvem der bestar forsergerpligt, ville andrage 15 918 BFR pr. maned.

Under hensyn til det anferte, og idet sagsogeren ikke har fremfert andre omsten-
digheder med henblik p4 at godtgere, at der foreligger uopszttelighed, bemzrkes,
at den yderligere skonomiske byrde som felge af afslaget pd hendes anmodning om
tillzgget, som sagsogeren mi bezre, indtil Retten traffer afgorelse i hovedsagen,
altsd 15 918 BFR pr. maned, ikke kan pafere hende en alvorlig og uoprettelig skade,
ogsa selv om hendes mands indtegter ikke tages i betragtning.

Herefter, og uden at det er nedvendigt at undersege, om den af sagsegeren anlagte
hovedsag umiddelbart forekommer berettiget, m3 det fastslds, at de retlige betin-
gelser for at treffe bestemmelse om de begerede forelabige forholdsregler ikke er
til stede, og at begeringen derfor ikke kan tages til folge.

Af disse grunde

bestemmer

RETTENS PRZAESIDENT

1) Begeringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.

II-345




KENDELSE AF 23.3.1993 — SAG T-115/92 R

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 23. marts 1993.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretzer Prasident
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