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behandling, og som falge heraf med, at de
berarte virksomheders drift forstyrres, og
hvor de forelobige forholdsregler, der
subsidiert er fremsat begzring om, vil
vare ensbetydende med en forlengelse af
en situation, som er kendetegnet ved en
dominerende stilling, der kan f3 uoprette-
lige konsekvenser for konkurrencen inden
for den pigzldende sektor — hvilket de i
beslutningen opstillede betingelser netop
skulle forhindre — m3a det under sagen
om forelegbige forholdsregler vare pakra-
vet at foretage en afvejning af alle de inte-
resser, der gor sig gzldende, Herunder ma
der tages hensyn til ikke alene sagsogernes
interesser og Kommissionens interesse i at
genetablere effektive konkurrenceforhold,
men ogsi de interesser, som gor sig gel-
dende for tredjeparter, specielt de berorte
virksomheder, siledes at det undgds sivel
at skabe en uoprettelig situation som at
pifere en af sagens parter, en tredjepart
eller endog almene interesser et alvorligt
og uopretteligt tab.

1 en sidan situation er de begzrede for-
holdsregler kun berettigede, hvis det viser

sig, at de arbejdstagere, som sagsogerne
reprzsenterer, i tilfzlde af, at forholdsreg-
lerne ikke trzffes, udszttes for en situa-
tion, der kan bringe deres fremud i fare.

I det foreliggende tilfzlde kan den anfag-
tede beslutning principielt ikke have ind-
virkning pa de rettigheder, der tilkommer
arbejdstagerne i de berarte virksomheder,
og den kan heller ikke direkte pafere
arbejdstagerne et tab, hvis eventuelle
indtreden kan begrunde, at der treffes
forelabige forholdsregler. Helt bortset
fra, at den godkendte fusion ikke ledsages
af afskedigelser, bersrer forordning
nr, 4064/89 siledes pi ingen mdde
arbejdstagernes kollektive rettigheder, og i
medfor af artikel 3 og 4 1 direktiv
77/187 om tilnzrmelse af medlemsstater-
nes lovgivning om varetagelse af arbejds-
tagernes rettigheder i forbindelse med
overfarsel af virksomheder overgir over-
dragerens rettigheder og forpligtelser i
henhold til en arbejdskontrake eller et

arbejdsforhold til erhververen.

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
15. december 1992 °

I sag T-96/92 R,

Comité central d’entreprise de la Société Générale des Grandes Sources, en per-
sonalereprasentation i henhold til den franske code du travail’s IV bog,

*# Processprog: fransk.

IT - 2580



CCE DE LA SOCIETE GENERALE DES GRANDES SOURCES M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Comité d’établissement de la Source Perrier, en personalereprasentation i hen-
hold til samme bestemmelser,

Syndicat CGT de la Source Perrier, en fagforening i henhold til samme bestem-
melser, og

Comité du groupe Perrier, en personalereprxsentation i henhold til samme
bestemmelser,

Vergeze, ved advokat Jean Méloux, Montpellier, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Guy Thomas, 77, boulevard Grande-Duchesse Charlotte,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved F. E. Gonzalez Dias, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, og Géraud de Bergues, der er udstationeret som
national ekspert ved Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en begzring om udszttelse af gennemfarelsen af Kommissionens beslut-
ning af 22. juli 1992 om en procedure i henhold til Ridets forordning (EQF)
nr. 4064/89 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (IV/M.190 —
Nestlé/Perrier, EFT L 356 s. 1), subsidizrt en begzring om andre forelabige for-
holdsregler,
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har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FOR-
STE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Sagsfremstilling

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. november 1992 har comité
central d’entreprise de la Société Générale des Grandes Sources, comité d’établis-
sement de la Source Perrier, syndicat CGT de la Source Perrier og comité de
groupe Perrier (herefter benavnt »sagsogerne«) i medfor af EQJF-traktatens artikel
173, stk. 2, anlagt sag med pastand om annullation af Kommissionens beslutning af
22. juli 1992 om en procedure i henhold til Ridets forordning (EQF)
nr. 4064/89 (IV/M.190 — Nestlé/Perrier, EFT L 356, s. 1).

Ved serskilt dokument registreret pd Rettens Justitskontor samme dag har sagse-
gerne ligeledes — i medfor af EQF-traktatens artikel 185 og 186 og procesregle-
mentets artikel 104-110 — fremsat begzring, principalt om udszttelse af gennem-
forelsen af den anfxgtede beslutning, subsidizrt om, at Retten treffer bestemmelse
om, at Kommissionen skal pdlegge Nestlé:

— inden for rimelig tid og i henhold til den gzldende nationale lovgivning at
iverkszette konsultationer med og indhente fuldstzndige oplysninger hos
Perrier’s personaleorganisationer,

— at udsztte enhver foranstaltning i form af nedlzeggelse af arbejdspladser inden
for virksomheder i Perrier-koncernen i forbindelse med Nestlé’s overtagelse af
kontrollen med Perrier, si lznge annullationssegsmalet verserer, og
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~— at udsztte enhver gennemforelse af tidligere indgiede aftaler med tredjemand
eller af forpligtelser pataget over for Kommissionen med henblik ps zndringer
af Perrier-selskabernes koncernstruktur ved salg af aktiver, erhvervelse af kapi-
talandele eller enhver anden retlig eller finansiel foranstaltning, som tager sigte
pa at overfgre kontrollen med en hvilken som helst enhed i Perrier-koncernen
til en tredjemand, indtil Retten har truffet afgerelse i sagens realitet.

Kommissionen har den 23. november 1992 fremsat sine skriftlige bemarkninger
vedrerende begaringen om forelobige forholdsregler. Parterne har fremsat deres
mundtlige bemarkninger den 1. december 1992,

For der tages stilling til, om begzringen om forelobige forholdsregler kan tages til
folge, skal der gives en fremstilling af sagens kontekst og specielt af de vasentligste
faktiske omstendigheder, der ligger til grund for den for retten anlagte sag, siledes
som de fremgir af de processkrifter, parterne har indleveret, og af de mundtlige
bemarkninger, der er fremsat i retsmedet den 1. december 1992.

I henhold til artikel 4, stk. 1, i Radets forordning (E@F) nr. 4064/89 af 21. decem-
ber 1989 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s. 1,
som berigtiget i EFT 1990 L 257, s. 14, herefter benavnt »forordning nr. 4064/89«)
indgav Nestlé SA (herefter benzvnt »Nestlé«) den 25. februar 1992 anmeldelse til
Kommissionen om et offentligt tilbud om overtagelse af samtlige aktier i Source
Perrier SA (herefter benzvnt »Perrier«). Overtagelsestilbuddet var den 20. januar
1992 blevet fremsat af Nestlé’s og Banque Indosuez’ flles datterselskab, Demilac
SA (herefter benevnt »Demilac«). Nestlé og Demilac havde, for det tilfzlde, at
overtagelsestilbuddet blev gennemfort efter hensigten, forpligtet sig til at szlge et
af Perrier’s datterselskaber, Volvie, til BSN-koncernen.

Efter en gennemgang af anmeldelsen besluttede Kommissionen den 25. marts
1992 at indlede proceduren efter artikel 6, stk. 1, litra c), i forordning nr. 4064/89,
da den fandt, at den anmeldte fusion rejste alvorlig tvivl med hensyn til, om den
var forenelig med fellesmarkedet. Efter Kommissionens opfattelse var der fare for,
at der som folge af fusionen ville opstd en dominerende stilling enten for Perrier-
Nestlé i sig selv eller for Perrier-Nestlé og BSN som helhed.
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Ved skrivelse af 19. juni 1992 anmodede fagforeningen CGT de la Source Perrier
(herefter benzvnt »fagforeningen CGT«) Kommissionen om oplysninger vedre-
rende den undersagelse, der var indledt med hensyn til Nestlé-Demillac’s overta-
gelse af Perrier. Som svar pa skrivelsen erklerede Kommissionens tjenestegrene sig
rede til at atholde et informationsmede, som derefter fandt sted den 2. juli 1992, P4
medet gav representanter for fagforeningen over for Kommissionen udtryk for
deres betznkeligheder med hensyn til de sociale konsekvenser af den anmeldte
fusion, og de fremlagde en rzkke dokumenter, herunder referater af meder i
Perrier’s virksomhedspersonaleudvalg (comité d’établissement) og Perrier’s kon-
cernpersonaleudvalg (comité du groupe), dokumenter vedrerende henvendelser til
de franske myndigheder og forskellige retslige skridt ved de franske domstole samt
fagforeningsmeddelelser og avisudklip. Dagen efter madet fremsendte fagforenin-
gen CGT et eksemplar af Perrier’s drsberetning for 1991 til Kommissionen, som
havde anmodet om talmzssige oplysninger om de sociale konsekvenser af Nestlé’s
overtagelse af Perrier.

Under hensyntagen til nogle tilsagn, Nestlé havde afgivet over for Kommissionen,
vedtog denne den 22. juli 1992 en beslutning (herefter benavnt »beslutningen«),
hvorved fusionen blev erklzret forenelig med fzllesmarkedet. I beslutningen blev
der optaget en rzkke betingelser og pibud med henblik p3 at sikre, at Nestlé over-
holdt de afgivne tilsagn. Disse betingelser og pabud, som tog sigte pa at gere det
lettere for en levedygtig konkurrent med tilstraekkelige ressourcer til at konkurrere
effeltivt med Nestlé og BSN at f4 adgang til det franske marked for flaskeaftappet
vand, kan sammenfattes siledes:

— Nestlé afhender til en sidan konkurrent merkerne og kilderne Vichy, Thonon,
Pierval og Saint-Yorre samt en rekke andre, lokale kilder samt den til kilderne
herende aftapningskapacitet.

— Nestlé atholder sig fra at stille under ét ir gamle oplysninger om selskabets
salgsmengder til ridighed for brancheforeninger eller andre enheder, som
kunne videregive disse oplysninger til andre konkurrenter.

— Nestlé er indforstiet med at holde alle de aktiver og interesser, som selskabet
erhverver fra Perrier, adskilt fra sine egne aktiviteter, indtil salget af de navnte
mzrker og kilder er gennemfeort.
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— Nestlé foretager i det nzvnte tidsrum ingen strukturelle @ndringer i Perrier
uden Kommissionens forudgiende godkendelse.

— Valget af kaberen, som skal ride over tilstrakkelige finansielle midler og et til-
strekkeligt kendskab il drikkevarer og levnedsmidler som merkevarer, skal
forelzgges Kommissionen til godkendelse.

— Nestlé anerkender, at det er en betingelse for salget af Volvic til BSN, at de
nzvnte marker og kilder er solgt.

— Nestlé mi i en periode pa ti &r hverken direkte eller indirekte generhverve de
merker eller kilder, som selskabet afhznder i henhold til tilsagnet, og Nestlé
forpligter sig til i en periode pi fem ar fra datoen for Kommissionens beslut-
ning at informere Kommissionen om enhver erhvervelse af enheder, der har en
andel af salget pa det franske marked for flaskeaftappet vand pa over 5%.

Retlige bemarkninger

I henhold til bestemmelserne i EQF-traktatens artikel 185 og 186, jf. artikel 4 i
Radets afgorelse af 24. oktober 1988, om oprettelse af De Europaiske Fellesska-
bers Ret 1 Forste Instans, kan Retten, hvis den skanner, at forholdene krever det,
udsztte gennemforelsen af den anfegtede retsakt eller foreskrive de fornedne fore-
lebige forholdsregler.

Det fremgar af artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglementet, at begzringer om
forelobige forholdsregler i henhold til E@F-traktatens artikel 185 og 186 skal
angive de omstzndigheder, der medforer uopsattelighed, og de faktiske og retlige
grunde til, at den begwrede forelobige forholdsregel umiddelbart forekommer
berettiget. De begzrede forholdsregler skal vere af forelobig karakter i den for-
stand, at de ikke ma foregribe afgarelsen i hovedsagen (jf. senest kendelse afsagt af
Rettens prasident den 16.7.1992, sag T-29/92 R, SPO m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 2161).
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Parternes anbringender

Sagsegerne har anfert, at de retlige betingelser for, at der kan traffes bestemmelse
om de begzrede forelobige forholdsregler, ma antages at vare opfyldt i denne sag.
Efter sagsegernes opfattelse er den anfagtede beslutning ulovlig, og en sjeblikkelig
gennemforelse af beslutningen vil pifere dem et alvorligt og uopretteligt tab.

For si vidt angdr beslutningens ulovlighed har sagsegerne henvist til de anbringen-
der og argumenter, de har fremfort i deres stzvning i hovedsagen, hvor de i det
vasentlige har gjort gaxldende, at den anfegtede retsakt er udstedt efter en proce-
dure, som har veeret behaftet med vasentlige mangler, og som er gennemfort i strid
med grundlzeggende principper i Fellesskabets arbejdsmarkeds- og socialret sivel
som i strid med bestemmelser i traktaten og forordninger til gennemfarelse af disse.

Sagsegerne har navnlig anfert, at Kommissionen — ved blot at imedekomme en
begzring fra fagforeningen CGT i form af en hering af reprasentanter for fagfor-
eningen den 2. juli 1992 — har tilsidesat sin forpligtelse i henhold til forordning
nr. 4064/89 og Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2367/90 af 25. juli 1990 om
anmeldelser, frister og udtalelser i henhold til Rédets forordning (EQF)
nt. 4064/89 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (EFT L 219, s. 5,
herefter benevnt »forordning nr. 2367/90«) til at give de anerkendte reprasentan-
ter for arbejdstagerne underretning om procedurens art og indhold, til at give dem
en frist til fremszttelse af deres bemzrkninger og til at give dem aktindsigt. Sag-
segerne har i gvrigt anfert, at Kommissionen har undladt at give dem oplysning
om, at de kunne lade sig bist af en advokat under heringen, jf. artikel 14, stk. 3, i
forordning nr. 2367/90.

Sagsegerne har endvidere anfert, at Kommissionen ved at godkende den anmeldte
fusion uden at de grundlzggende arbejdsmarkedsmessige og sociale rettigheder er
blevet sikret — f.eks. fastholdelse og forbedring af beskeftigelsesniveauet samt ret-
ten til at blive informeret og hert i alle tilfxlde af kollektiv trussel mod beskafti-
gelsen -— har tilsidesat de grundleggende principper i Fellesskabets
arbejdsmarkeds- og socialret, som har hjemmel i den europziske socialpagt, der er
underskrevet i Torino den 18. oktober 1961, fzllesskabspagten om arbejdstagernes
grundlzeggende arbejdsmarkedsmessige og sociale rettigheder, som er underskrevet
i Strasbourg den 9. december 1989, E@F-traktatens artikel 117 ff. samt Réadets
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direktiv 75/129/EQDF af 17. februar 1975 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lov-
givninger vedrerende kollektive afskedigelser (EFT L 48, s.29) og Radets direktiv
77/187/EQF af 14. februar 1977 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning
om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virk-
somheder, bedrifter eller dele af bedrifter (EFT L 61, s.26, herefter benzvnt
»direktiv 77/187<).

Sagsegerne har endvidere gjort geldende, at beslutningen om at erklere den
anmeldte fusion forenelig med fzllesmarkedet — herunder de til beslutningen
knyttede pabud og betingelser — ikke star i rimeligt forhold til det mal, som for-
folges. Ifolge sagsogerne skulle Kommissionen, da den fandt, at man ikke uden
skade for konkurrencen kunne tillade, at produktionen p4 det pigzldende marked
blev koncentreret pd kun to enheder, have givet afslag pi Nestlé’s begzring og have
vedtaget en beslutning, hvorved den i henhold til artikel 8, stk. 3, i forordning
nr. 4064/89 forbed den ivarksatte fusion. Efter omstendighederne skulle Kommis-
sionen samtidig have truffet andre foranstaltninger, f.eks. i henhold til artikel 8,
stk. 4, med henblik pi at genoprette en effektiv konkurrence som den, der bestod,
for Nestlé og Perrier fremsatte overtagelsestilbuddet.

Sagsegerne har endelig anfert, at beslutningen er baseret pa en urigtig retsanven-
delse og en dbenbart fejlagtig bedommelse af faktiske forhold. Efter sagsogerens
opfattelse har Kommissionen overskredet sin kompetence, dels ved at have opstil-
let en formodning for en konkurrencebegransende aftale mellem Nestlé og BSN,
dels ved i sin gennemgang af fusionen at have indfert begreberne »oligopolistisk
dominans« og »duopols, som ikke indgir i bestemmelserne i traktaten eller i for-
ordning nr. 4064/89. I hvert fald har Kommissionen ud fra rene hypoteser og util-
strekkeligt funderede slutninger konkluderet, at der var tale om et indgreb i kon-
kurrencen som felge af fusionen.

Med hensyn til risikoen for, at der vil opst3 et alvorligt og uopretteligt tab, har sag-
segerne gjort geldende, at godkendelsen af den anmeldte fusion nedvendigvis vil
fa direkte konsekvenser for beskaftigelsesforholdene, hvilket allerede har fundet
udtryk i, at Nestl¢ i slutningen af september 1992 fremlagde en plan for nedlzg-
gelse af 740 arbejdspladser i lobet af 1993. De har tilfejet, at denne plan om ned-
leggelse af arbejdspladser nedvendigvis vil blive efterfulgt af andre nedleggelser,
ikke blot som felge af de omfattende afhzndelser af aktiver, som beslutningen
palzgger Nestlé, men ligeledes i betragtning af, at der hos Nestlé findes strukturer,
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som svarer til dem, der allerede findes hos Perrier. Sagsegerne har i denne forbin-
delse fremhavet, at tabet af beskzftigelsen vil vare uopretteligt for den enkelte
arbejdstager, der bergres, da der i fransk ret ikke bestdr en generel ret til genan-
szttelse efter en uberettiget eller retsstridig afskedigelse, men den eneste form for
oprejsning, som kan finde sted, normalt er erstatning. Efter sagsegernes opfattelse
vil selv ikke en annullation af den anfzgtede beslutning under hovedsagen kunne
fore til, at de pdgzldende genindsattes i deres rettigheder, da de i mellemtiden ikke
vil have haft deres beskaftigelse.

Kommissionen har anfert, at det m3 vare abenbart, at hovedsagen skal afvises, da
sagsegerne ikke, som det kraeves i EQF-traktatens artikel 173, stk. 2, er direkte og
individuelt berert af den anfzgtede beslutning, og at begzringen om forelgbige for-
holdsregler derfor ogsa mj afvises. I denne henseende har Kommissionen anfert, at
selv om der ikke skal tages stilling til spargsmalet om hovedsagens antagelse til rea-
litetsbehandling under en sag om forelabige forholdsregler, idet afgerelsen i hoved-
sagen ikke m4 foregribes, folger det dog af fast retspraksis, at det under behand-
lingen af en begzring om forelabige forholdsregler mé fastslds, om hovedsagen
umiddelbart frembyder sidanne omstzndigheder, at den med en vis sandsynlighed
kan antages til realitetsbehandling (jf. senest kendelse afsagt af Rettens prasident
den 23.3.1992, forenede sager T-10/92 R, T-11/92 R, T-12/92 R, T-14/92 R og
T-15/92 R, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1571). Kommis-
sionen har i gvrigt fremhavet, at selv hvis det antages, at sagsegerne er individuelt
berart af den anfxgtede beslutning pa grund af deres ret til at deltage i procedu-
rerne i henhold til forordning nr. 4064/89, kan de dog ikke antages at vare umid-
delbart berort, da de retsvirkninger, de kan blive udsat for, ikke kan henferes til
beslutningen og udelukkende til denne.

Kommissionen har szrligt anfert, at en beslutning om at godkende en fusion hver-
ken foregriber en ny ejers frihed til at gennemfore eller undlade at gennemfere
afskedigelser eller en medlemsstats adgang til at foreskrive, at afskedigelser skal ske
efter en bestemt fremgangsmide, eller endog til at stille krav om en forudgiende
administrativ tilladelse. En overforsel af en virksomhed kan heller ikke pa nogen
méde pévirke arbejdstagernes rettigheder, eftersom disse rettigheder simpelt hen
overgar til erhververen i overdragerens sted, og overferslen af virksomheden ikke i
sig selv udger en begrundelse for afskedigelser. Heraf folger, at eftersom den
anfegtede retsake ikke pilegger adressaten en pligt til at foretage afskedigelser, vil
eventuelle afskedigelser, som denne mitte beslutte at foretage, ikle kunne betragtes
som en nedvendig folge af den anfzgtede beslutning.
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Efter Kommissionens opfattelse forholder det sig under alle omstendigheder
siledes, at begzringen ikke giver grundlag for at antage, hverken at der foreligger
omstzndigheder, der medferer uopszttelighed, eller at der foreligger faktiske og
retlige grunde til, at den begzrede forelabige forholdsregel umiddelbart forekom-
mer berettiget.

For sd vidt angdr uopsztteligheden har Kommissionen gjort geldende, at sagso-
gerne hverken fyldestgorende har pavist, at de udszttes for et sikkert og overhen-
gende tab, eller at der bestir en umiddelbar sammenhang imellem tabet og beslut-
ningen. I denne henseende har Kommissionen anfert, at eventuelle nedleggelser af
arbejdspladser i ubestemt omfang, som kan tenkes at ledsage fremtidige salg af
aktiver fra Perrier-koncernen, kun kan udgere en »fremtidig, ubestemt og usikker
skade« i den forstand, hvori dette udtryk er benyttet i Rettens praksis (kendelse
afsagt af Rettens prasident den 7.6.1991, sag T-19/91 R, Vichy mod Kommissio-
nen, Sml. IL s. 265).

Hvad angir planen om at nedlegge 740 arbejdspladser i lobet af 1993 har Kom-
missionen tilfgjet, at det m4 pahvile sagsegerne at godtgere, at hverken national
lovgivning eller retsmidler i national ret gor det muligt for dem at undgs det tab,
som kan felge af gennemforelsen af denne plan (kendelse afsagt af Domstolens
president den 15.6.1987, sag 142/87 R, Belgien mod Kommissionen, Sml. s. 2589).
Kommissionen har i denne henseende fremhavet, at den franske code du travail
palzgger en arbejdsgiver, som pétenker at gennemfore afskedigelser af skonomi-
ske arsager, en rzkke forpligtelser, sivel over for arbejdstagerne og deres reprasen-
tanter som over for myndighederne, og at enhver undladelse af at opfylde disse
forpligtelser medforer, at der kan palegges sanktioner.

Kommissionen har tillige gjort galdende, at der ikke kan bestd en sammenhang
mellem pa den ene side en beslutning om godkendelse af en fusion og p den anden
side eventuelle afskedigelser, som foretages af erhververen af en virksomhed. Hvis
det, som sagsegerne havder, m4 antages at forholde sig siledes, at en fusion altid
forer til nedleggelse af arbejdspladser, og en godkendelse af en fusion medferer, at
patenkte nedskzringer gennemfores, vil det efter Kommissionens opfattelse veere
ensbetydende med, at enhver begaring om udswttelse af gennemferelsen af en
beslutning om godkendelse af en fusion, som fremswttes af reprasentanter for
arbejdstagerne i de berorte virksomheder, automatisk skal tages til folge.
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Kommissionen har endelig anfert, at selv hvis Retten madtte antage, at sagsogerne
har godtgjort, at der foreligger uopsettelighed, m en afvejning af parternes respek-
tive interesser fore til, at begeringen om forelobige forholdsregler ilke tages til
folge, iseer da sddanne forholdsregler ikke alene vil fa betydning for parternes egne
interesser, men ogsa for de interesser, der gor sig gzldende for Nestlé-koncernen,
som ikke er i part i den verserende sag. Da fusionen allerede er gennemfert, vil en
udszttelse af gennemforelsen af beslutningen desuden f4 uoprettelige konsekvenser
for konkurrencen inden for den pigzldende sektor, for si vidt som en sidan
udszttelse under de foreliggende omstzndigheder frem for alt ville fore til en
udskydelse af Nestlé’s salg af de pigeldende aktiver og til en varig fastholdelse af
en dominerende stilling, som man netop har villet undgd med beslutningen.

Med hensyn til sporgsmalet om, hvorvidt de begerede forholdsregler umiddelbart
forekommer berettigede, har Kommissionen anfert, at de af sagsegerne fremforte
anbringender til stotte for, at beslutningen annulleres, md afvises eller 1 det mindste
forkastes. Hvad serligt angar anbringendet om tilsideszttelse af vasentlige form-
krav har Kommissionen anfort, at anbringendet om, at der ikke pa forhind er givet
de fornedne oplysninger, og at retten til aktindsigt er blevet tilsidesat, savner
grundlag. Uden at ville foregribe sporgsmalet om, hvorvide fagforeningen CGT
kan betragtes som en anerkendt reprasentant for arbejdstagerne, jf. artikel 18,
stk. 4, i forordning nr. 4064/89, og kan opfattes som en af de »direkte bererte par-
ter«, som i henhold til forordningens artikel 18, stk. 3, har ret til aktindsigt, har
Kommissionen fremheavet, at sivel fagforeningen CGT som de gvrige sagsogere
har kunnet gore brug af de muligheder, de rider over i henhold til de gxldende
fzllesskabsbestemmelser om fusioner og virksomhedsovertagelser, og at Kommis-
sionen ikke kan vare ansvarlig for, at fagforeningen CGT forst anmodede om at
matte deltage i proceduren pi et meget fremskredent stadium, at den ikke anmo-
dede om aktindsigt, og at den ikke lod sig bistd af en advokat under det mode,
Kommissionen afholdt. Tvartimod tog Kommissionen de betznkeligheder, repra-
sentanterne for fagforeningen CGT gav udtryk for, meget alvorligt, hvilket ogsd
fremgar af, at den med kort frist imedekom den anmodning om oplysninger, som
de fremsatte, ved at arrangere et made og ved at opfordre dem til at fremsztte sup-
plerende skriftlige bemarkninger efter medet, hvilket de i ovrigt ogsd gjorde.

Med hensyn til anbringendet om, at grundlzggende arbejdsmarkedsmessige og
sociale rettigheder er blevet kranket som felge af, at konsekvenserne for arbejds-
forholdene og de sociale forhold i form af nedleggelse af arbejdspladser ikke er
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taget i betragtning, har Kommissionen anfort, at formilet med fusionskontrolfor-
ordningen er at opretholde og udvikle en effektiv konkurrence inden for felles-
markedet som et led i gennemferelsen af det indre marked. Kommissionens
bedemmelse af de konkurrencemassige konsekvenser af en fusion skal ganske vist
foretages inden for den generelle ramme, som angives af de grundlzggende mal i
traktatens artikel 2, herunder den i traktatens artikel 130 A omhandlede styrkelse
af Fallesskabets okonomiske og sociale samharighed. For at fusionens beskzftigel-
sesmassige konsekvenser kan tages i betragtning, mi det imidlertid kreves, at de
som felge af deres omfang kan bringe de nzvnte mil i fare, szrligt med hensyn til
beskzftigelsesudviklingen. Hverken Nestlé’s overtagelse af Perrier eller den afhzn-
delse af aktiver, som skal finde sted i overensstemmelse med de i beslutningen
opstillede betingelser, vil dog kunne have szrlig betydning for gennemforelsen af
de nzvnte mal.

Rettens bemeerkninger

A — Vedrerende forordning nr. 4064/89

Indledningsvis bemzrkes, at denne begaring om forelabige forholdsregler er den
forste, der er fremsat for Fellesskabets retsinstanser specielt om udszttelse af gen-
nemfgrelsen af en beslutning, som er vedtaget af Kommissionen 1 henhold til de
befojelser, som er tillagt den ved forordning nr. 4064/89 om kontrol med fusioner
og virksomhedsovertagelser. Ved forordningen har Kommissionen fiet til opgave at
fore en forudgiende kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser af fxlles-
skabsdimension, idet man har fundet det nedvendigt at opretholde og udvikle en
effektiv konkurrence inden for fellesmarkedet som et led i gennemforelsen af det
indre marked og dets senere udbygning. Under denne synsvinkel har man fundet,
at strukturendringer i Fallesskabets erhvervsliv, specielt i form af fusioner og virk-
somhedsovertagelser, mé vurderes positivt, idet de tilgodeser behovet for en dyna-
misk konkurrence og er egnet til at forege den europaiske industris konkurrence-
evne, at forbedre vakstbetingelserne og at hejne levestandarden, men at det
imidlertid ma sikres, at strukturzendringerne ikke pi lengere sigt skader konkur-
rencen (jf. fierde og femte betragtning til forordning nr. 4064/89).

I denne henseende bemerkes, at Kommissionen — som det fremgar af trettende
betragtning til forordning nr. 4064/89 — med henblik p3 at fastsl, om fusioner er
forenelige med fellesmarkedet, under hensyntagen til deres indvirkning pa konkur-
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rencestrukturen i Fzllesskabet, skal foretage sin bedemmelse inden for den gene-
relle ramme, som angives af de grundlzggende mal i traktatens artikel 2, herunder
styrkelsen af Fallesskabets okonomiske og sociale samherighed som omhandlet i
traktatens artikel 130 A.

Der er tillige grund til at fremhave, at Kommissionen i medfor af artikel 8, stk. 2,
i forordning nr. 4064/89 til en beslutning, hvorved den erklzrer en fusion for for-
enelig med fxllesmarkedet, kan knytte betingelser og pabud med henblik pd at
sikre, at de pagzldende virksomheder overholder de forpligtelser med hensyn til at
zndre den oprindelige fusionsplan, som de har pétaget sig over for den.

Endelig er der grund til at understrege, at Kommissionen af hensyn til kontrollens
effektivitet og de berorte virksomheders retssikkerhed har pligt til at overholde
strenge tidsfrister for indledningen af en procedure og for udstedelsen af den ende-
lige beslutning, idet fusionen anses for at vere erklaret for forenelig med falles-
markedet i tilfelde af, at fristerne ikke overholdes.

B — Spergsmalet, om hovedsagen dbenbart md afvises

Det fremgar af en fast retspraksis, at »... sifremt det gores gxldende, at hovedsagen
gbenbart ber afvises, mi det ved behandlingen af begzringen om forelabige for-
holdsregler fastslis, om hovedsagen umiddelbart ses at indeholde sidanne omstzn-
digheder, at den med en vis sandsynlighed kan antages at kunne pakendes i reali-
teten« (jf. senest ovennavnte kendelse afsagt at Rettens prasident den 23.3.1992 1
sagen CBR Cimenteries m.fl. mod Kommissionen).

I denne henseende bemzrkes, at personer, der ikke er adressater for en beslutning,
kun kan hzvde at vere berort i EQF-traktatens artikel 173, stk. 2’s forstand, hvis
beslutningen rammer dem pi grund af visse egenskaber, som er szrlige for dem,
eller pa grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og derfor
individualiserer dem pi lignende mide som adressaten (Domstolens dom af
22.10.1986, sag 75/84, Metro mod Kommissionen, Sml. s. 3021).
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I sin retspraksis vedrerende tredjemands segsmilskompetence, sivel pi
konkurrence- og statsstatteomridet som med hensyn til dumping og subsidieord-
ninger, har Domstolen udtalt, at i tilfzlde, hvor en forordning tillegger virksom-
heder processuelle garantier, hvorefter de kan fremstte en begaring til Kommis-
sionen om konstatering af en overtrzdelse af fzllesskabsretten, eller har ret til at
fremsztte bemarkninger under en administrativ procedure, mé virksomhederne
have adgang til at anlzgge sag med henblik pa beskyttelse af deres berettigede inte-
resser (jf. Domstolens dom af 25.10.1977, sag 26/76, Metro mod Kommissionen,
Sml. s. 1875, af 4.10.1983, sag 191/82, FEDIOL mod Kommissionen, Sml. s. 2913,
og af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz mod Kommissionen, Sml. s. 391). Nedvendig-
heden af at beskytte berettigede interesser kan siledes vzre et afgorende kriterium
ved bedemmelsen af, om en fysisk eller juridisk person kan antages at vare umid-
delbart og individuelt berert af en beslutning p3 tilsvarende mide som den, beslut-
ningen er rettet til.

I det foreliggende tilfzlde mé det konstateres, at artikel 18, stk. 4, i forordning
nr. 4064/89 — i modsztning til de tilsvarende bestemmelser i forordningerne ved-
rorende anvendelsen af traktatens artikel 85 og 86 — udtrykkeligt giver anerkendte
reprasentanter for arbejdstagerne i de bererte virksomheder adgang til at fremsatte
udtalelser pé lige fod med andre fysiske eller juridiske personer, der godtger at have
en berettiget interesse deri. Under disse omstzndigheder findes spergsmalet om,
hvorvidt anerkendte reprasentanter for arbejdstagerne i en virksomhed, der delta-
ger i en fusion, kan ride over en segsmélsadgang til beskyttelse af deres berettigede
interesser, at kreve en indgdende undersegelse.

Af det anforte folger, at der pd indeverende stadium ikke under sagen om forelo-
bige forholdsregler er grundlag for at fastsl, at pastanden om annullation af den
anfagtede beslutning dbenbart ma afvises.

C — Interesseafvejningen

Det bemzrkes, at den foreliggende begzring om forelabige forholdsregler gir ud
pd, principalt at fi udsat gennemforelsen af Kommissionens beslutning om at god-
kende Nestlé’s overtagelse af kontrollen med Perrier, subsidizrt at Retten traffer
bestemmelse om, at Kommissionen skal pilegge Nestlé at suspendere enhver for-
anstaltning i form af nedleggelse af arbejdspladser og i form af enhver overfersel af
kontrollen med en hvilken som helst enhed fra Perrier til tredjemand.
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Indledningsvis bemarkes med hensyn til begzringen om udsattelse af gennemfe-
relsen af den anfzgtede beslutning, at en sidan udszttelse vil vere ensbetydende
med, at den af Kommissionen meddelte godkendelse af den anmeldte fusion sus-
penderes under hele sagens behandling, og som felge heraf med, at Nestlé’s
udovelse af sin stemmeret i Perrier-koncernen ligeledes suspenderes, hvilket vil
kunne vxre en alvorlig hindring for selve driften af virksomhederne i koncernen.

Med hensyn til begzringen om forelabige forholdsregler i form af, at Retten traf-
fer bestemmelse om, at Kommissionen skal palegge Nestlé at suspendere enhver
foranstaltning, som gir ud p3, at kontrollen med en hvilken som helst enhed i
Perrier-koncernen overfores til tredjemand, bemzrkes endvidere, at en sidan for-
holdsregel vil vere ensbetydende med en suspension af de i preemis 8 omtalte for-
pligtelser, som Nestlé har pataget sig over for Kommissionen, og samtidig med en
forlengelse af en situation, hvor der foreligger en dominerende stilling, der kan fa
uoprettelige konsekvenser for konkurrencen inden for den pagzldende sektor.
Denne situation skulle de i beslutningen opstillede betingelser og pibud netop
bringe til opher. Dette indebzrer, at en opfyldelse af disse forpligtelser inden for
den i beslutningen fastsatte frist udger betingelsen for Kommissionens godkendelse
af, at den anmeldte fusion gennemfores.

I en sidan faktisk og retlig situation m4 det under sagen om forelabige forholds-
regler vere pakravet at foretage en afvejning ikke blot af sagsegernes interesse over
for Kommissionens interesse i at genetablere effektive konkurrenceforhold (jf. ken-
delse afsagt af Domstolens prasident den 16.2.1987, sag 45/87 R, Kommissionen
mod Irland, Sml. s. 783, og den 13.6.1989, sag 56/89 R, Publishers Association mod
Kommissionen, Sml. s.1693, samt kendelse afsagt af Rettens prasident den
16.6.1992, forenede sager T-24/92 R og T-29/92 R, Langnese og Scholler mod
Kommissionen, Sml. TI, s. 1839), men ligeledes af de interesser, der gor sig gxl-
dende for tredjemznd som Nestlé (kendelse afsagt af Domstolen prasident den
22.5.1978, sag 92/78 R, Simmenthal mod Kommissionen, Sml. s. 1129), sdledes at
det undgas sivel at skabe en uoprettelig situation som at pifere en af sagens parter,
en tredjepart eller endog almene interesser et alvorligt og uopretteligt tab.

I denne henseende bemarkes, som det fremgar af ovennzvnte kendelse af 22. maj
1978 afsagt af Domstolens prasident i sagen Simmenthal mod Kommissionen, at 1
en situation som den foreliggende, hvor de begzrede forelabige forholdsregler kan
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have alvorlige folger for rettigheder og interesser hos tredjemand, som ikke er par-
ter 1 tvisten, og sledes ikke har kunnet heres, er sidanne forholdsregler kun beret-
tigede, hvis der viser sig, at sagsegerne i tilfzlde af, at forholdsreglerne ikke traeffes,
udszttes for en situation, der kan bringe selve deres eksistens i fare.

Pa denne baggrund m4 der i sagen om forelobige forholdsregler tages stilling til,
om de retlige betingelser for at trzffe de begzrede forelobige forholdsregler er

opfyldt.

D — Risikoen for et alvorligt og uopretteligt tab

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at spergsmalet om, hvorvidt en forelabig
forholdsregel er uopszttelig, skal vurderes ud fra, om det er nedvendigt at trffe
en forelabig afgerelse for at undgd, at den part, der har indgivet begzringen, lider
et alvorligt og uopretteligt tab. Det pahviler den, der indgiver begzringen om
udsattelse af gennemforelsen, at godtgare, at det vil pifore vedkommende et alvor-
ligt og uopretteligt tab, sifremt man afventer afgerelsen i hovedsagen (jf. oven-
nzvnte kendelse afsagt af Domstolens prasident den 15.6.1987 i sagen Belgien mod
Kommissionen, premis 23).

Sagsegerne har anfert, at en sddan suspension er uopszttelig, fordi Nestlé i slut-
ningen af september 1992 har givet meddelelse om en plan for nedleggelse af
740 arbejdspladser i labet af 1993. P4 et senere tidspunkt vil der efter sagsegernes
opfattelse ske yderligere indskrenkninger, ikke alene pi grund af de omfattende
athzndelser af aktiver, der stilles krav om i den anfegtede beslutning, men ogsa
fordi der i Nestlé findes strukturer, som svarer til dem, der allerede findes i Perrier-
koncernen. Sagsogerne har sarlig henvist til, at da der ikke i fransk ret bestir en
generel ret til genansxitelse efter en uberettiget eller retsstridig afskedigelse, vil
tabet af beskaftigelsen vare uopretteligt, idet den eneste form for oprejsning, som
kan finde sted, normalt er erstatning.

For s vidt angar planen om nedlzggelse af arbejdspladser fremgir det af sagens
akter, at Perrier’s nye direktion p4 et mode i det centrale virksomhedspersonale-
udvalg den 23. september 1992 gav personalerepraesentanterne meddelelse om, at
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man i lobet af 1993 ville gennemfore en nedskeringsplan, som i 1993 ville berore
750 arbejdspladser, men som ikke omfattede afskedigelser. Planen, som ifelge
Perrier’s direktion skulle gore det muligt at undgd afskedigelser, faldt i tre led,
nemlig dels en uddannelsesplan, en plan for fortidspensionering — med forbehold
af myndighedernes godkendelse — og en plan for erhvervsradgivning, som navnlig
indebar adgang til deltidsarbejde og intervalarbejde. Denne plan var en opfelgning
af en plan for en tilpasning af arbejdsstyrken i Perrier-koncernen, som var udar-
bejdet af den tidligere direktion og forelagt for de lokale myndigheder og perso-
nalereprasentanterne i 1991, men som ikke havde kunnet gennemfores pd grund af
de begivenheder, der var indtrddt i mellemtiden. Som sagsegerne har erkendt det
under retsmedet, ville der da ogs kun blive varslet »rene« afskedigelser, hvis de
bergrte parter ikke accepterede vilkirene i tilpasningsplanen.

Desuden bemerkes med hensyn til risikoen for nedleggelse af arbejdspladser som
en folge af den afhazndelse af aktiver, der stilles krav om i den anfzgtede beslut-
ning, for det forste, at det fremgir af den 31. betragtning til forordning nr. 4064/89,
at forordningen pi ingen mide berorer arbejdstagernes kollektive rettigheder,
siledes som de er anerkendt i de bergrte virksomheder. For det andet bemarkes, at
det folger af artikel 3 og 4 i direktiv 77/187, at overdragerens rettigheder og for-
pligtelser i henhold til en arbejdskontrakt eller et arbejdsforhold, som bestod pa
tidspunktet for overfarslen, overgir til erhververen, og at overforslen ikke i sig selv
giver overdrageren eller erhververen nogen begrundelse for at foretage afskedigel-
ser. Heraf folger, at en beslutning om at godkende en fusion principielt ikke kan f
konsekvenser for de rettigheder, som tilkommer arbejdstagerne i en virksomhed,
som har skiftet ejer som falge af en fusion.

P3 denne baggrund m3 det fastslss, at selv hvis det mitte antages, at det pistiede
tab ville indtrede med den fornedne sikkerhed, kunne det ikke vzre en direkte
konsekvens af den anfxgtede beslutning eller dens gennemfaorelse.

Uden at det er nodvendigt at tage stilling til de anbringender, sagsogerne har frem-
fort til stette for, at deres pastande i hovedsagen m3 antages at kunne tages til folge,
mi det herefter fastslds, at de retlige betingelser for at trzffe de begzrede forelo-
bige forholdsregler ikke er opfyldt, og at begzringen siledes ikke kan tages til
folge.

Af disse grunde
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bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeringen om forelobige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg, den 15. december 1992.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekreter

Prasident
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