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dele af den retlige argumentation, ikke
kravene i statuiten for Domstolen eller i pro-
cesreglementet. Det tilkommer ikke Retten at
sztte sit eget skon 1 stedet for sagsggerens og
forsoge ved hjzlp af bilagene at klarlegge,
hvilke anbringender der kan antages at
udgere grundlaget for sagsmalet, idet bila-

gene alene skal fungere som bevismateriale
og et middel til sagens oplysning.

Segsmilsgrunde, der end ikke kortfattet er
blevet fremstillet i stzvningen, kan ikke lov-
ligt fremfores i replikken.

RETTENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
28. april 1993

I sag 'T-85/92,

Paul de Hoe, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fallesskaber,
Varese (Italien), ved advokat Marcel Slusny, Bruxelles, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hards,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europwiske Fzllesskaber ved Ana Maria Alves Vieira,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pistand om, at Kommissionens afggrelse af 15. januar 1992 om at
omorganisere sine tjenestegrene annulleres, samt om, at der tilkendes sagsogeren
erstatning,

har

* Processprog: fransk,
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DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Biancarelli, og dommerne B. Vesterdorf og
R. Garcia-Valdecasas,

justitssekreter: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsogeren, Paul de Hoe, er tjenestemand ved Kommissionen og ger tjeneste pi
Det Fzlles Forskningscenter i Ispra (herefter benzvnt »FFC i Ispra«), hvor han
indtil januar 1992 ledede publikationskontoret ved Dokumentations- og Publika-
tionsafdelingen.

Dette kontor blev i forbindelse med en omorganisering af tjenestegrenene, der blev
gennemfort den 15. januar 1992, knyttet til Kontoret for Public Relations, hvorved
sagsogeren blev frataget den stilling, han indtil da havde beklzdt. Den 25. februar
1992 indgav han i medfer af artikel 90, stk. 2, i vedtegten for tjenestemand i De
Europaiske Fallesskaber (herefter benzvnt »vedtzgten<) en klage, hvori han
anmodede om »at métte beholde sine arbejdsopgaver og sit ansvarsomride eller
beklede en helt igennem tilsvarende stilling, hvor han fuldt ud kunne fortsztte sit
arbejde og udnytte sine faglige kvalifikationer«, samt om »erstatning for den skade,
der var blevet forvoldt ham«.

Efter denne klage blev der udvekslet en rakke skrivelser mellem administrationen
— det vil bla. sige mellem H., der er koordinator for ressourcer ved FFC i Ispra
— og sagsegeren vedrerende sidstnzvntes tjenesteforhold og muligheden for even-
tuelt at ansztte ham 1 en anden stilling.
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Ved skrivelse af 23. juni 1992 anmodede sagsegeren i medfer af vedtagtens artikel
24 og 25 Kommissionen om bistand i anledning af H.’s afgarelse af marts 1992 om
at lade sikkerhedstjenesten pd FFC i Ispra gennemfore en undersegelse bide uden
for og pa FFC i Ispra vedrorende sagsogeren og hans familie, med henblik pa at
fastsld, om der var blevet indgiet kontrakter med selskaber, som sagsegerens bern
var ansat L

Ved skrivelse af 23. juni 1992 tilbed H. sagsegeren en stilling i »biblioteks«-
tjenesten. Ved skrivelse af 14. august 1992 afslog sagsegeren dette tilbud med den
begrundelse, at han »ikke var fagligt kvalificeret eller serligt interesseret i denne
beskeftigelse«, samt at lederen af »biblioteks«-tjenesten i et memorandum, der var
blevet tilstillet H. den 14. maj 1992, havde udtalt, at sagsegeren, for at beklaede den
pagzldende stilling, var nede til at ethverve en fuldtidsuniversitetsuddannelse af
mindst to ars varighed inden for »biblioteksekonomi«. I samme skrivelse fremsatte
sagsogeren krav om erstatning for den skade og tort, som hans og hans families
omdgmme var blevet udsat for.

Kommissionen besvarede ikke sagsogerens klage, der saledes blev stiltiende afvist.

Herefter anlagde sagsogeren ved stzvning indgivet til Rettens Justitskontor den
2. oktober 1992 nzrverende sag.

Stzvningen indeholder i en forste del, der barer overskriften »Faktiske omsten-
digheder — procedures, en ordret gengivelse af sagsogerens klage af 25. februar
1992. En anden del, der bzrer overskriften »Andre faktiske omstendigheder —
procedure, indeholder et referat af mederne mellem sagsegeren og H. og indhol-
det af deres korrespondance fra den 21. februar 1992 samt indholdet af andre doku-
menter vedrorende de faktiske omstendigheder i sagen med en rekke henvisninger
til stzevningens fjerde del, der bzrer overskriften »Bilagsmappe«, og som indehol-
der i alt 36 dokumenter.
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Tredje del, der barer overskriften »Retsspergsmils, lyder siledes:

»a) Sagsegeren henviser til de punkter, han har redegjort for i bilag 4.1-4.21, s. 10.

Sagsegeren har under henvisning hertil samt til eventuelle andre deraf falgende
grunde, bevisgrunde eller oplysninger, som Retten eventuelt tilvejebringer ex
officio, og under angivelse af Kommissionen for De Europziske Fallesskaber
som sagsogt,

for De Europaziske Fallesskabers Ret i Forste Instans nedlagt felgende
péstande:

b) Sagsegtes afvisning af sagsegerens klage i medfer af vedtzgtens artikel 90
annulleres, idet sagsogte dermed ikke tillod sagsegeren at beholde sine arbejds-
opgaver og sit ansvarsomrade og/eller beklede en tilsvarende stilling, hvor han
fuldt ud kan udnytte sine faglige kvalifikationer (jf. klagen, s. 2 og 3).

c) Det fastslis, at sagsogte ved at afsld, at sagsegeren beholdt sine arbejdsopgaver,
har pélagt sagsegeren en disciplinzr sanktion, jf. bilag IX til vedtzgten, uden
at overholde bestemmelserne om discipliner forfalgning,

d) Sagsegte tilpligtes at betale 500 000 BFR i erstatning til sagsegeren for den
skade, herunder den ikke-gkonomiske skade, han har lidt [jf. punkt b) oven-

for).

e) Sagsogte tilpligtes endvidere at betale sagsegeren 500 000 BFR i erstatning for
den skade, der er tilfojet ham, herunder den ikke-gkonomiske skade, han har
lide [jf. punkt c) ovenfor].

IT - 527



10

KENDELSE AF 28.4.1993 — SAG T-85/92

f) Der henvises til alle de klagepunkter, der er omhandlet i de skrivelser, sagso-
geren har udferdiget, jf. navnlig de i punkt 2.11, s. 6 og 7 anferte forhold.

g) Sagsogte tilpligtes pd dette grundlag at betale sagsogeren 1 000 000 BFR i
erstatning for den skade, herunder den ikke-gkonomiske skade, der er forvoldt
ham [jf. punkt f) ovenfor].

h) Sagsagte tilpligtes at betale de nzvnte skyldige erstatningsbelob med tilleg af
8% rente.

i) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.«

Kommissionen har den 19. november 1992 ved szrskilt dokument fremfart en for-
malitetsindsigelse. Den har nedlagt felgende péstande:

— Sagen afvises.

— Afgorelsen vedrerende sagens omkostninger treffes efter gzldende ret.

Sagsegeren har den 18. januar 1993 fremsat sine bemzrkninger til formalitetsind-
sigelsen og har i den forbindelse nedlagt felgende pastande:

— Sagsegtes afvisningspastand forkastes.

— Séfremt Retten alligevel finder, at den 1 artikel 113 i procesreglementet for Ret-
ten omhandlede begzring skal gares genstand for forhandling, henskydes i alt
fald afgarelsen om begeringen til afgerelsen i forbindelse med sagens realitet,
og begzringen afvises, idet der fastszttes nye frister for fortszttelsen af sagens

behandling.
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— Pa baggrund af uenigheden mellem parterne treffes der eventuelt foranstaltnin-
ger med henblik pd sagens tilrettelzeggelse, jf. procesreglementets artikel 64,
stk. 1 og 2.

— Sagswgte tilpligtes eventuelt at betale omkostningerne i forbindelse med Rettens
behandling af formalitetsspargsmalet.

Formaliteten

I artikel 114 1 Rettens procesreglement bestemmes, at dersom en part ensker, at
Retten uden at indlede behandling af sagens realitet skal tage stilling til, om sagen
ber afvises, skal begzring herom fremsattes i et szrskilt dokument. Retten kan
treeffe afgerelse om, at den mundtlige forhandling ikke skal indledes og traffe afge-
relse om begzringen ved begrundet kendelse. Efter Rettens opfattelse indeholder
sagens akter i det foreliggende tilfzlde tilstrzkkelige oplysninger, hvorfor der traf-
fes afgorelse om ikke at fortsztte sagens behandling.

Parternes argumentation

Kommissionen har anfert, at stevningen ifelge procesreglementets artikel 44,
stk. 1, skal indeholde »sogsmailets genstand og en kort fremstilling af segsmals-
grundene«. Den har gjort gzldende, at stzvningen ikke indeholder sagsmalsgrunde
eller retlige argumenter til stotte for sagsegerens krav, ikke engang i form af en kort
fremstilling, hvorfor stzvningen ikke opfylder kravene ifslge procesreglementets
artikel 44, stk. 1.

Kommissionen har gjort gzldende, at sagsogeren i stzvningen alene fremstiller
sagens retsspergsmal ved at henvise til dokumenter, der er vedlagt som bilag til
stevningen, og at denne fremgangsmade ikke opfylder kravene ifolge procesregle-
mentet. Kommissionen har anfert, at bilagene skal fungere som bevismateriale og
et middel til sagens oplysning i forbindelse med de erkleringer, sagsmélsgrunde og
péstande, der findes i stzzvningen. Ifelge Kommissionen har ordet »sagsmalsgrund«
1 procesretten en ganske klar betydning; i forbindelse med en anfzgtelse af en
forvaltningsakts lovlighed ma en segsmalsgrund nemlig ifolge Kommissionen gi ud
pé, at der foreligger en tilsidesttelse af et almindeligt retsprincip, en vedtzgtsbe-
stemmelse eller en regel, der kan udledes af retspraksis, siledes at sivel modparten
som den ret, der behandler sagen, kan erkende rakkevidden af indsigelsen mod den
anfzgtede akt.
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Kommissionen har anfert, at den har gennemget de forskellige bilag, sagsegeren
har fremlagt, for at finde frem til sggsmalsgrunde, som sagsegeren muligvis statter
sit segsmil pa. Den har ikke pa grundlag af denne gennemgang veret i stand til at
finde frem til blot en antydning af en paberabelse af en vedtzgtsbestemmelse eller
af et almindeligt geeldende retsprincip i personalesager, der eventuelt er blevet over-
tradt. Efter dens opfattelse udviskes imidlertid sogsmalets egentlige genstand der-
ved, at der ikke engang kortfattet er fremfort sogsmalsgrunde. Derved mister ikke
blot sagsegte muligheden for at vurdere rzkkevidden og rigtigheden af de klage-
punkter, der métte vere fremfort, siledes at de kan imedegds, men Retten mister
ogsi muligheden for at udgve sin domstolskontrol. Kommissionen har herved hen-
vist til Domstolens praksis, hvorefter de forskrifter, som gazlder for stzvningernes
form, ikke kun berarer parternes interesser, men ogsé er af betydning for Domsto-
lens mulighed for at udeve sin domstolskontrol. Ifelge Kommissionen opfylder en
rent abstrakt opregning af segsmalsgrundene i stzzvningen ikke kravene i vedtzg-
ten og procesreglementet (Domstolens dom af 15.12.1961, forenede sager 19/60,
21/60, 2/61 og 3/61, Fives Lille Cail m.fl. mod Den Hoje Myndighed, Sml. 1954-
1964, s. 269, org. ref.: Rec. s. 559, p4 s. 588). Endelig har Kommissionen anfert, at
en simpel fremstilling — den vere sig nok si udtemmende — af de faktiske
omstzndigheder ikke p3 nogen mide kan ride bod pd den omstendighed, at sag-
sogeren ikke har fremfert segsmalsgrunde, samt at sagsogerens fremstilling af
anbringender i indlegget vedrerende formaliteten er fremsat for sent og derfor ma
afvises.

Sagsegeren har over for denne afvisningsindsigelse gjort geldende, at udtrykket
»sggsmalsgrund« betyder de retlige eller faktiske grunde, sagsogeren for Retten
stotter et krav pd, og at udgaverne pa italiensk og spansk af procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra c), anvender udtrykkene »motivi« og »motivos« i stedet for
»moyen«. Han har fremhzvet, at udtrykket »motif« anvendes hyppigt i Domsto-
lens og Rettens sagsbehandling (jf. sammendraget til Domstolens dom af
26.11.1981, sag 195/80, Michel mod Parlamentet, Sml. s. 2861), og at dette udtryk
ogsi anvendes sammen med begrebet »argument«. Sagsogeren har anfert, at selv
om der gis ud fra en ren formel forstielse af udtrykket »moyen«, har han i stev-
ningen henvist til de sagsmalsgrunde, der — endog ex officio — kan udledes, frem-
sxttes eller tilfajes, ligesom han ved henvisning til bilagene til stzvningen har angi-
vet segsmilsgrunde og desuden henvist til de sogsmalsgrunde, der er indeholdt i
klagen og i beskrivelsen af de andre faktiske omstendigheder.

Sagsegeren har gjort gzldende, at sagsfremstillingen er en afgarende faktor for Ret-
tens stillingtagen til sagens forskellige aspekter. Han har gjort gzeldende, at Retten
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kan benytte de faktiske omstaendigheder i sagen som et grundlag, der ud over rets-
forhandlingerne gor det muligt at tage stilling til segsmalsgrundene, argumenterne
og pastandene, og siledes udger en helhed, der ikke pa nogen mide kan reduceres.

Sagsegeren har vedrerende bilagene anfert, at omtalen heraf er et afgarende ele-
ment i de faktiske omstzndigheder i sagen, og at disse faktiske omstzndigheder
selv udger grunde. Efter hans opfattelse indeholder bilagene til stzvningen en
detaljeret fremstilling af samtlige de argumenter, omstzndigheder og beviselemen-
ter, der gor det muligt at fastsla, hvilke segsmailsgrunde der fremfores. Han har
herved anfert, at Kommissionen ikke har tillagt indholdet af bilagene den rette
betydning, nir de sammenholdes med sagsegerens fremstilling af de faktiske
omstzndigheder og af sagens retsspargsmal.

Sagsegeren har under henvisning til Rettens dom af 27. november 1991 (sag
T-21/90, Generlich mod Kommissionen, Sml. I1, s. 1323, premis 32 og 33), anfert,
at han med fgje har kunnet uddybe et anbringende, klarlzgge bilagenes rzkkevidde
og fremkomme med enhver forneden nyttig przcisering i replikken.

Rettens bemeerkninger

Retten skal bemzrke, at efter artikel 19, stk. 1, i E@F-statutten for Domstolen
(herefter benzvnt »statutten for Domstolen<), der i medfer af artikel 46, stk. 1, i
samme statut samt artikel 44, stk. 1, litra c), i procesreglementet finder anvendelse
pd Retten, skal en stzvning angive segsmélets genstand og en kort fremstilling af
sogsmalsgrundene. Efter Rettens opfattelse skal disse angivelser uafhzngigt af, hvil-
ket ordvalg der benyttes, vare sa klare og pracise, at sagsogte fir mulighed for at
tilrettelzegge sit forsvar og Retten for at gennemfore den retslige efterprovelse. Si-
fremt et sogsmdl efter de nzevnte bestemmelser skal kunne admitteres, er det af rets-
siklerhedshensyn og af hensyn til en god retspleje nedvendigt, at de vasentlige
faktiske og retlige omstzendigheder, som segsmalet stottes p3, om end kortfattet,
men dog konsekvent og forstieligt, fremgar af selve stzvningen. Selv om dennes
indhold pé serlige punkter kan stottes og udbygges ved henvisninger til afsnit i
dokumenter, der vedlzgges som bilag til den, kan der ikke ved en generel
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henvisning til andre dokumenter, og herunder ogsd dokumenter, der figurerer som
bilag til stzevningen, rides bod pa en undladelse af at anfore afgerende dele af den
retlige argumentation, der i medfer af de nevnte bestemmelser skal vere indeholdt
i stzvningen (jf. Domstolens dom af 13.12.1990, sag C-347/88, Kommissionen mod
Grzkenland, Sml. 1, s. 4747, premis 28, og af 31.3.1992, sag C-52/90, Kommissi-
onen mod Danmark, Sml. I, s. 2187, premis 17 {f.).

I Domstolens prak51s er det navnlig fastsldet, at selv om fremstillingen af szgsmals—
grundene i stzvningen ikke nedvendigvis skal felge terminologien og opregningen
i procesreglementet, og selv om fremstillingen af segsmélsgrundene ved deres ind-
hold i hejere grad end ved deres retlige betegnelse kan vare tilstrekkelig, er for-
udsztningen herfor dog, at disse segsmalsgrunde tilstrekkeligt klart fremgar af
stzvningen. Endvidere opfylder ifelge Domstolen en ren abstrakt opregning af
sogsmilsgrundene i stzvningen ikke kravene i statutten for Domstolen og proces-
reglementet, og det i disse regelszt anvendte udtryk »en kort fremstilling af sogs-
milsgrundene« er ensbetydende med, at der i stzvningen skal redegeres for, hvad
der er indholdet af den segsmalsgrund, som segsmilet stottes pa (jf. ovennzvnte
dom 1 sagen Fives Lille Cail m.fl. mod Den Hgje Myndighed).

Retten skal fastsl3, at stzevningen i denne sag hverken i beskrivelsen af de faktiske
omstendigheder eller i redegerelsen for sagens retssporgsmal indeholder en blot
kort fremstllhng af de sogsmaélsgrunde eller rethge synspunkter, som sogsmalet
stottes pa. Endvidere bemacrkes, at henvisningen i stzvningen til samtlige bilag til
denne ikke for s3 vidt angir fremstillingen af sagens retsspergsmil opfylder kra-
vene i artikel 19, stk. 1, i statutten for Domstolen eller i procesreglementets artikel
44, stk. 1, litra c). Retten kan nemlig ikke sztte sit eget sken i stedet for sagsoge-
rens og forsege ved hjzlp af bilagene at klarlegge, hvilke anbringender der kan
antages at udgere grundlaget for segsmalet (Rettens kendelse af 24.3.1993, sag
T-72/92, Benzler mod Kommissionen, Sml. II, s. 347), idet bilagene, som Kommis-
sionen med foje har anfert, alene skal fungere som bevismateriale og et middel til
sagens oplysning. Retten skal desuden under alle omstzndigheder fastsld, at bila-
gene i den foreliggende sag, lige si lidt som stzvningen i dens helhed, ikke inde-
holder angivelser af nogen art, der kan forstds som et anbringende om, at der fore-
ligger en tilsideszttelse af et almindeligt gzldende retsprincip i personalesager, en
vedtegtsbestemmelse eller en regel, der kan udledes af retspraksis.

Endvidere er kravene ifelge de nzvnte bestemmelser i statutten for Domstolen og
procesreglementet heller ikke opfyldt derved, at klagen i dens helhed er optaget i
stevningen. Efter omstzndighederne i den foreliggende sag er der ingen forskel
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overhovedet pd en sidan optagelse og fremlzggelse af et bilag, idet sagsegeren
under alle omstzndigheder i stzvningen ikke gor gzldende, at han genfremsztter
de grunde, der findes i klagen, hvorved bemzrkes, at der i ovrigt ses bort fra
sporgsmalet om, hvorvidt denne overhovedet kan antages at indeholde en angivelse
af segsmaélsgrunde.

Retten nir pd baggrund heraf til det resultat, at stzvningen i den form, den er ble-
vet forelagt Retten, ikke gor det muligt at gennemfeore en retslig efterprovelse hver-
ken af den anfagtede afgorelses lovlighed eller af retmeassigheden af de erstatnings-
krav, sagsegeren har fremsat, og at sagsegte ikke pd grundlag af den kan
tilrettelegge sit forsvar pd hensigtsmassig méde.

Vedrerende sagsggerens argument om, at han ifelge Rettens dom i ovennavnte sag,
Generlich mod Kommissionen, er berettiget til at uddybe sine anbringender i
replikken, bemarkes, at dette forudsztter, at det pdgzldende anbringende 1 al fald
er blevet fremfort i stevningen (jf. navnlig preemis 23 i dommen). Retten har imid-
lertid ovenfor fastslet, at stzvningen i denne sag ikke indeholder nogen som helst
— end ikke kortfattet — fremstilling af segsmailsgrundene.

Det folger af alle de anferte grunde, at stzvningen ikke opfylder de mindstekrav,
der ifelge artikel 19, stk. 1, i statutten for Domstolen og procesreglementets artikel
44, stk. 1, litra c), er en forudsatning for, at et segsmal kan antages til realitetsbe-
handling. Afvisningspastanden skal derfor tages til felge, og sagen afvises.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold til
samme reglements artikel 88 bzrer institutionerne dog selv deres egne omkostnin-
ger 1 tvister mellem Fallesskaberne og deres ansatte.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Séledes bestemt i Luxembourg den 28. april 1993.

H. Jung J. Biancarelli

Justitssekretzr Afdelingsformand
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