DOM AF 24.1.1995 — SAG T-74/92

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
24, januar 1995 "

I sag T-74/92,

Ladbroke Racing (Deutschland) GmbH, Mainz (Forbundsrepublikken Tysk-
land), ved Jeremy Lever, QC, Barrister Christopher Vajda of the Bar of England
and Wales og Solicitor Stephen Kon, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
katerne Winandy og Err, 60, avenue Gaston Diderich,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Julian Currall og Francisco
Enrique Gonzilez-Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juri-
diske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

* Processprog: engelsk.
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Deutscher Sportverlag Kurt Stoof GmbH & Co. ved advokaterne Klaus-Jiirgen
Michaeli og Ute Zinsmeister, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokaterne Bonn og Schmitt, 62, avenue Guillaume,

intervenient,

angdende pa den ene side en pastand i henhold til E@F-traktatens artikel 175,
stk. 3, om, at det fastsls, at Kommissionen har undladt at tage stilling til en klage
fra sagsegeren, der stottes pi E@F-traktatens artikel 85 og 86 (IV/33.375 — Lad-
broke GmbH/PMU-PMI-DSV), og pi den anden side en subsidizr pastand i hen-
hold til E@F-traktatens artikel 173 om annullation af Kommissionens stiltiende
afvisning af denne klage,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af presidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne C.P. Briét, A. Kalogero-
poulos, D.P.M. Barrington og ]. Biancarelli,

justitssekreteer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 9. juni
1994,

afsagt folgende
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Dom

Faktiske omstendigheder

Klagen og proceduren i Kommissionen

Sagsegeren, Ladbroke Racing (Deutschland) GmbH (herefter benzvnt »Ladbro-
ke«), Mainz (Forbundsrepublikken Tyskland), er en del af Ladbroke Group plc,
hvis virksomhed uden for Det Forenede Kongerige, hvor det er hjemmehgrende,
drives gennem datterselskaber og bestir i at udbyde veeddemdl i hestevaddelab.
Ladbroke Group ejer siledes det nederlandske selskab Ladbroke Racing Interna-
tional BV, der selv har to datterselskaber i Tyskland, der skal std for koncernens
virksomhed i dette land. Det ene er sagsogeren, der fra den 26. oktober 1989 har
haft en koncession, der udlgber den 31. december 1993, p3 formidling af veddemal
i Rheinland-Pfalz, det andet er Ladbroke Racing Deutschland Ost GmbH, der fra
den 24. september 1990 har haft koncession pa formidling af vaddemal pa det tid-
ligere @stberlinske omride.

Ladbroke anmodede i september 1989 det tyske selskab Deutscher Sportverlag
Kurt Stoof GmbH & Co. (herefter benzvnt »DSV«) om ret til i fjernsyn og radio
at bringe billeder med tilhorende kommentarer til de franske hestevaeddeleb; sidst-
nzvnte selskab er indehaver af rettighederne over sidanne udsendelser pd For-
bundsrepublikken Tysklands delstaters omride inden for de granser, der bestod
for Tysklands forening, herunder det tidligere Vestberlin, samt pd estrigsk omréde.

Disse rettigheder var blevet overdraget til DSV ved en kontrakt, der den 25. august
1989 var blevet afsluttet mellem dette selskab og Pari mutuel international (herefter
benzvnt »PMI«), der er et fransk aktieselskab, hvis formal er uden for Frankrig at
udnytte fjernsynstransmitterede billeder og nyheder om de i Frankrig organiserede
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hestevaddelgb. PMI havde disse rettigheder i henhold til en kontrakt, som selska-
bet den 12. januar 1990 med virkning fra den 1. august 1989 havde indgiet med
Pari mutuel urbain (herefter benzvnt »PMUK«), der er en erhvervsdrivende sam-
menslutning, hvori deltager de ti vigtigste hesteveddelgbsselskaber i Frankrig, der
har eneret til at afslutte off-course veddemal (pari mutuel) i de hestevaddelsb, som
selskaberne organiserer. Endelig havde PMU — der har til opgave at udforme pro-
grammer for de af de navnte selskaber organiserede hesteveddelab, at opgere den
samlede spillerindsats og at beregne gevinstbelabene i disse vaddelob — af disse
selskaber, der er indehavere af ophavsretten til de navnte fjernsynsbilleder og
nyheder, ved kontrake af 9. januar 1990 med virkning fra den 1. august 1989 fiet
overdraget retten til i udlandet at udbyde fjernsynsbillederne og kommentarerne til

disse lab.

DSV afslog i oktober 1989 navnte anmodning fra Ladbroke med den begrundelse,
at DSV’s kontrakt med PMI ikke uden en genforhandling af kontrakten tillod DSV
at retransmittere fjernsynsbillederne og kommentarerne vedrerende de franske lab
til mere end 100 veddelobsagenturer i Tyskland og @strig. DSV anferte desuden,
at det efter denne kontrakt kun kunne prastere ydelser til de hesteveddelsbsagen-
turer, der drev virksomhed allerede p kontraktafslutningstidspunktet, men ikke de
vaddelgbsagenturer, der — som Ladbroke-veddelgbsagenturerne — var blevet
oprettet efter dette tidspunkt.

Pa baggrund heraf indgav Ladbroke den 24. november 1989 klage til Kommissio-
nen over PMU, PMI og DSV under anbringende af, at disse havde overtridt E@F-
traktatens artikel 85 og 86. Ladbroke uddybede denne klage ved en skrivelse af 31.
juli 1990, hvori den pastiede overtraedelse af traktatens artikel 86 betonedes, og
fremsatte i gvrigt den 23. august 1990 en begering om retssikrende foranstaltnin-

ger.

Ladbroke fremforte i klagen, at markedet for vaddemail i hestevazddelob i Tysk-
land, der har en omsztning pa ca. 150 mio. DM, er baseret pi to faktorer: Den ene
er den store betydning, de franske lob har for de tyske spillere (indsatsen i Tysk-
land i vaddemdl i franske lgb andrager 36 mio. DM) i sammenligning med de
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hestevaeddelab, der organiseres i andre lande; den anden er vaddelgbsagenturernes
skarpe indbyrdes konkurrence om at kunne betjene deres kunder med billeder og
lyd pa felgemarkedet for video-gengivelse af hestevaddeleb med tilhorende kom-
mentaret.

Ladbroke konkluderede, at DSV’s afslag pa at levere tv-billeder og kommentarer
fra de franske lob til Ladbroke — i betragtning af, at der ikke i Tyskland er noget
alternativ til disse ydelser — har stillet Ladbroke ringere i konkurrencen med de
andre veddelobsagenturer, der kan udbyde fjernsynsbilleder og kommentarer her-
til fra de franske hesteveddelob.

Ladbroke har vedrerende den pistiede overtrzdelse af traktatens artikel 85 gjort
gzldende, at de nzvnte kvantitative og kvalitative restriktioner, der er indfert uden
nogen objektiv begrundelse, udger en konkurrencefordrejning og -begrznsning og
udelukker, at den mellem PMI og DSV afsluttede aftale kan fritages i henhold til
traktatens artikel 85, stk. 3.

Hvad angir den pastiede overtrzdelse af traktatens artikel 86 har Ladbroke forst
og fremmest gjort gxldende, at afslaget pi at levere fjernsynsbilleder og kommen-
tarer fra franske lob til selskabets agenturer skal bedemmes ud fra fire forhold: for
det forste PMU/PMI’s dominerende stilling pi markedet for retransmittering af
lyd og billeder fra de franske hesteveddelab og PMI og DSV’s fzlles dominerende
stilling p& markedet for dette billedstof i Tyskland; for det andet omfanget af efter-
sporgslen efter de omhandlede ydelser i Tyskland og den afhzngighedssituation,
som de tyske vaddelobsagenturer, der gnsker at levere disse ydelser — der ikke er
substituerbare — befinder sig i; for det tredje den manglende objektive begrundelse
for leveringsnzgtelsen over for selskabets agenturer, der alene har haft til formdl at
begranse konkurrencen, og endelig for det fjerde den merkbare pévirkning af sam-
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handelen mellem medlemsstater i kraft af PMU/PMI’s og DSV’s skonomiske
betydning pa deres respektive omrider.

Ladbroke anmodede folgelig Kommissionen om at pilegge PMI, direkte eller gen-
nem DSV, at levere selskabet fjernsynsbilleder med tilherende kommentarer fra de
franske hestevazddeleb og om i henhold til artikel 11 og 14 i Ridets forordning
nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelse af bestemmelserne i trak-
tatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s.81, herefter benavnt »forordning
nr. 17«), at gennemfere en undersogelse for at fastsli, om der eventuelt foreligger
en konkurrencebegrensning, og udvirke, at ophavsretten vedrerende de franske
hesteveddelob udnyttes, uden at der sker forskelsbehandling.

Behandlingen af klagen, for sé vidt som den stottes pa traktatens artikel 85

Kommissionen besluttede den 20. december 1990 at indlede undersogelsesprocedu-
ren i henhold til klagen, for s& vidt denne angik en pastiet overtrazdelse af trakta-
tens artikel 85, og tilstillede den 21. december 1990 PMU og PMI og den 18. januar
1991 DSV en meddelelse af klagepunkter, hvori den gav udtryk for den opfattelse,
at den mellem dem afsluttede aftale var omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1, hvil-
ken bestemmelse ikke kunne erkleres uanvendelig pi aftalen i henhold til artiklens
stk. 3 (herefter benzvnt »fritagelse«), da den ikke var blevet meddelt Kommissio-
nen 1 henhold til artikel 4 i forordning nr. 17.

PMU og PMI besvarede denne meddelelse af klagepunkter den 15. februar 1991 og
DSV den 27. marts 1991. Den 17. april 1991 fandt der en hering sted i Kommis-
sionen.
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PMI og DSV havde desuden den 15. februar 1991 anmeldt en ny kontrakt til Kom-
missionen — som de havde afsluttet den 4. december 1990 med virkning fra den 1.
juli 1990 — for at kunne drage fordel af en kommissionsbesluning om, at der ikke
var grund til at fortsette proceduren (herefter benzvnt »negativattest), eller af en
fritagelse 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 3.

Efter denne anmeldelse tilstillede Kommissionen den 22. januar 1992 PMU, PMI
og DSV en ny meddelelse af klagepunkter med den begrundelse, at visse bestem-
melser i PMI’s og DSV’s nye kontrakt var i strid med traktatens artikel 85, stk. 1,
for s& vidt som DSV’s medkontrahenter i Tyskland, til hvilke DSV overdrog retten
til retransmission af fjernsynsbillederne med tilhgrende kommentarer fra de fran-
ske hesteveddelab, blev valgt pa grundlag af uklare kriterier vedrerende god for-
retningsskik, og for si vidt som disse medkontrahenter blev palagt en tredobbelt
forpligtelse til at anerkende de franske veddelebsselskabers og PMI’s ophavsret i
samtlige lande og ikke blot i Tyskland, til at give visse oplysninger af fortrolig
karakter og til at garantere, at det moderselskab og den koncern, de tilherte, over-
holdt kontrakterne.

Efter denne anden meddelelse af klagepunkter ophevede eller @ndrede PMI og
DSV de bestemmelser i deres kontrakter, som Kommissionen havde kritiseret.
Denne udtalte i en meddelelse, der blev givet i medfer af artikel 19, stk. 3, i for-
ordning nr. 17 og offentliggjort den 24. september 1992 (EFT C 246, s. 3), at den
var indstillet pa at udstede negativattest for den anmeldte aftale, og opfordrede
berarte tredjemznd til at fremkomme med deres bemarkninger.

Ladbroke tilstillede ved skrivelse af 22. oktober 1992 Kommissionen sine bemark-
ninger. Selskabet vender sig heri mod den pétenkte fritagelse, som Kommissionen
agter at give den nye kontrakt mellem PMU/PMI og DSV, og anforer herved, at
denne kontrakt intet indeholder, der kan give grundlag for en fritagelse i henhold
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til traktatens artikel 85, stk. 3. En sidan fritagelse kan ifelge Ladbroke ikke med-
deles, uden at Kommissionen forst har undersegt, om aftaleparterne har udvist en
adfzrd, der er i strid med bestemmelserne i traktatens artikel 86.

Behandlingen af klagen, for si vidt som den stottes pa traktatens artikel 86

Ladbroke har efter klagens indgivelse ved skrivelser af 31. juli 1990, 23. august 1990
og 5. december 1990, 4. februar 1991 og 25. september 1991 samt 6. marts 1992, i
det omfang klagen stottes pd traktatens artikel 86, opfordret Kommissionen til
konkret at tage stilling til denne bestemmelses anvendelighed i det foreliggende til-
felde. Efter Ladbroke’s navnte skrivelse af 5. december 1990 meddelte Kommis-
sionens tjenestegrene, siledes som det fremgar af den ligeledes nzvnte skrivelse fra
Ladbroke af 25. september 1991, mundtligt selskabet, at man, selv om der ikke var
truffet beslutning om at afvise den del af klagen, der stottedes pa artikel 86, dog
ikke fandt det hensigtsmessigt at ga frem efter denne bestemmelse 1 traktaten, idet
en losning af det konkurrencespergsmal, klagen omhandlede, fuldt ud kunne opnis
pa grundlag af bestemmelserne i traktatens artikel 85. Ladbroke anmodede i skri-
velse af 4. februar 1992, hvortil selskabet ogsd henviste i en senere skrivelse af 5.
juni 1992, formelt Kommissionen om ved en meddelelse i henhold til artikel 6 i
Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold
til artikel 19, stk. 1 og 2, 1 Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42, herefter
benzvnt »forordning nr. 99/63«) inden to maneder at meddele selskabet, hvilke
grunde den havde til ikke at g& frem pd grundlag af traktatens artikel 86, siledes
som selskabet havde opfordret den til at gere.

Endelig tilstillede Kommissionen — efter at have modtaget endnu en skrivelse fra
Ladbroke af 27. maj 1992 samt ovennavnte skrivelse af 5. juni 1992, hvori Kom-
missionen opfordredes til dels at tage stilling til klagen pd baggrund af artikel 86,
dels at anvende bide traktatens artikel 86 og 85 p& DSV’s fortsatte leveringsnag-
telse over for Ladbroke’s veddemalsagentur i det tidligere estberlinske omride —
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Ladbroke en skrivelse af 19. juni 1992, hvori den udtrykte sin tvivl med hensyn til
muligheden for pi grundlag af artikel 85 eller 86 i traktaten at anfagte leverings-
nzgtelsen over for selskabets veddemilsagentur pd det tidligere wstberlinske
omride, da dette omride ikke var omfattet af den mellem PMI og DSV afsluttede
kontrakt, hvilket i gvrigt var fastsliet i en dom, afsagt samme dag af Landgericht
Berlin.

Den 26. juni 1992 tilstillede Ladbroke Kommissionen en opfordring i henhold til
EQF-traktatens artikel 175, hvori Kommissionen anmodes om at tage stilling til
selskabets klage af 24. november 1989 og til den i selskabets ovennzvnte skrivelse
af 4. februar 1992 fremsatte anmodning, enten ved en meddelelse i henhold til arti-
kel 6 i forordning nr. 99/63 eller ved en beslutning, der kan gores til genstand for et
sogsmil i henhold til E@F-traktatens artikel 173. Denne opfordring er ikke blevet
besvaret.

Retsforhandlinger

Ladbroke har pi baggrund heraf den 22. september 1992 anlagt narverende sag.

Kommissionen har ved dokument indleveret den 21. oktober 1992 pastiet sagen
afvist 1 henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1.

Sagsegeren har den 12. januar 1993 fremsat sine bemeerkninger til afvisningspdstan-
den og har ved skrivelse af samme dato til Retten indgivet begaring om, at Retten,
safremt formalitetssporgsmalet henskydes til afgerelse i forbindelse med sagens
realitet, bestemmer, at den skriftlige forhandling er afsluttet, med den begrundelse,
at sagsogte allerede har fremsat sine realitetsindsigelser i det dokument, der inde-
holder afvisningspastanden. Kommissionen har i indleg af 27. januar 1993 modsat
sig, at denne begzring tages til folge.
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Retten (Anden Afdeling) har ved kendelse af 13. maj 1993 besluttet at henskyde
formalitetssporgsmalet til afgorelse i forbindelse med sagens realitet.

DSV har den 15. februar 1993 indgivet begzring om at métte intervenere til stotte
for sagsagtes pastande. Retten (Anden Afdeling) har ved kendelse af 13. maj 1993
tilladt DSV at intervenere i sagen. DSV har indgivet indlzg den 29. juli 1993.

Ladbroke har ved skrivelse af 6. september 1993 givet afkald p4 at indgive replik,
hvorefter Kommissionen p4 sin side har undladt at indgive duplik.

Parterne har, efter at de ved Rettens skrivelse af 9. december 1993 var blevet opfor-
dret til at fremsztte deres bemarkninger til DSV’s indleg, meddelt, at de ikke
havde bemzarkninger hertil.

Retten (Anden Afdeling) har pi grundlag af den refererende dommers rapport
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Den har dog opfordret parterne til at besvare en rzlkke skriftlige sporgsmal, og
dette er sket inden for de fastsatte frister.

Parterne har i offentligt retsmede den 9. juni 1994 afgivet indleg og besvaret
mundtlige spergsmal fra Retten.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende péstande:

— Det fastslas, at Kommissionen har overtridt E@F-traktatens artikel 175 ved

ilke inden to maneder efter modtagelsen af opfordringen i sagsegerens skrivelse
af 26. juni 1992 at have taget stilling med hensyn til:

i) sagsegerens klage i almindelighed

ii) sagsogerens anmodning i skrivelse af 4. februar 1992 om at modtage en
meddelelse fra Kommissionen i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63.

Endvidere eller subsidizrt annulleres Kommissionens stiltiende afvisning af
sagsogerens klage.

Det pilegges Kommissionen at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige
for at opfylde Rettens kendelse senest en méned fra dennes afsigelse.

Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, idet det navnlig bestem-
mes, at disse omkostninger, sifremt Kommissionen tager skridt, der efter Ret-
tens opfattelse medforer, at sagen mister sin genstand, skal udredes som erstat-
ning,.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizrt fastslds det, at sagen har mistet sin genstand efter

offentliggorelsen af meddelelsen i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning
nr. 17; endnu mere subsidizrt afsiges frifindelsesdom.
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— Sagsegeren demmes til at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises, subsidizrt frifindes sagsogte.

— Sagsegeren demmes til at betale sagens omkostninger, herunder intervenientens
omkostninger.

De pa traktatens artikel 175 stottede pastande

Retten skal bemzrke, at sagen p4 baggrund af parternes anbringender og argumen-
ter og den behandling, Kommissionen har givet sagsogerens klage, skal undersages
idet omfang, den vedrerer den af sagsogeren pastdede passivitet fra Kommissio-
nens side i relation til traktatens artikel 85 pd den ene side og dens artikel 86 pi
den anden side.

Pastanden om Kommissionens undladelse af at handle pi grundlag af traktatens
artikel 85

Sammenfatning af parternes argumentation

Kommissionen har gjort gzeldende, at denne pastand skal afvises, idet den, ved den
meddelelse, den offentliggjorde den 24. september 1992, i henhold til artikel 19,
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stk. 3, i forordning nr. 17 har taget stilling til det i klagen rejste konkurrence-
sporgsmil samt til den skrivelse af 4. februar 1992, hvori sagsegeren opfordrede
den til at tilstille selskabet en meddelelse i henhold til artikel 6 i forordning
nt. 99/63, p4 samme made, som den kunne have gjort det ved en meddelelse i hen-
hold til denne sidstnzvnte bestemmelse (jf. Domstolens dom af 18.10.1979, sag
125/78, Gema mod Kommissionen, Sml. s. 3173, Rettens dom af 10.7.1990, sag
T-64/89, Automec mod Kommissionen, Sml. I, s. 367, herefter benzvnt » Automec
I, og af 18.9.1992, sag T-28/90, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml.
II, s. 2285, samt Rettens kendelse af 13.3.1993, sag T-86/92, Ladbroke mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser). Desuden fremkom denne stillingta-
gen inden to mineder efter opfordringen af 26. juni 1992, idet selve beslutningen
om at lade denne meddelelse offentliggare blev truffet den 18. august 1992. Endelig
har pastanden ifelge Kommissionen under alle omstendigheder mistet sin genstand
pé datoen for offentliggorelsen af meddelelsen i henhold til artikel 19, stk. 3, i for-
ordning nr. 17, dvs. den 24. september 1992.

Kommissionen har vedrerende realiteten gjort gzldende, at den omstzndighed, at
der i anledning af klagen blev iverksat en undersogelse, og navnlig den omstan-
dighed, at to meddelelser af klagepunkter blev tilstillet PMU/PMI og DSV, og at
der blev offentliggjort en meddelelse i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning
nr. 17, viser, at den ikke har tilsidesat bestemmelserne i traktatens artikel 175, stk. 1,
lzest i sammenhazng med bestemmelserne i artikel 6 i forordning nr. 99/63. Den har
siledes anfert, at den alene er forpligtet til at handle pd grundlag af sidstnazvnte
bestemmelse, nir den agter at afvise en klage, der er indgivet i henhold til artikel 3,
stk. 2, i forordning nr. 17, men ikke, nir den, som det er tilfzeldet i nzrverende sag,
beslutter at folge en klage op ved at indlede en procedure i henhold til artikel 9,
stk. 3, i nzvnte forordning for at tage stilling til det konkurrencespergsmil, klage-
ren har rejst.

Sagsegeren har om formaliteten vedrerende den her omhandlede pastand anfert, at
en meddelelse i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 ikke udger en stil-
lingtagen, og at meddelelsen under alle omstendigheder ikke er blevet forkyndt for
sagsggeren inden for fristen pi to maneder fra opfordringens afgivelse, men blev
offentliggjort den 24. september 1992, efter at sagen var anlagt.
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Sagsegeren har vedrorende realiteten paberdbt sig sin ret til som klager at krzeve, at
Kommissionen tager stilling til klagen, og om nedvendigt vedtager en beslutning,
der kan underkastes domstolsprevelse (Domstolens dom af 25.10.1977, sag 26/76,
Metro mod Kommissionen, Sml. s. 1875, jf. s. 1902, generaladvokat Mancini’s for-
slag til afgerelse i forbindelse med Domstolens dom af 17.11.1987, forenede sager
142/84 og 156/84, BAT og Reynolds mod Kommissionen, Sml. s. 4487, jf. s. 4545,
s. 4551 og s. 4552, forslag til afgerelse fra dommer Edward som udpeget generalad-
vokat i forbindelse med Rettens domme af 18.9.1992, sag T-24/90, Automec mod
Kommissionen, Sml. I, s.2223, jf. s. 2226, herefter benzvnt »Automec Il«, og
ovennzvnte sag, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, przmis 19). Sagsa-
geren gor geldende, at Kommissionen hermed har overtridt traktaten ved ikke at
opfylde sin af artikel 6 i forordning nr. 99/63 flydende forpligtelse til at tilstille sag-
segeren — i dennes egenskab af klager efter artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17 —
en anden akt end en henstilling eller en udtalelse med angivelse af grundene til dens
afslag pa at imedekomme klagen og fastszttelse af en frist til fremszttelse af
bemarkninger.

Intervenienten har gjort geldende, at den her omhandlede pastand skal afvises, idet
den i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 offentliggjorte meddelelse
udger en stillingtagen fra Kommissionens side i traktatens artikel 175, stk. 2’s for-
stand, og idet denne, eftersom den blev vedtaget den 18. august 1992, har foreligget
inden to maneder efter opfordringen af 26. juni 1992,

Intervenienten har ikke fremfort bemarkninger vedrarende realiteten.

Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at passivitetssogsmalet 1 henhold til traktatens artikel 175
forudsatter, at der bestar en forpligtelse til at handle for vedkommende institution,
saledes at en eventuelt foreliggende passivitet er traktatstridig.
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Det skal i den forbindelse fastslis, at i konkurrencesporgsmil er Kommissionen,
nar den har fiet forelagt en klage i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17 over
overtrzdelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86, i henhold til bestem-
melserne i forordning nr. 17 og forordning nr. 99/63 forpligtet til omhyggeligt at
undersgge de faktiske og retlige omstzndigheder, klageren oplyser den om, for at
kunne afgare, om den skal indlede proceduren, som kan fore til at fastsl3, at der
foreligger en overtradelse, om den skal afvise klagen eller, endelig, om den skal
henlzgge sagen (jf. ovennzvnte Automec I-dom).

Retten skal for det farste fastsl3, at det er ubestridt, at Kommissionen, efter at Lad-
broke havde indgivet klagen af 24. november 1989 i henhold til artikel 3, stk. 2,
litra b), i forordning nr. 17, den 20. december 1990 besluttede at indlede en proce-
dure i henhold til artikel 9, stk. 3, i nzvnte forordning, og at den ved skrivelse af
21. december 1990 og ved skrivelse af 18. januar 1991 tilstillede henholdsvis
PMU/PMI og DSV en meddelelse af klagepunkter med den begrundelse, at den
aftale, der oprindeligt blev afsluttet den 25. august 1989 mellem PMI og DSV, og
hvorved sidstnzvnte fik overdraget retten til retransmission af fjernsynsbilleder
med tilhgrende kommentarer til franske hesteveeddeleb pd Forbundsrepublikken
Tysklands omride inden for granserne for Tysklands forening, herunder det tidli-
gere Vestberlins omride, samt pa @strigsk territorium, indeholdt bestemmelser, der
var 1 strid med bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1.

For det andet bemzrkes, at PMI og DSV under den overtredelsesprocedure, der
hermed blev indledt af Kommissionen — og da de henholdsvis den 15. februar og
den 27. marts 1991 fremlagde deres svar pi meddelelsen af klagepunkter af 21.
december 1990 — den 15. februar 1991 ogsd gav Kommissionen meddelelse om en
ny kontrzkt, afsluttet mellem dem den 4. december 1990 med virkning fra den 1.
juli 1990, der afloste den oprindelige kontrakt af 25. august 1989, der var udlobet
den 30. juni 1990, med henblik pa fra Kommissionen at opnd enten negativattest
eller fritagelse i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3. Det stér fast, at Kommis-
sionen efter at have fiet meddelelse om denne kontrakt tilstillede PMI og DSV en
ny meddelelse af klagepunkter den 22. januar 1992 med den begrundelse, at den
siledes anmeldte nye kontrakt indeholdt bestemmelser, der var i strid med trakta-
tens artikel 85, stk. 1, og at betingelserne for at anvende bestemmelserne i artikel

85, stk. 3, ikke var opfyldt.
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Retten skal for det tredje bemerke, at det er ubestridt, at deltagerne i aftalen efter
denne nye meddelelse af klagepunkter af 22. januar 1992 foretog @ndringer i afta-
lebestemmelserne med henblik p at bringe dem i overensstemmelse med traktatens
artikel 85 og herved tog hensyn til nzvnte meddelelse af klagepunkter, hvilket
ifelge Kommissionen begrundede, at den vedtog at godtage aftalen, hvilket fremgar
af den meddelelse, den offentliggjorde den 24. september 1992 i henhold til artikel
19, stk. 3, i forordning nr. 17.

Heraf folger, at Kommissionen, da sagsegeren den 26. juni 1992 tilstillede den en
opfordring til i medfer af traktatens artikel 175 at tage stilling til sagsagerens klage,
allerede havde indledt og var i gang med proceduren om konstatering af en over-
treedelse af traktatens artikel 85 og, henset til det stadium, sagens behandling da
befandt sig pa, ikke var i stand til at tilstille sagsegeren en meddelelse i henhold til
artikel 6 i forordning nr. 99/63, idet den navnlig ikke agtede at afvise klagen. Kom-
missionen var si meget mindre i stand til at tage stilling til klagen gennem vedta-
gelsen af en beslutning, hvorved denne endeligt blev afsliet, som der fra datoen for
den anden meddelelse af klagepunkter, dvs. den 22. januar 1992, til datoen for
opfordringen, nemlig den 26. juni 1992, kun var hengiet ca. fem méneder, hvilket i
det foreliggende tilfxlde ikke var tilstraekkelige til at give Kommissionen mulighed
for at igangsette behandlingen af klagen og til pa baggrund af det herved frem-
komne at give den grundlag for at tage stilling til sagsogerens klage ved at vedtage
en retsakt, der kunne bringe den péstiede passivitet til opher.

Kommissionen kunne altsd ikke for s3 vidt angdr den pastiede overtrzdelse af trak-
tatens artikel 85 den 26. juni 1992 antages at have undladt at handle i traktatens
artikel 175’s forstand. Sagsegeren kunne derfor ikke retmassigt pa navnte dato til-
stille den en opfordring til at tage stilling til sin klage eller derefter den 22. septem-
ber 1992, efter udlebet af fristen pa to méneder i henhold til traktatens artikel 175,
anlegge nerverende sag.

Heraf folger, at sagsogte, for si vidt angdr den i sagen nedlagte pastand om, at det
fastslas, at Kommissionen har undladt at tage stilling til sagsegerens klage i det
omfang, denne stottes pa traktatens artikel 85, under alle omstendigheder skal fri-
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findes, uden at det er fornedent at tage stilling til formaliteten. Dette resultat er
imidlertid uden betydning for Rettens stillingtagen til spergsmalet om, hvorvide
passivitetssogsmilet vedrerende den af sagsogeren nedlagte pastand om Kommis-
sionens undladelse af at handle pa grundlag af traktatens artikel 86 kan admitteres.

Péstanden om Kommissionens undladelse af at handle pi grundlag af traktatens
artikel 86

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren har gjort geldende, at den af Kommissionen den 24. september 1992 i
henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 offentliggjorte meddelelse pd ingen
mide vedrarte sagsogerens klage i det omfang, denne var baseret pd traktatens arti-
kel 86, hvilket fremgar dels af, at der i nevnte meddelelse ikke findes henvisninger
overhovedet til denne traktatbestemmelse, og dels af bemarkningen om, at Kom-
missionen agtede at meddele fritagelse til den mellem PMI og DSV afsluttede kon-
trakt, uden at have behandlet sagsogerens klage pa grundlag af traktatens artikel 86.
Sagswgeren har i den forbindelse fremhavet, at artikel 85, i det omfang aftalen mel-
lem PMI og DSV matte antages ikke at omfatte den tidligere Tyske Demokratiske
Republiks omréde, ikke kunne udgere den fornedne hjemmel for en indgriben
over for DSV’s nzgtelse af at levere billedstof og kommentarer vedrerende de fran-
ske lob til sagsogerens veddemalsagentur pa det tidligere ostberlinske omrade.

Det sagsegende selskab har i gvrigt anfert, at det ikke kan antages at have god-
kendt, at den administrative procedure til behandling af dets klage kunne begran-
ses alene til overtredelsen af artikel 85, fordi selskabet deltog i denne procedure,
eftersom dets klage var baseret pa en overtrzdelse af bide traktatens artikel 85 og
dens artikel 86. Det har henvist til, at det ikke p3 noget tidspunkt har ophert med
at paberibe sig sidstnzvnte traktatbestemmelse, hvilket fremgar af en rakke skri-
velser dateret henholdsvis den 5. december 1990, den 25. september 1991, den 4.
februar 1992, den 6. marts 1992 og den 5. juni 1992, som det tilstillede Kommis-
sionen efter klagens indgivelse.
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Det sagsogende selskab har endelig fremhzvet, at Kommissionen ikke med faje kan
gore geeldende, at den tog stilling til selskabets klage p4 grundlag af aftalens artikel
86 ved meddelelsen i henhold til artikel 19, stk. 3, hvorved den ligestiller denne
meddelelse med en skrivelse 1 henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63, medmin-
dre det, hvilket ikke er Kommissionens opfattelse, antages, at den dermed afviste
selskabets klage, eller at den tilstrzekkeligt klart tilkendegav, at den agtede at afvise
denne, for sd vidt som den stottedes pd traktatens artikel 86. Ifglge Ladbroke kan
den manglende klarhed med hensyn til rekkevidden af det standpunkt, Kommis-
sionen pastar at have givet udtryk for i forbindelse med dens meddelelse i henhold
til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17, medfere, at der ikke kan blive tale om rets-
lig efterprovelse, ndr denne meddelelse, selv om den kan vare en stillingtagen i
traktatens artikel 175°s forstand, ikke kan anfegtes ved et segsmail i henhold til
trakratens artikel 173 og eventuelt kan fore til fremsendelse af en blot og bar
»administrativ skrivelse om henlzggelse«, der heller ikke kan gares til genstand for
retslig efterprovelse.

Kommissionen har anfert, at dens stillingtagen til Ladbroke’s klage i den den 24.
september 1992 offentliggjorte meddelelse i henhold til artikel 19, stk. 3, i forord-
ning nr. 17 har gyldighed for sd vel den del af klagen, der stottes pa en overtrzdelse
af traktatens artikel 85, som den del af den, der stottes pa en overtrzedelse af trak-
tatens artike]l 86. Kommissionen har til stette for dette argument henvist til sin
adgang til at fastlegge den rakkefolge, 1 hvilken den behandler de klager, den har
fiet forelagt, under hensyntagen til den dermed forbundne interesse for Fallesska-
bet (Rettens dom af 18.9.1992 i den fornzvnte Automec II-sag og Rettens dom af
18.11.1992, sag T-16/91, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2417). Den
sagsegte institution har gjort geldende, at den md have den samme adgang, nir det
gxlder fastleggelsen af det bedst egnede retsgrundlag for behandlingen af en kon-
kurrencesag i tilfzlde af, at en klage stottes pd en pastiet tilsideszttelse af flere
bestemmelser i traktaten. Den har anfort, at den sdledes, nir en klager pa én gang
paberdber sig artikel 85 og artikel 86 i traktaten, md anses for at have behandlet
klagen, nir den behandler klagen alene p4 grundlag af én af disse bestemmelser.

Kommissionen har anfert, at dens beslutning om at behandle sagsegerens klage
alene pé grundlag af traktatens artikel 85 i den foreliggende sag var begrundet med,
at DSV ikke efter sine kontraktlige forpligtelser over for PMI/PMU havde ret til at
levere billeder og kommentarer fra de franske hestevaeddeleb til klageren. Derfor
kunne en anvendelse af artikel 86 ifslge Kommissionen kun komme pi tale, si-
fremt dette konkurrenceproblem, efter at det i forste omgang var undersogt i lyset
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af artikel 85, stadig forel3, fordi DSV fortsat nzgtede at imgdekomme Ladbroke’s
anmodning. Kommissionen har i gvrigt i den forbindelse oplyst, at den aldrig har
afvist klagen, for si vidt som den stattes pa sidstnavnte bestemmelse i traktaten.
Den har fremhavet, at de faktiske omstendigheder i den foreliggende sag bekraf-
ter rigtigheden af et sidant standpunkt, eftersom den konkurrencebegransende
adfzrd, sagsegerens klage tog sigte pa, efter indledningen af proceduren til konsta-
tering af en overtradelse af traktatens artikel 85 og fremsendelsen af meddelelsen af
klagepunkter af 22. januar 1992, der forte til en #ndring af den den 4. december
1990 anmeldte aftale, er ophart, hvilket desuden fremgdr af en skrivelse af 27. maj
1993, hvori DSV tilbad sagsogeren at levere denne det billedstof med tilhgrende
kommentarer fra de franske hestevaddeleb, der var anmodet om. Kommissionen
har tilfgjet, at Ladbroke efter gennem dens tjenestegrene at vere blevet oplyst om
denne fremgangsmade ved behandlingen af klagen, som det fremgir af den skri-
velse, Ladbroke tilstillede den den 25. september 1991, anerkendte denne frem-
gangsmides rigtighed og aktivt deltog i den administrative procedure, hvorunder
selskabets klage blev behandlet pa grundlag af traktatens artikel 85.

Intervenienten har anfert, at Kommissionens stillingtagen, der foreligger ved den i
henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 offentliggjorte meddelelse, har gyl-
dighed for sivel traktatens artikel 85 som dens artikel 86. Det fremhzaves herved, at
Kommissionens beslutning om ikke at anvende artikel 86 og at behandle den pasti-
ede konkurrencebegrensning alene p3 grundlag af traktatens artikel 85 var velbe-
grundet, hvilket fremgar af den omstendighed, at det intervenerende selskab efter
endringerne i dets kontrakt med PMU/PMI ikke lengere, i det omfang, det er for-
eneligt med de af denne kontrakt folgende omridemassige begrznsninger, har
nxgtet at levere billedstof med tilherende sommentarer fra franske hestevaddeleb
til samtlige veddema3lsagenturer, herunder sagsegerens veddemalsagentur pa del-
staten Rheinland-Pfalz’s omrade.

Intervenienten har i den forbindelse henvist til en brevveksling fra den 30. juni
1992 til den 23. juni 1993 med sagsegeren, herunder nzvnte skrivelse af 27. marts
1993, hvoraf det fremgir, at intervenienten faktisk tilbed at give sagsogeren en
underlicens pi udnyttelse af billedstof med tilherende kommentarer fra de franske
vzddelob med virkning fra den 1. september 1993, da vazddelgbsagenturet i
Rheinland-Pfalz ifzlge en skrivelse fra Ladbroke af 25. maj 1993 skulle starte sin
virksomhed. Intervenienten har imidlertid bemzrket, at sagsegeren, der besad en
tilladelse til drift af dette agentur fra den 26. oktober 1989, ikke dbnede dette i en
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periode pd henved fire dr, idet dets virksomhed ikke var rentabel. Intervenienten
har tilfejet, at sagsogerens hensigt med fortsat at bevare denne tilladelse er at kunne
fortsette de mod intervenienten og andre parter anlagte sager, herunder nerva-
rende sag, hvilket efter intervenientens opfattelse er et misbrug af fellesskabsret-
tens retsmidler.

Rettens bemarkninger

— Formaliteten

Retten skal bemzrke, at sagsogeren i den klage, selskabet indgav den 24. november
1989, har kritiseret PMU/PMI’s og DSV’s adferd bide pa grundlag af bestemmel-
serne i traktatens artikel 85 og dens artikel 86. Denne klage stottedes altsd ogsi pa
traktatens artikel 86, hvilket desuden fremgér af de ovenfor navnte skrivelser, som
sagsogeren tilstillede Kommissionen efter klagens indgivelse, og navnlig af skrivel-
sen af 4. februar 1991, hvori sagsegeren formelt anmodede Kommissionen om at
fastlegge sit standpunke til selskabets klage pa grundlag af traktatens artikel 86.

Retten skal endvidere bemarke, at proceduren for behandlingen af klagen, der blev
indledt ved den forste sivel som ved den anden meddelelse af klagepunkter, kun
indledtes pd grundlag af traktatens artikel 85, men ikke — som sagsegeren havde
anmodet om — pa grundlag af dens artikel 86.

Folgelig kunne Kommissionen hverken den 26. juni 1992, da sagsegeren opfor-
drede den til at tage stilling til klagen inden to mineder i henhold til traktatens
artikel 175, eller pd datoen for anleggelsen af nervarende sag den 22. september
1992, umiddelbart antages at have taget stilling til denne klage i det omfang, denne
stottedes pd traktatens artikel 86, og sagen skal sdledes i princippet admitteres, for
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s& vidt som sagsegeren har gjort gzldende, at der foreligger en undladelse af at
handle fra Kommissionens side i relation til denne bestemmelse.

I denne forbindelse er der imidlertid anledning til at undersege Kommissionens
argument om, at den i medfer af sin ret til at afgere, i hvilken rzkkefolge klager
skal behandles, ogsa har ret til at valge den hjemmel, der er bedst egnet med hen-
blik pa behandlingen af et konkurrencespergsmal, der er blevet rejst af en klager.
Nir Kommissionen siledes efter at have taget sagen op pé grundlag af traktatens
artikel 85, og efter at den ved pi hinanden folgende meddelelser af klagepunkter,
den sidste af 22. januar 1992, havde opnaet, at den mellem PMI og DSV afsluttede
aftale blev zndret, siledes at den nu efter traktatens artikel 85 var lovlig, hvorved
irsagerne til den i klagen omhandlede konkurrencebegrensende adfzrd blev bragt
ud af verden, burde den ogsi anses for stiltiende at have stilling til sagsegerens
klage i henhold til traktatens artikel 86.

Retten skal vedrerende dette argument fra Kommissionen for det forste bemarke,
at Kommissionen dels, nir den far forelagt en klage i henhold til artikel 3 i forord-
ning nr. 17, hverken er forpligtet til ved en beslutning at tage stilling og konstatere,
at der foreligger en overtrzdelse som pastiet eller til i alle sager at gennemfere en
undersggelse vedrorende sporgsmilet herom, dels at den under hensyntagen til
Fellesskabets interesse kan bestemme, hvilken prioritet der skal gives en klage, den
har fiet forelagt (den ovenfor nzvnte Automec II-dom).

Retten skal for det andet bemarke, at Kommissionen ved opfyldelsen af de for-
pligtelser, der phviler den ved behandlingen af en klage, dog, idet den tager hen-
syn til de processuelle garantier, der er omhandlet i artikel 3 i forordning nr. 17 og
artikel 6 i forordning nr. 99/63, dels omhyggeligt skal undersoge de faktiske og ret-
lige omstzendigheder, som klageren har gjort den bekendt med, med henblik pi at
afgare, om det af disse omstendigheder fremgar, at der foreligger en med konkur-
rencereglerne stridende adfzrd, og dels begrunde enhver beslutning, den herved
vedtager, siledes at Fzllesskabets demmende myndigheder bliver i stand til at efter-
prave beslutningens lovlighed.
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Heraf folger, at Kommissionen, selv om den 1 den foreliggende sag havde mulighed
for at beslutte at indlede og fortsztte sagens behandling alene pa grundlag af trak-
tatens artikel 85, men ikke pd grundlag af dens artikel 86, nir den af hensyn til
Fzllesskabets interesse fandt en sidan behandling af klagen pakravet, dog dels
under den forste fase efter klagens indgivelse (jf. den ovenfor navnte Automec
I-dom) skulle undersoge de faktiske og retlige omstzndigheder, der havde betyd-
ning for en eventuel anvendelse af traktatens artikel 86, hvilket sagsogeren anmo-
dede den om, dels efter eventuelt at have fastsliet, at det var ufornedent eller over-
fladigt at behandle klagen pa dette grundlag, skulle underrette sagsegeren om sin
beslutning med angivelse af grundene hertil, siledes at dennes lovlighed kunne
efterproves.

Det ma fastslas, at Kommissionen i det foreliggende tilfzlde ikke pi noget tids-
punke tlstillede sagsegeren hverken en begrundet beslutning med dette indhold
eller en forelobig meddelelse i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63. Sagse-
geren kunne imidlertid — i betragtning af den tid, der forleb fra tidspunktet for
indgivelsen af klagen og til datoen for modtagelsen af den til Kommissionen ret-
tede opfordringsskrivelse, hvori sagsegeren anmodede denne om at tage stilling til
klagen — gere krav pa, at Kommissionen i alt fald tilstillede selskabet en forelebig
meddelelse i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 (jf. den ovenfor nzvnte
dom i sagen Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen) eller en sidan beslut-
ning.

Heraf folger, at Kommissionen, selv om det antages, at den indledte og afsluttede
behandlingen af klagen i henhold til traktatens artikel 86 med henblik p4 ud fra de
faktiske og retlige omstendigheder, som sagsegeren havde forelagt den, at afgere,
om Fellesskabets interesse kunne begrunde en behandling af klagen pi dette
grundlag — en antagelse, der under alle omstzndigheder modsiges af Kommissio-
nens udtalelse om, at den fortsat var i gang med at behandle klagen i henhold til
artikel 86 og agtede at gribe ind pd grundlag af denne bestemmelse, sifremt det
konkurrencesporgsmil, den havde fiet forelagt, ikke blev afgjort pa grundlag af
traktatens artikel 85 — pé det tidspunkt, hvor sagsegeren rettede en opfordring til
den om at handle i henhold til traktatens artikel 86, ikke kunne antages at have
taget stilling il sagsegerens klage i det omfang, denne var baseret pd traktatens
artikel 86.
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Da Kommissionen undlod at besvare den opfordring, som séledes forskriftsmees-
sigt blev indgivet til den af sagsegeren, m4 det fastslds, at nervarende sag, hvori
der er nedlagt pastand om, at det fastslis, at Kommissionen har undladt at tage stil-
ling til sagsegerens klage i det omfang, denne er baseret pa artikel 86, da den blev
anlagt den 22. september 1992, opfyldte de formelle krav i henhold til traktatens
artikel 175, hvorfor den skal admitteres.

Det m4 imidlertid yderligere undersoges, om sagen, som havdet af Kommissionen,
har mistet sin genstand som folge enten af offentliggerelsen den 24. september 1992
af meddelelsen i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17 eller som folge af
den omstzndighed, at den konkurrencebegrznsende adfzrd, sagsogeren kritiserer i
sin klage, faktisk er ophert.

Vedrgrende, for det farste, den den 24. september 1992 offentliggjorte meddelelse
bemarkes, at Kommissionen i denne blot fastslir, at den kontrakt, der var blevet
afsluttet den 4. december 1990 mellem PMI og DSV, efter de zndringer, der skulle
bringe denne i overensstemmelse med meddelelsen af klagepunkter af 22. januar
1992, er lovlig efter bestemmelserne i traktatens artikel 85, og udtaler, at den agter
at godkende denne kontrakt. Dernzst bemzrkes, at denne meddelelse, selv om sag-
segeren var blevet gjort bekendt med den, blev offentliggjort i henhold til artikel
19, stk. 3, i forordning nr. 17, for at interesserede tredjemend kunne fremsette
deres eventuelle bemzrkninger over for Kommissionen. Denne meddelelse kan fel-
gelig hverken efter sin form eller efter sit indhold anses for at vare en stillingtagen
fra Kommissionen i forhold til sagsageren til dennes klage af 24. november 1989 i
det omfang, denne klage stattedes pa traktatens artikel 86.

Hvad for det andet angir spergsmalet om, hvorvidt sagen har mistet sin genstand
som felge af, at den 1 sagsegerens klage omhandlede konkurrencebegrensende
adfzrd faktisk var ophert, siledes som det fremgér af DSV’s skrivelse til sagsoge-
ren af 27. maj 1993, hvori det meddeltes sagsegeren, at DSV tilbad at levere bil-
ledstof med titherende kommentarer fra de franske hestevaddeleb, bemazrkes, at
selv om det antages, at Kommissionens tilkendegivelse p4 grundlag af artikel 85 ved
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meddelelsen af klagepunkter af 22. januar 1992 kunne indeholde en uudtalt stilling-
tagen pd grundlag af artikel 86 — hvilket som ovenfor fastsldet ikke var tilfaldet
(jf. ovenfor przmis 55) — og selv om det lxgges til grund, at de paregnede virk-
ninger af denne meddelelse af klagepunkter pi det tidspunkt, hvor denne blev
givet, dvs. standsningen af den kritiserede konkurrencebegrensende adfzrd, var
blevet opniet, kan nzrverende passivitetssogsmal ikke antages at have mistet sin
genstand.

Det pastiede opher af den konkurrencebegrznsende adfzrd, der var genstand for
sagsogerens klage, kunne nemlig kun udgere en 2ndring af den faktiske situation,
som klageren oprindeligt havde gjort Kommissionen bekendt med. En sidan
zndring kunne i det hojeste medfere, at Kommissionen enten vedtog at henlegge
klagen eller at afvise denne i det omfang, den stottedes pd en pastiet overtredelse
af traktatens artikel 86, uden at Kommissionen derfor var fritaget for at tage stil-
ling til sagsegerens klage under iagttagelse af de proceduremessige garantier ifslge
artikel 3 1 forordning nr. 17 og artikel 6 i forordning nr. 99/63. Kommissionen kan
illce efter saledes at have undladt at handle over for sagsegeren under iagttagelse af
disse bestemmelser anses for at have taget stilling til klagen under hensyn til trak-
tatens artikel 86, alene fordi den pa grundlag af denne bestemmelse kritiserede lcon-
kurrencebegransende adferd var ophert efter Kommissionens indgriben.

Af det anforte folger, at nzerverende sag, i det omfang den vedrorer en undladelse
af at handle fra Kommissionens side i henhold til traktatens artikel 86, ikke kan
antages at have mistet sin genstand og skal afgeres i realiteten.

— Realiteten

Retten konstaterer, at Kommissionen, der den 24. november 1989 fik forelagt sag-
sogerens klage pa grundlag af trakeatens artikel 86, og som har modtaget en opfor-
dring til i henhold til traktatens artikel 175 at tage stilling hertil, har undladt at rette
en anden akt end en henstilling eller en udtalelse til sagsegeren, for si vidt som den
har undladt enten at indlede proceduren med henblik pd konstatering af en over-
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tredelse som folge af en tilsideszttelse af traktatens artikel 86 med henblik pa ved-
tagelse af en beslutning, hvori en sidan overtredelse fastslds, eller at afvise klagen
efter at have tilstillet sagsegeren en skrivelse i medfer af artikel 6 i forordning
nr. 99/63, eller endelig ved beherigt begrundet beslutning at henlegge denne klage
som folge af manglende interesse for Fallesskabet.

Der mi derfor gives sagsegeren medhold i det omfang, Kommissionens pastdede
undladelse af at handle stottes pa artikel 86.

De pa traktatens artikel 173 stottede pastande

Retten skal bemarke, at for s3 vidt som annullationssegsmalet md anses for rettet
mod Kommissionens stiltiende afvisning af sagsegerens klage pd grundlag af trak-
tatens artikel 86, samt nir passivitetssogsmilet, som netop anfert, admitteres, og
der gives sagsogeren medhold, er det ufornedent at trzffe afgorelse vedrerende
denne subsidizre pistand fra sagsegeren, der har mistet sin genstand.

For s3 vidt som den subsidizre annullationspistand mé anses for rettet mod Kom-
missionens stillingtagen til sagsogerens klage i henhold til traktatens artikel 85, skal
Retten bemerke, at en sidan stillingtagen, der folger af meddelelsen af klagepunk—
ter af 22. januar 1992, selv om Kommissionen ikke kan antages at have forholdt sig
passiv 1 traktatens artikel 175°s forstand, da den pa datoen for opfordringen den 26.
juni 1992 samt pa datoen for sagsanlegget den 22. september 1992 havde indledt
og fortsat proceduren til klagens behandling, ikke udger en beslutning, der kan
anfegtes gennem et annullationssegsmal (jf. Domstolens dom af 11.11.1981, sag
60/81, IBM mod Kommissionen, Sml. s. 2639, premis 21, samt Rettens dom af
18.12.1992, forenede sager T-10/92, T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2667, premis 34). Det bemarkes endelig, at
det under alle omstzendigheder forholder sig p4 samme made med den meddelelse,
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som Kommissionen afgav i henhold til artikel 19, stk. 3, i forordning nr. 17, og som
blev offentliggjort den 24. september 1992, efter at sagen var anlagt.

Den subsidizre annullationspastand skal derfor under alle omstzndigheder afvises,
for sd vidt som den vedrerer traktatens artikel 85.

Pastanden om, at Retten retter et pabud til Kommissionen

Sagsegeren har nedlagt pdstand om, at Retten palegger Kommissionen at treffe de
nedvendige foranstaltninger med henblik pd inden en méned at opfylde den dom,
der vil blive afsagt som afslutning p& nzrverende sag.

I denne forbindelse bemzarkes, at Retten hverken kan rette pdbud til institutionerne
eller trffe afgorelse pa disses vegne (jf. Rettens dom af 11.7.1991, sag T-19/90, Von
Hoessle mod Revisionsretten, Sml. II, s. 615, przmis 30). Siledes forholder det sig
navnlig med hensyn til legalitetsprovelsen, der er baseret p4, at det pihviler den
pagzldende administration at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for
opfyldelsen af en afsagt dom, sével i forbindelse med et annullationssegsmal (jf.
Domstolens dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO mod Kommissionen, Sml. s. 1965,
og Rettens dom af 7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen,
Sml. II, s. 441, preemis 181) som i forbindelse med et passivitetssogsmal (jf. Rettens
kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koelman mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1267,
og af 27.4.1994, sag T-5/94, J. mod Kommissionen, Sml. II, s. 391).

Af det anferte folger, at de af sagsegeren her omhandlede nedlagte pistande skal
afvises.
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Sagens omkostninger

Ifolge artikel 87, stk. 2, i procesreglementet palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Er der flere tabende par-
ter, treffer Retten afgorelse om omkostningernes fordeling. Ifglge artikel 87, stk. 6,
er Retten, sifremt det er ufornedent at trzffe afgorelse om sagens genstand, frit
stillet i sin afgerelse om sagens omkostninger.

Det findes i medfer af disse bestemmelser pa baggrund af sagens omstendigheder,
og da sivel sagsogeren som sagsegte delvis har tabt sagen, rimeligt at bestemme,
dels at Kommissionen betaler sine egne omkostninger samt tre fjerdedele af sagse-
gerens omkostninger, dels at intervenienten berer sine egne omkostninger.

P23 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionen har i strid med EQF-traktaten undladt at tage stilling til sag-
sogerens klage (IV/33.375 — Ladbroke GmbH/PMU-PMI-DSV), for si vidt
som denne klage stottedes pa traktatens artikel 86.

2) 1 ovrigt frifindes sagsegte for sagsegerens pastande i henhold til traktatens
artikel 175.
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3) Det er ufornedent at traffe afgerelse i det omfang, segsmalet i henhold til
traltatens artikel 173 vedrerer traktatens artikel 86.

4) Annullationssegsmaélet afvises i det omfang, det vedrerer traktatens
artikel 85.

5) Pastanden om, at Retten giver Kommissionen et pibud, afvises.

6) Kommissionen betaler sine egne omkostninger samt tre fjerdedele af sagso-
gerens omkostninger.

7) Intervenienten bzrer sine egne omkostninger.

Cruz Vilaga Briét Kalogeropoulos

Barrington Biancarelli

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 24. januar 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssckreter Preastdent
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