RETTENS DOM (Fjerde Afdeling)
1. december 1994

Sag T-54/92

Johann Schneider
mod
Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber

»Tjenestemend — bedemmelsesrapport — forsinket udfardigelse — péstand om
annullation og om erstatning«

Fuldstzndig gengivelsepatysk . . ... ... ... .. ... .. I - 887

Angiende: Pistand om annullation af sagsegerens bedommelsesrapport  for
perioden 1987-1989 og om, at Kommissionen tilpligtes at betale
sagsegeren 10 000 ECU i erstatning.

Udfald: Frifindelse.

Resumé af dom

Sagsogeren er videnskabelig tjenestemand (lenklasse AS5) i Kommissionen med

tienestested ved Det Falles Forskningscenter i Ispra.
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Den 31. juli 1991 indgav sagsegeren en klage over en forsinkelse med udferdigel-
sen af hans bedemmelsesrapport for perioden 1987-1989. Der blev herefter
udferdiget en rapport for sagsegeren, som underskrev den den 6. september 1991,
idet han hverken fremkom med bemarkninger eller anmodede om forelzggelse for
bedgmmeren i appelleddet. Klagen blev derfor henlagt.

Den 4. december 1991 indgav sagsegeren endnu en klage over sin bedemmelses-
rapport for perioden 1987-1989. Klagen blev udferdiget i to eksemplarer, idet det
ene blev overgivet til sagsegerens overordnede den 5. december 1991 og det andet
sendt med posten til Kommissionens Generalsekretariat i Bruxelles, hvor klagen blev
registreret den 10. december 1991.

Sagsegeren klagede over, at Kommissionen havde forkortet bedemmelsesperioden
med seks maneder og siledes begranset den til en periode pé atten maneder med
udleb den 31. december 1988, og at den havde forsinket udarbejdelsen af rapporten
i meget hej grad og dermed forringet sagsegerens muligheder for forfremmelse og
stillet ham i en usikker retlig situation. Da den indtradte forsinkelse ikke kunne
afhjzlpes, kravede sagsegeren 10 000 ECU i erstatning for den ikke-gkonomiske
skade, han havde lidt.

Ved afgerelse meddelt sagsggeren ved skrivelse af 28. april 1992 afviste ansattelses-
myndigheden denne anden klage.

I — Pastanden om annullation af bedommelsesrapporten
1. Formaliteten
a) Klagefristerne

Kommissionen havde henvist til nogle interne regler, hvorefter den originale klage
skal indgives til anszttelsesmyndigheden, og pa den baggrund konkluderet, at klagen
i det foreliggende tilfzlde blev indgivet for sent, da den blev registreret pa
Kommissionens Generalsekretariat den 10. december 1991, dvs. mere end tre
maneder efter underskrivelsen af bedemmelsesrapporten den 6. september 1991,
Retten forkastede disse argumenter, idet den bemerkede, at tienestemand i henhold
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til vedizgtens artikel 90, stk. 3, ved forelzggelse af ansggninger og klager skal
folge tjenestevejen, og at institutionerne hverken har kompetence til at fravige en
udtrykkelig bestemmelse i vedtzgten ved hjxlp af en gennemforelsesbestemmelse
eller, a fortiori, ved hjzlp af en administrativ meddelelse. I det foreliggende tilfzlde
pitegnede sagsogerens overordnede klagen den 5. december 1991. Den i vedtzgtens
artikel 90, stk. 2, foreskrevne frist blev siledes overholdt (premis 15-19).

b) Udnyteelse af den interne appelprocedure

Retten bemarkede, at en bedemmelsesrapport er en bebyrdende retsakt, og at en
tienestemand enten direkte kan anlegge sag ved Retten til provelse heraf eller
indgive en klage i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2 (premis 21).

Henvisningtil: Rettens dom af 16. juli 1992, sag T-1/91, Della Pietra mod Kommissionen, Sml.
11, s. 2145, premis 23 og 24.

Selv om det normalt er enskeligt, at en tjenestemand udnytter de interne procedurer
i henhold til de almindelige gennemforelsesbestemmelser, hvorefter tjenestemanden
inden for en frist pa femten dage kan krave rapporten forelagt for bedemmeren i
appelleddet, fandt Retten, at disse bestemmelser ikke kan fravige tjenestemandenes
ovennzvnte ret i henhold il vedtzgten til at anlegge sag ved Retten eller indgive
en klage til anszttelsesmyndigheden over en bedgmmelsesrapport, som de har
underskrevet uden forinden at kreve den forelagt for bedemmeren i appelleddet.
Den manglende udnyttelse af den interne appelprocedure medferte sdledes ikke, at
sagen skulle afvises (pra&mis 22).

2. Realiteten
a) Anbringendet om forsinkelsen med udferdigelsen af bedemmelsesrapporten

Retten bemarkede, at en forsinkelse med hensyn til afslutningen af bedemmelses-
proceduren, medmindre der forcligger ganske szrlige omstendigheder, ikke i sig
selv kan pavirke gyldigheden af bedemmelsesrapporten og danne grundlag for en
annullation af denne. Hvis en bedemmelsesrapport kunne annulleres alene pa grund
af en forsinket udarbejdelse heraf, ville dette nemlig medfere, at det vil vere
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umuligt at udferdige en gyldig bedemmelse efter udlebet af en vis frist, og at den
bedommelse, der vil skulle erstatte den annullerede bedemmelse, nedvendigvis vil
blive udfzrdiget med en lige si stor forsinkelse (pramis 26 og 27).

Henvisning til: Rettens dom af 24. januar 1991, sag T-63/89, Latham mod Kommissionen, Sml.
I, s. 19, premis 15.

b) Anbringendet om materielle fejl og udeladelser i bedemmelsesrapporten

For si vidt angir den af bedemmelsesrapporten omfattede periode bemarkede
Retten, at sagsogeren ikke har godtgjort, at referenceperioden blev forkortet med
seks maneder. Bedemmelsesrapportens overskrift angiver en periode pa to ar, og der
foreligger intet, der er i modstrid hermed. Desuden har sagseggeren underskrevet
rapporten uden at tilfgje sine bemarkninger, hvilket han kunne have gjort, hvis han
havde anset det for hensigtsmassigt eller nedvendigt (przmis 34).

Retten bemerkede endvidere, at vedtagtens artikel 43 under alle omstendigheder
kun foreskriver, at der for tjenestemand regelmassigt og mindst hvert andet ar skal
udferdiges en bedemmelse, hvilket ikke i sig selv udelukker, at der udferdiges en
bedemmelse for en kortere periode. Den omstendighed, at en bedgmmelsesrapport
kun omfatter en periode pa atten méaneder, kan siledes ikke pavirke dens gyldighed
(premis 35).

For s& vidt angar undladelsen af at nzvne et bestemt projekt, udtalte Retten, at
sifremt en tjenestemand finder, at en oplysning — f.eks. om et navngivet sarligt
projekt — mangler i hans bedemmelse, ma han selv tilfeje sine bemarkninger i sa
henseende og eventuelt krzve bedemmelsen forelagt for bedemmeren i appelleddet
(pramis 38).
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II — Erstatningspistanden
Formaliteten

Retten henviste til, at vedizgtens artikel 91, stk. 1, forste punkum, begranser det
andet punktum, saledes at denne bestemmelse kun tillzgger Retten fuld provelsesret
i de tilfzlde, hvor der foreligger en tvist om lovligheden af en bebyrdende retsakt
(pramis 49).

Henvisning til: Domstolensdom af 10. december 1969, sag 32/68, Grasselli mod Kommissionen,
Sml. 1969, s. 141, org. ref.: Rec. s. 505, przmis 10; Rettens dom af 13. juli 1993, sag T-20/92,
Moat mod Kommissionen, Sml. II, s. 799, pramis 46.

Endvidere kan der i henhold til vedtzgtens artikel 91, stk. 2, kun anlezgges sag ved
Retten, sifremt der forinden er indgivet en klage til ansztielsesmyndigheden efter
vedtzgtens artikel 90, stk. 2, inden for den deri fastsatte frist, og denne klage
udtrykkeligt eller stiltiende er blevet afvist. Klagen skal vare retict mod en
bebyrdende retsakt (premis 50).

Den i henhold til vedtzgten krzvede administrative procedure forud for et
erstatningssegsmal er siledes forskellig, alt efter om genstanden for tjenestemandens
klage udger en bebyrdende retsakt som omhandlet i vedtzgten (pramis 51).

Safremt tjenestemanden gnsker at anfzgte en bebyrdende retsakt, kan han klage
direkte til ansattelsesmyndigheden og, hvis klagen afvises, anlegge sag ved Retten
med pastand om annullation af den bebyrdende retsakt, om betaling af en erstatning
eller begge dele (pramis 52).

Henvisning til: Domstolens dom af 22. oktober 1975, sag 9/75, Meyer-Burckhardt mod
Kommissionen, Sml. s. 1171, premis 10 og 11; Rettens dom af 8. oktober 1992, sag T-84/91,
Meskens mod Parlamentet, Smi. II, s. 2335, premis 42.
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Hvis derimod genstanden for tjenestemandens klage ikke er en bebyrdende retsakt
som ombhandlet i vedtzgten, kan han kun indlede proceduren ved at forelzgge en
ansegning for anszttelsesmyndigheden i henhold til vedtegtens artikel 90, stk. 1,
idet en eventuel afvisning heraf vil udgere en bebyrdende afgarelse, som han vil
kunne indgive en klage over. Afgerelsen vedrerende denne klage vil om fornedent
kunne gores til genstand for et annullationssogsmal og/eller et erstatningssggsmal
(premis 53).

Henvisning til: Rettens dom af 25. september 1991, sag T-5/90, Marcato mod Kommissionen,
Sml. II, 5. 731; Rettens kendelseaf 25. februar 1992, sag T-64/91, Marcato mod Kommissionen,
Sml. II, s. 243, preemis 32, 33 og 34, og af 22. maj 1992, sag T-72/91, Moat mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 1771, premis 40 og 41; dommen i sagen Della Pietra mod Kommissionen, jf.
ovenfor, premis 34; Rettens dom af 8. juni 1993, sag T-50/92, Fiorani mod Parlamentet, Sml.
I, 5. 555, praemis 40, 41, 45 og 46; Rettens domme af 15. juli 1993, forenede sager T-17/90,
T-28/91 og T-17/92, Camara Alloisio m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 841, przmis 45, og
sag T-27/92, Camera-Lampitelli m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 873, premis 26; Rettens
dom af 12. januar 1994, sag T-65/91, White mod Kommissionen, Sml.Pers. I-A, s. 9.

Retten bemerkede, at der i det foreliggende tilfzlde skal sondres mellem
sagsggerens annullationspastand og hans erstatningspastand. Ferstnzvnte péstand
sigter mod at opnd en annullation af en for sagsggeren bebyrdende retsakt, nemlig
hans bedemmelsesrapport. Erstatningspastanden vedrerer derimod administrationens
passivitet i perioden forud for den pageldende bebyrdende retsakt. Det folger heraf,
at den ikke-okonomiske skade, der péstds erstattet, ikke er resultatet af en
bebyrdende retsakt som omhandlet i vedtagten, men ma henfores til en tjenstlig fejl,
der ikke er knyttet til en sadan retsakt (preemis 58 og 59).

Henvisning til: Rettens dom af 1. december 1994, sag T-79/92, Ditterich mod Kommissionen,
Sml.Pers. I, s. 907.

Under disse omstzndigheder skulle den administrative procedure forud for
segsmilet, i det omfang dette omfatter en erstatningspastand, i medfer af vedtegtens
artikel 90 og 91 nedvendigvis omfatte to etaper, nemlig en ansggning efterfulgt af
en klage (premis 60).
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Retten bemarkede endvidere, at den administrative procedure har til formal at
muliggere en mindelig bilzggelse af tvister mellem tjenestemandene og de ovrige
ansatte pa den ene side og Fzllesskabets institutioner pa den anden side. Safremt en
tjenestemand kraver erstatning for den ikke-okonomiske skade, han mener at have
lidt som folge af en forsinkelse med udfardigelsen af hans bedemmelsesrapport,
fremmer den administrative procedure 1 to etaper mulighederne for en sidan
mindelig bilzggelse af tvisterne, ligesom den gor det lettere at fa klarlagt, pa hvilke
punkter der reelt er uenighed mellem parterne. En sadan ordning indebarer ganske
vist, at den berorte tjenestemand under visse omstendigheder vil skulle indlede to
serskilte administrative procedurer, der vil kunne fore til to forskellige sogsmél,
nemlig et annullationssagsmal og et erstatningssegsmal, men vedi@zgtens klare og
ngjagtige ordlyd ger cfter Rettens opfattelse en sadan fremgangsmade pakraevet
(pramis 62).

Da der i det foreliggende tilfzlde ikke er gennemfort en administrativ procedure i
to etaper, ma erstatningspastanden afvises (pramis 63).

Konklusion:

Sagsegte frifindes.
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