Forenede sager T-6/92 og T-52/92

Andreas Hans Reinarz
mod
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber

»Tjenestemand — akt, der indeholder et klagepunkt —

godtgorelse af udgifter til sygepasning — nedszttelse af godigerelserne«

Rettens dom (Fjerde Afdeling) af 26. oktober 1993 .o, 11 - 1052

Sammendrag af dom

1. Tjenestemend — sogsmdl — akt, der indeholder et klagepunkt — begreb — meddelelse, der
indeholder administrative oplysninger — tkke omfattet

(Tjenestemandsvedtegten, art. 91)

2. Tjenestemand — sogsmdl — sogsmdl til provelse af lovligheden af en generel retsforskrift,
uden at der foreligger en akt, der indeholder et klagepunkt — afvisning

(Tjenestemandsvedtegten, art. 91)

3. Ulovlighedsindsigelse — rekkevidde — anfegtelige retsakier — ordning vedrorende sygesik-
ving for tjenestemend i De Europeiske Fellesskaber

(E@F-traktaten, art. 184)
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II-

SAMMENDRAG — FORENEDE SAGER T-6/92 OG 'I-52/92

Tjenestemand — social sikring — sygesikring — ordning vedrarende sygesikring for tiene-
stemend i De Europeiske Fellesskaber — vedtagelse i henhold til institutionernes felles
aftale — lovlighed — betingelser

(Tjenestemandsvedtegten, art. 72, stk. 1)

Tjenestemand — social sikring — sygesikring — udgifter som folge af sygdom — udgifter til
sygepasning — maksimumsbelpb for godigorelse — lovligt — betingelser
(Tjenestemandsvedtegten, art. 72, stk. 1; sygesikringsordningen, bilag I, afsnit X)

Tjenestemand — social sikring — sygesikring — udgifter som falge af sygdom — udgifter til
sygepasning — endring af ordningen, siledes at godtgorelsen nedseites — tilsidesettelse af
principperne om velerhvervede rettigheder og om beskyttelse af den berettigede forventning
— foreligger tkke

(Tjenestemandsvedtegten, art. 72, stk. 1; sygesikringsordningen, bilag I, afsnit X)

Tjenestemend — administrationens bistandspligt — raekkevidde

(Tjenestemandsvedizgten, art. 24)

Tjenestemaend — sogsmil — forudgdende administrativ klage — samme genstand og
begrundelse — sugsmdlsgrunde og argumenter, der alene fremgar af klagen i form af en
henvisning til andre dokumenter — antagelse til realitetshehandling

(Tjenestemandsvedtiegten, art. 90 og 91)

. Tjenestemaend — ligebehandling — tjenestemeand i aktiv tjeneste og pensionerede tjeneste-

mand — samme godigprelse af udgifter som folge af sygdom — ingen forskelsbebandling
(Tjenestemandsvedtagten, art. 72, stk. 1; sygesikringsordningen, bilag I, afsnit X)

Tjenestemand — social sikving — sygesikring — udgifter som folge af sygdom — betingelser

og satser for godigarelse — styring af udgifterne og de af proportionalitetsprincippet folgende
rav :

(Tjenestemandsvediagten, art. 72, stk. 1; sygesikringsordningen, bilag I, afsnit X)
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REINARZ MOD KOMMISSIONEN

1. Ft klagepunkt i vedragtens arukel 91, stk.

1’s forstand foreligger kun ved retsaker,
der er egnet til umiddelbart at pavirke en
tjenestemands retsstilling, hvilket ikke er
ulfzldet med skrivelser, der er til almin-
delig underretning og kun indcholder
administrative oplysninger, som f.cks. en
skrivelse, der blot er en meddelelse il
vedkommende tjenestemand om  ikraft-
trdelsen og indholdet af en ny ordning
vedrorende sygesikring for tjencstemand
i De Europaiske Fallesskaber.

. Under cn sag, der er anlagt i medfor af
vedizgiens artikel 91, har Retten kun
kompctence til at efterprove lovligheden
af en akt, der indeholder et klagepunke i
forhold 1il sagsegeren, og den kan ikke
udtale sig rent abstrakt om lovligheden af
en generel retsakt, som f.cks. ordningen
vedrarende sygesikring for tjencstemand
i De Europziske Fallesskaber.

3. Traktatens artikel 184 er udiryk for et

almindeligt princip, hvorefter hver part i
en sag med henblik pa at opni annullation
af cn beslutning, som bergrer ham umid-
dclbart og individuclt, er berettiget til at
anfagte gyldigheden af tidligere retsakier
fra institutionerne, som er hjemmel for
den anfagiede beslutning. Derfor kan
denne indsigelse ikke vare begranset ul
akter, der har form af en forordning, sclv
om artikel 184 kun omhandler forordnin-
ger, men den ma fortolkes vidt, siledes at
den kan anvendes pd alle generelle retsak-
ter.

Ordningen vedrerende sygesikring for
tjenestemand 1 De Europziske Fallesska-
ber, som er vedtaget til gennemforelse af
vedregtens artikel 72, stk. 1, indcholder i
det vasentlige bestemmelserne om godt-
gorelse af diverse udgifter som folge af
sygdom og er af generel karakter, idet den
finder anvendelse pi objektive fastsatte
situationer og affeder retsvirkninger for
persongrupper, der er beskrevet generelt
og abstrakt. Derfor kan denne ordning,
selv om den ikke har form af en forord-
ning, vare genstand for en ulovligheds-
indsigelse.

Rakkevidden af en ulovlighedsindsigelse
skal imidlertid begranses til, hvad der er
absolut nedvendigt for afgerclsen af tvi-
sten. Den generelle retsakt, som anfagtes,
skal sdledes dirckte eller indirekte finde
anvendelse pd det tilfzlde, som er gen-
stand for sagen, og der skal vare en
dirckte retlig forbindelse mellem den
anfzegtede individuelle beslutning og den
pigaldende generclle retsakt.

. Vedizgien indcholder ikke alle de

bestemmelser, der finder anvendelse pd
tjenestemandenes sociale sikring, og Fal-
lesskabernes institutioner er folgelig 1
medfor af vedtzgtens artikel 72, stk. 1,
bemyndiget til ved falles aftale at vedtage
bestemmelser til supplering af sclve ved-
wxegten. Denne bemyndigelse er 1 overens-
stemmelse med traktatens principper. Der
cr nemlig ikke tale om en overdragelse af
lovgivende kompetence i egentlig forstand
fra Ridet til de andre institutioner, da
vedtagelsen af ordningen forudsatter cn
fxlics aftale mellem institutionerne, dvs.
ogsi cn aftale med Radet, som har givet
bemyndigelsen.
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SAMMENDRAG -~ FORENEDE SAGER T-6/92 OG ‘I-52/92

Vedtegtens artikel 72, stk. 1, overlader
det til udstederne af ordningen vedre-
rende sygesikring for tjenestemend i De
Europaiske Fallesskaber at sarge for at
fastlegge anvendelsesomridet for denne
sikring ved udstedelse af supplerende
bestemmelser,  hvorved  vedtagtens
bestemmelser og de mil, som den forfal-
ger, skal respekteres.

. Vedtegtens artikel 72 indeholder ikke
serlige regler vedrerende godtgerelse af
udgifter til sygepasning, hvorfor det er
klart, at ordningen vedrgrende sygesik-
ring for tjenestemaznd i De Europziske
Fellesskaber ber indeholde sidanne reg-
ler herom,

Artikel 72 giver ikke de personer, som er
omfattet af den felles sygesikringsord-
ning, ret til en godtgerelse pd 80%, 85%
eller 100% i de forskellige tilfxlde, som
ordningen omfatter. Disse satser fastsat-
ter den maksimale grense for godtgarel-
serne og palegger ikke institutionerne
pligt tl i alle tilfelde at godigere de
pageldendes udgifter i det anferte
omfang.

Fastseettelsen af maksimumsbeleb for
godigerelse 1 gennemfarelsesbestemmel-
serne for at sikre sygesikringsordningens
skonomiske ligevagt er ikke en overtra-
delse af vedtegtens artikel 72, sifremt fzl-
lesskabsinstitutionerne ved fastsattelsen
af disse maksimumsbelob overholder
princippet om social sikring, som denne
artikel hviler p4.
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6. Eftersom der hverken i vedtagtens artikel

72, stk. 1, eller i ordningen vedrerende
sygesikring for tjenestemand i De Furo-
paziske Fzllesskaber foreskrives faste sat-
ser for godtgerelse af udgifter til sygepas-
ning, men kun maksimumsbeleb, kan den
ene omstzendighed, at fxllesskabsinstituti-
onernes anvendelse af denne artikel 1 en
vis periode har veret szrlig gunstig for de
bererte personer, ikke have til falge, at
der er opstiet en velerhvervet rettighed
for deres vedkommende. Under hensyn
til, at det pd omridet for godtgarelse af
udgifter som folge af sygdom er nedven-
digt med en konstant tilpasning af de reg-
ler, der finder anvendelse, af hensyn til de
midler, der er til ridighed, samt nedven-
digheden af at sikre cn gkonomisk lige-
vaegt, er det heller ikke 1 strid med prin-
cippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, at godtgerelsen for visse
ydelser nedszttes med virkning for frem-
tiden,

. Bistandsforpligtelsen, der fastslis i ved-

taegtens artikel 24, omhandler institutio-
nens beskyttelse af tjenestemendene mod
tredjemznds handlinger og ikke mod
akter udstedt af institutionen selv, som er
undergivet kontrol i henhold til andre
bestemmelser 1 vedtzgten.

. Den overensstemmelse, der kreves mel-

lem de anbringender, der fremsettes i kla-
gen, og de anbringender, der fremsaites
under retssagen, har til formal at mulig-
gore og fremme en mindelig losning af
tvisten mellem tjenestemanden og admini-
strationen. For at opfylde dette krav er
det vigtigt, at administrationen har kend-
skab til den pigeldendes klagepunkter
eller gnsker. Dette krav er opfyldt for si
vidt angdr anbringender, der ikke udtryk-
keligt fremgar af klagen, men af tidligere
klager, som den henviser til.



REINARZ MOD KOMMISSIONEN

9. Forskelsbehandling bestir i, at forskellige

forhold behandles ens, og at ens forhold
behandles forskelligt.

Med hensyn til sygesikringen kan pensio-
nerede tjenestemand ikke betragtes som
en sxrskilt gruppe af forsikrede, som pé
grund af den enc omstzndighed, at den
bestir af forhenvarende tjenestemand,
skulle vaere mere udsat for ristkoen for at
blive pifert udgifer til sygepasning. Der
er derimod her tale om en almindelig
risiko ved livet, som kan blive akwuel for
alle tjenestemand, hvad enten de er 1 aktiv
tjeneste cller pensionerede. Safremt det
mi antages, at tjenestemand i1 en frem-
skreden alder risikerer storre udgifter som
folge af langvarig sygdom, kan man med
rimelighed forvente, at de i rette tid har
truffet passende eskonomiske foranstalt-
ninger. Nir siledes henses til ordlyden af
vedtzgtens artikel 72, stk. 1, som kun
omhandler maksimumssatser for godige-
relse, var og er det velbegrundet at traffe
sidanne praventive foranstaltninger, da
satsen for godtgerelse til enhver tid kan
nedsettes. En undladelse af at wrfle
sidanne foranstaltninger kan ikke, idet
der pastis at forcligge forskelsbehandling,
lzgges udstederne af vedtxgten cller af

10.

ordningen vedrerende sygesikring for tje-
nestemznd 1 De Europziske Fallesskaber
ul last.

Proportionalitetsprincippet  krawver, at
facllesskabsinstitutionernes retsakter ikke
gir ud over, hvad der er hensigtsmassigt
og nedvendigt for at nd det onskede mil,
idet det bemarkes, at sifremt der er
mulighed for at valge mellem flere hen-
sigtsmeassige foranstaltninger, skal den
mindst bebyrdende foranstaltning valges.

Nair proportionalitetsprincippet anvendes
pd bestemmelserne om fastsattelse af sat-
serne og betingelserne for godtigerclse af
udgifter som {elge af sygdom i henhold il
ordningen vedrerende sygesikring for tje-
nestemznd 1 De Europaiske Fallesska-
ber, kan dette princip — nir henses til de
vanskelige problemer, som bevarelsen af
den nedvendige skonomiske ligevagt for
den fzlles ordning giver anledning til, og
som farer til at overlade fxllesskabsinsti-
tutionerne et vidt sken — ikke vare
grundlag for at fastsld, at foranstaltninger
vedrarende nedszttelse af godigerelserne
er ulovlige, medmindre disse principiclt
cller som folge af deres resultat viser sig at
veere ibenbart uhensigtsmeassige 1 betragt-
ning af de besparelsesformdl, som ligger
til grund for dem.
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