KENDELSE AF 5.3.1993 — SAG C-102/92
DOMSTOLENS KENDELSE
5. marts 1993 °
I sag C-102/92,

Ferriere Acciaierie Sarde SpA, Cagliari (Italien), ved advokaterne Giuseppe
Michele Giacomini og Giuseppe Conte, Genova, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fllesskaber ved ledende juridisk konsulent
Antonino Abate, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,
angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 91/547/EKSF
af 5. juni 1991 om stette fra regionen Sardinien til virksomheden Ferriere Acciai-

erie Sarde (EFT L 298, s. 1),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformzndene C.N. Kakouris,
G.C. Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.F. Mancini,
R. Joliet, EA. Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, F Grévisse, M. Diez de
Velasco, PJ.G. Kapteyn og D.A.O. Edward,

generaladvokat: C. Gulmann
justitssekreter: J.-G. Giraud,

efter at have hert generaladvokaten,

# Processprog; italiensk.
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afsagt folgende

Kendelse

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 27. marts 1992 har Fer-
riere Acciaierie Sarde SpA (herefter benzvnt »FAS«) i medfer af EKSF-traktatens
artikel 33, stk. 3, eller EQJF-traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand
om annullation af Kommissionens beslutning 91/547/EKSF af 5. juni 1991 om
stotte fra regionen Sardinien til virksomheden Ferriere Acciaierie Sarde (EFT
L 298, s. 1).

Den 26. januar 1989 underrettede de italienske myndigheder Kommissionen dels
om en stetteordning, der var indfert ved regionallov nr. 41 af 14. september 1987
om fremme af miljgbeskyttelsen pd Sardinien ved selektiv bortskaffelse, genbrug
og genvinding af affald, dels om en stette pd 1,796 mia. LIT, der var ydet til FAS i
1987 i medfer af denne ordning. Kommissionen godkendte ordningen pi betin-
gelse af, at virksomheder, der henhgrer under EKSF-traktaten, blev udelukket fra
statten, og de italienske myndigheder indvilgede ved skrivelse af 24. april 1990 i at
overholde denne betingelse.

Ved skrivelse af 8. juni 1990 meddelte de italienske myndigheder sagsegeren, at de
havde til hensigt at krzve den stotte, de havde udbetalt til sagsageren, tilbagebetalt,
og at det var under overvejelse, hvorledes tilbagebetalingen skulle finde sted. Den
26. november 1990 meddelte de italienske myndigheder Kommissionen, at tilbage-
betalingen af stotten nu var under forhandling med FAS.

Da der imidlertid ikke blev aftalt nogen tilbagebetalingsplan, indledte Kommissio-
nen den 19. december 1990 den procedure, der er omhandlet i artikel 6, stk. 4, i
Kommissionens beslutning 322/89/EKSF af 1. februar 1989 om fzllesskabsregler
for stotte til jern- og stilindustrien (EFT L 38, s.8), og tilstillede de italienske
myndigheder en dbningsskrivelse, hvori de blev opfordret til at fremkomme med
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deres bemzrkninger vedrarende de i sagen omhandlede foranstaltninger. Skrivelsen
blev offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende af 7. februar 1991 (C 32,
s.4) i form af en meddelelse til »de ovrige medlemsstater og andre interesserede
parter angdende den stotte, som Italien har ydet virksomheden Ferriere Acciaierie
Sarde«, med opfordring ogsa til dem til at fremkomme med deres bemarkninger
hertil.

Efter at de italienske myndigheder og en erhvervsorganisation havde fremsat deres
bemzrkninger som led i denne procedure, traf Kommissionen den 5. juni 1991
ovennavnte beslutning 91/547, der er genstand for denne sag.

Det anfares i beslutningen, at det tilskud, som den selvstzndige region Sardinien i
1987 ydede FAS, er en ulovlig statsstatte, da den er blevet iveerksat uden forudga-
ende tilladelse fra Kommissionen, og den er desuden uforenelig med det felles
marked. Stetten skulle derfor kraves tilbagebetalt. Beslutningen blev meddelt den
italienske regering den 27. juni 1991 og offentliggjort i De Europeiske Fellesska-
bers Tidende den 29. oktober 1991.

FAS har anfert, at dets sogsmal med pastand om annullation af beslutning 91/547
er anlagt bide i henhold til EKSE-traktatens artikel 33 og EQF-traktatens artikel
173, fordi den anfegtede beslutning er noget tvetydig for s3 vidt angir spergsmalet
om, hvorvidt hjemlen skal findes i bestemmelserne i EKSF-traktaten eller EQF-
traktaten.

I svarskriftet, der er indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. juni 1992, har
Kommissionen i medfer af artikel 91, stk.1, i procesreglementet pistiet sagen
afvist. Pastanden stottes i det vasentlige pé, at sagen er anlagt for sent.

I sine bemzrkninger til afvisningspistanden har sagsegeren pédberdbt sig flere
anbringender, der stottes pi en tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den
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berettigede forventning og kontradiktionsprincippet, pi selskabets pistiede
uvidenhed om, at den omtvistede beslutning var truffet, og om den forudgiende
procedure samt pd, at beslutningen mi anses for en nullitet.

Sagsegeren har principalt gjort gzldende, at selskabet havde en berettiget forvent-
ning om, at den pagzldende stotte var lovlig, og at det som eneste modtager af
denne stotte burde have varet underrettet individuelt om beslutning 91/547 samt
den meddelelse, der blev offentliggjort i EF-Tidende af 7. februar 1991, fordi sel-
skabet ikke i denne forbindelse kunne vare forpligtet til at efterse og kontrollere
samtlige de tekster, der offentliggeres i EF-Tidende. Sagsogeren har understreget,
at selskabet, uden at der kan legges det nogen fejl til last, ikke har haft lejlighed til
at fremsztte sine bemarkninger under den administrative procedure, og at den
selvstendige region Sardinien forst den 16. januar 1992 underrettede det om Kom-
missionens beslutning og samtidig gav det pileg om tilbagebetaling. Sagsageren
har oplyst, at selskabet forst med skrivelse af 23. marts 1992 modtog en genpart af
beslutning 91/547 fra de italienske myndigheder, og forst efter at selskabet havde
rykket for den. Da sagsageren ikke havde kendskab til de forhold, som Kommis-
sionen havde gjort geldende over for de italienske myndigheder, kunne selskabet
forst pd dette tidspunkt 4 nejagtigt kendskab til beslutningens indhold og siledes
benytte sig af sin ret til at anlegge sag. Sagsegeren har tilfejet, at den genpart af
beslutningen, som blev tilstillet selskabet, i modsztning til den offentliggjorte
beslutning ikke indeholdt nogen henvisning til »EKSF«. Under henvisning til dom
afsagt af Retten i Forste Instans den 27. februar 1992 (forenede sager T-79/89,
T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89,
T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 315) har sagse-
geren anmodet Domstolen om at pilegge Kommissionen at fremlegge det origi-
nale eksemplar af beslutningen. Sagsegeren har endvidere gjort gzldende, at tilsi-
deszttelsen af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og af
kontradiktionsprincippet medferer, at den pigzldende beslutning ma anses for en
nullitet, og at segsmalsfristerne derfor ikke gzlder.

Subsidizrt har sagsegeren gjort gzldende, at de ovenfor omhandlede omstaendig-
heder som helhed udger et tilfzlde af force majeure eller omstzndigheder, som
ikke kunne forudses, jf. artikel 39 i EKSF-statutten for Domstolen.

I henhold til procesreglementets artikel 92, stk. 1, kan Domstolen, dersom det er
dbenbart, at en sag mé afvises, efter at have hert generaladvokaten, uden at fort-
sxtte sagens behandling traeffe afgerelse ved begrundet kendelse. I betragtning af
forholdene i denne sag har Domstolen besluttet at bringe denne bestemmelse i
anvendelse.
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Indledningsvis bemarkes angiende de af sagsegeren fremforte argumenter om til-
sidesxttelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og argu-
mentet om, at den anfazgtede beslutning ma anses for en nullitet, at en papasselig
erhvervsdrivende skal forvisse sig om, at en stotte er forenelig med fzllesskabsret-
ten (dom af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, 5. 3437),
og at der ikke i sagens akter er grundlag for at anse den anfegtede beslutning for
en nullitet.

Hvad angir Kommissionens anbringende om, at sagen er anlagt for sent, bemzr-
kes, at den anfegtede beslutning er truffet i henhold til EKSF-traktaten, og at det
saledes er reglerne i denne traktat, der finder anvendelse i den foreliggende sag,

I henhold til EKSF-traktatens artikel 33, stk. 3, skal segsmal til annullation af en
beslutning truffet af Kommissionen vare indgivet inden en méned, efter at beslut-
ningen eller henstillingen, alt efter sin art, er meddelt eller offentliggjort. Den
omtvistede beslutning blev offentliggjort i EF-Tidende den 29. oktober 1991, og
det er ubestridt, at sagen er anlagt lznge efter udlebet af denne frist.

Sagsageren har ikke bestridt, at de frister, der er fastsat i traktaten, er velbegrun-
dede, men har anfert, at de i denne sag ikke begyndte at lebe fra datoen for offent-
liggorelsen af den omtvistede beslutning, eftersom denne burde have vzret for-
kyndt for selskabet som den eneste modtager af den pigzldende stotte. Da en
sédan forkyndelse ikke er sket, kunne fristen i denne sag forst begynde at labe fra
den dag, hvor selskabet fik nejagtigt kendskab til indholdet af og begrundelsen for
denne beslutning,

For s3 vidt angir sagsegerens argument om manglende meddelelse af den omtvi-
stede beslutning bemarkes, at denne beslutning ifelge den ordning, der er fastsat
ved EKSF-traktaten og Kommissionens ovennavnte beslutning 322/89, var stilet
til Den Italienske Republik, der skulle trzffe de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne. Der er ikke foreskrevet nogen individuel meddelelse af en
sadan beslutning til de bergrte virksomheder.
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Uden at det er nodvendigt at tage stilling til, om den omstridte beslutning under de
i sagen omhandlede forhold burde have veret meddelt sagsageren, bemarkes, at
det efter Domstolens praksis pihviler den, der er blevet bekendt med en retsake,
som bergrer ham, selv inden for en rimelig frist at begere retsaktens fuldstzndige
ordlyd meddelt (jf. dom af 6.7.1988, sag 236/86, Dillinger Hiittenwerke mod Kom-
missionen, Sml. s. 3761, preemis 14, og af 6.12.1990, sag C-180/88, Wirtschaftsve-
reinigung Eisen-und Stahlindustrie mod Kommissionen, Sml. I, s. 4413, premis 22,
23 og 24). Det er imidlertid ubestridt, at sagsegeren senest blev bekendt med den
omtvistede beslutnings eksistens, da selskabet modtog de sardinske myndigheders
ovennzvnte skrivelse af 16. januar 1992. Det fremgar af sagens akter, at denne skri-
velse kom frem den 18. januar 1992.

Det fremgér ligeledes af sagens akter, at sagsegeren forst den 18. marts 1992, dvs.
to maneder efter at vaere blevet bekendt med beslutningens eksistens, henvendte sig
til de sardinske myndigheder for at fa den fuldstzndige ordlyd, selv om sagsegeren
allerede den 10. marts 1992 havde bemyndiget sine advokater til at anlegge sag til
provelse af beslutningen ved Domstolen. Det folger heraf, at en rimelig frist til at
krave den fuldstzndige ordlyd af den omtvistede beslutning under de foreliggende
omstzndigheder er langt overskredet, og at sagen under alle omstendigheder er
anlagt for sent.

For si vidt angdr anbringendet om, at der foreligger force majeure eller omsten-
digheder, der ikke kunne forudses, bemarkes, at dette begreb i det vasentlige, nir
man ser bort fra de szrlige omrider, pa hvilke det finder anvendelse, indeberer, at
der skal foreligge uszdvanlige vanskeligheder, som den pigaldende ikke har ind-
flydelse pa, og som er uundgdelige, selv om der udvises al den agtpagivenhed, som
mi forventes (dom af 9.2.1984, sag 284/82, Busseni mod Kommissionen, Sml.
s. 557). Ingen af de af sagsogeren paberibte forhold kan anses for force majeure
eller omstzndigheder, som ikke kan forudses, i den anfarte betydning.

Sagen ma herefter afvises, idet det er dbenbart, at den ikke kan antages til realitets-
behandling.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger. Da det sagsogende selskab har tabt sagen, demmes det
til at betale sagens omkostninger.

Af disse grunde

bestemmer

DOMSTOLEN

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 5. marts 1993.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter Przsident
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