AVDEL SYSTEMS

DOMSTOLENS DOM
28. september 1994~

I sag C-408/92,

angdende en anmodning, som Bedford Industrial Tribunal (Det Forenede Konge-
rige) i medfor af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den
for nzvnte ret verserende sag,

Constance Christina Ellen Smith m.fl.

mod

Avdel Systems Ltd,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EQJF-traktatens arti-
kel 119 med hensyn til forskellige méder, hvorpi pensionsalderen for mznd og
kvinder i henhold til erhvervstilknyttede pensionsordninger kan gores ensartet,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, O. Due, afdelingsformandene G. F. Mancini (refereren-
de dommer), J. C. Moitinho de Almeida og M. Diez de Velasco samt dommerne
R. Joliet, F. A. Schockweiler, G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg,
P.]. G. Kapteyn og J. L. Murray,

* Processprog: engelsk.
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generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekretzr: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Constance Smith m.fl. ved Vereena Jones, Equal Opportunities Commission,
bistiet af the Honourable Michael J. Beloff, QC, og Barrister Clive Lewis

— Avdel Systems Ltd ved P. J. Martin, Engineering Employers Federation, bistiet
af David Pannick, QC

— Det Forenede Kongerige ved Assistant Treasury Solicitor John E. Collins som
befuldmagtiget, bistiet af Barristers Stephen Richard og Nicholas Paines

— den tyske regering ved Ministerialrat E. Roder og Regierungsdirektor Claus-
Dieter Quassowski, begge Forbundsskonomiministeriet, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Karen Banks, Kommissi-
onens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der er afgivet mundtlige indlzg i retsmodet den 15. marts 1994 af Con-
stance Smith m.fl., af Avdel Systems Ltd, af den nederlandske regering ved
adjunct-juridisch adviseur J.W. de Zwaan, Udenrigsministeriet, som be-
fuldmagtiget, af Det Forenede Kongerige og af Kommissionen,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 4. maj 1994,

afsagt folgende

Dom

Ved afgorelse af 2. november 1992 indgiet til Domstolen den 6. december 1992 har
Bedford Industrial Tribunal i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt tre
przjudicielle sporgsmil vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 119 med
hensyn til forskellige méder, hvorpa pensionsalderen for mznd og kvinder i hen-
hold til erhvervstilknyttede pensionsordninger kan geres ensartet.

Spergsmilene er rejst under en sag anlagt af Constance Smith og fire andre kvinder
mod Avdel Systems Ltd angdende fastszttelse af en ensartet pensionsalder for
maznd og kvinder.

Sagsegerne i hovedsagen er eller har varet tilsluttet en erhvervstilknyttet pensions-
ordning, Avdel Pension & Life Assurance Plan, som er oprettet af deres arbejds-
giver, Avdel Systems Ltd.

Ordningen, som ifelge aftale er undtaget fra den statslige indtzgtsbestemte pensi-
onsordning (contracted out of the State Earnings Related Pension Scheme), finan-
sieres ved hjzlp af bidrag fra savel arbejdsgiveren som de ansatte. Ifalge ordningen
har de tilsluttede bl.a. ret til at f§ udbetalt en erhvervstilknyttet pension, si snart de
nir pensionsaleren.
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Indtil den 30. juni 1991 var pensionsalderen fastsat til 65 r for mand og 60 ar for
kvinder. Med virkning fra den 1. juli 1991 blev pensionsalderen fastsat til 65 ar for
bide mand og kvinder. Ifelge forelzggelsesafgorelsen vedrerer andringen sivel
ydelser, der vedrerer beskeftigelsesperioder efter den 1. juli 1991, som ydelser, der
vedrorer beskzftigelsesperioder for dette tidspunkt.

Konsekvenserne af, at pensionsalderen for kvinder er blevet sat op, har fra den 1.
juli 1991 vzret folgende:

a) Hvis en kvinde gir pi pension som 60-irig, vil hendes pension aktuarmassigt
blive nedsat med 4% p.a. for hvert ir mellem det tidspunkt, hvor hun gir pa

pension, og det tidspunkt, hvor hun fylder 65 4r, mens hun efter den tdligere -

regel ville have fiet fuld pension.

b) Hvis en kvinde udtrzder af ordningen, for hun fylder 65 ir, bliver de allerede
optjente pensionsrettigheder, som kan overfores til en anden ordning eller
anvendes til keb af en forsikringspolice, beregnet pa grundlag af en pensionsal-
der pi 65 ar.

c) Hvis en kvinde gir pi pension som 60-irig, bliver de pensionsydelser, hun tid-
ligere har optjent hos en anden arbejdsgiver pd grundlag af en pensionsalder
pi 60 &r, og hvortil rettighederne er overfort til den nuvzrende ordning,
aktuarmzssigt nedsat som angivet ovenfor under a). Imidlertid kan de samlede
pensionsudbetalinger med hensyn til disse ydelser ikke vare mindre end det
beleb, der er tilsikret den pigzldende pi tidspunktet for overforslen til ordnin-
gen.
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For Bedford Industrial Tribunal verserer 78 sager anlagt af kvinder, hvis
okonomiske situation — som folge af, at deres pensionsalder er blevet sat op til
samme niveau som mzndenes — er blevet forringet i forhold til, hvad de kunne
forvente efter den tidligere regel.

De fem sagsogere i hovedsagen er blevet udvalgt som reprasentanter for forskellige
kategorier:

a) Kvinder, som er giet pi pension efter den 1. juli 1991 p4 et tidspunkt, hvor de
var mellem 60 og 65 ir. I medfer af de nye regler er deres pension blevet nedsat
med indtil 20%.

b) Kvinder, som stadig er i arbejde, men som ikke lengere er tilsluttet ordningen.
De kan gare krav pi en opsat pension beregnet i forhold til de rettigheder, de
har optjent, mens de har vzret tilsluttet ordningen, men vardien af denne pen-
sion beregnes pi grundlag af den normale pensionsalder p3 65 ir.

c) Kvinder, som stadig er i arbejde, og som har overfert rettigheder, de har optjent
hos en tidligere arbejdsgiver, til ordningen. Sifremt disse kvinder gir p3 pension
pé et tidspunkt, hvor de er mellem 60 og 65 ir, bliver deres pensionsrettigheder
aktuarmessigt nedsat med 4% p.a. som angivet ovenfor, indtil de fylder 65 4r.
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s Pi denne baggrund fandt Bedford Industrial Tribunal det formalstjenligt at udsatte
sagen og forelzgge Domstolen folgende przjudicielle spargsmal:

»1) Er det — nir den normale pensionsalder i henhold til en erhvervstilknyttet
pensionsordning er forskellig for mznd og kvinder (henholdsvis 65 og 60 ar),
og en arbejdsgiver pi baggrund af dommen i sagen Barber mod Guardian
Royal Exchange Assurance Group soger at ophzve denne forskelsbehandling
— uforeneligt med EQF-traktatens artikel 119, at arbejdsgiveren indferer en
felles pensionsalder pa 65 ir for mend og kvinder

1)

med hensyn til ydelser, som udbetales til ansatte i henhold til den
erhvervstilknyttede pensionsordning, og som er baseret pd antallet af
pensionsgivende tjenestedr efter ligestillingstidspunktet, der var den 1.
juli 1991

med hensyn til ydelser, som udbetales til ansatte i henhold til den
erhvervstilknyttede pensionsordning, og som er baseret pd antallet af pen-
sionsgivende tjenesteir den 17. maj 1990 eller derefter, men for ligestil-
lingstidspunktet, nir dette var den 1. juli 1991

med hensyn til ydelser, som udbetales til ansatte i henhold til den
erhvervstilknyttede pensionsordning, og som er baseret p antallet af pen-
sionsgivende tjenestedr for den 17. maj 1990, nir ligestillingstidspunktet
var den 1. juli 19912

2) Er arbejdsgiveren — hvis hele spergsmil 1) eller en del af det mi be-svares
benzgtende — efter artikel 119 forpligtet til at begrznse de uhel-dige konse-
kvenser s meget som muligt, for si vidt angdr kvinder, hvis ydelser berores af
arbejdsgiverens beslutning om at ophzve forskellen i pensionsalder?

I-4462



10

1

AVDEL SYSTEMS

3) Kan arbejdsgiveren — hvis hele sporgsmal 1) eller en del af det ma besvares
bekrzftende — i overensstemmelse med artikel 119 piberdbe sig princippet
om en objektiv begrundelse ved at henvise til, at virksomhedens eller den
erhvervstilknyttede pensionsordnings behov begrunder en nedszttelse af de
ydelser, der udbetales til kvinder, og hvilke faktorer er i bekrzftende fald
relevante ved afgerelsen af, om det er godtgjort, at der fore-ligger en sidan
objektiv begrundelse?«

Forste sporgsmal

Med det forste sporgsmil onsker den nationale ret oplyst, hvilket spillerum en
erhvervstilknyttet pensionsordning har, nir den — efter at det er blevet fastsliet, at
det er uforeneligt med traktatens artikel 119 at fastsztte en pensionsalder, der er
forskellig for mand og kvinder — traffer foranstaltninger til at tilvejebringe lige-
stilling bdde med hensyn til tidligere og fremtidige perioder.

Det bemzrkes, at Domstolen i dommen af 17. maj 1990 i Barber-sagen (sag
C-262/88, Sml. 1, s. 1889, herefter benzvnt »Barber-dommenc) fastslog, at pension,
der udbetales i henhold til erhvervstilknyttede pensionsordninger, der er
»contracted-out«, er omfattet af traktatens artikel 119 (premis 28), som forbyder
enhver form for lanmassig forskelsbehandling af mand og kvinder, uanset hvilken
ordning der giver anledning til forskelsbehandlingen. Felgelig er det i strid med
artikel 119 at fastsztte forskellige aldersbetingelser for de to ken, selv om forskel-
len i pensionsalder for mznd og kvinder svarer til den forskel, der gzlder efter den
nationale lovbestemte ordning (przmis 32).
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Imidlertid ferte bydende retssikkerhedshensyn til, at Domstolen fastslog, at den
direkte virkning af artikel 119 kun kan péberibes til stotte for krav om ligebehand-
ling med hensyn til erhvervstilknyttede pensioner, for si vidt angdr ydelser, der
vedrorer beskzftigelsesperioder efter dommens afsigelse den 17. maj 1990, med-
mindre arbejdstagerne eller disses ydelsesberettigede pirerende forinden har anlagt
sag eller rejst en tilsvarende administrativ klage i henhold til den nationale lovgiv-
ning, der finder anvendelse (punkt 5 i Barber-dommens konklusion, som prez-
ciseret af Domstolen, bl.a. i dommen af 6.10.1993, sag C-109/91, Ten Oever, Sml. I,
5. 4879).

I den erhvervstilknyttede ordning, hovedsagen drejer sig om, har man truffet den
omtvistede foranstaltning for at efterkomme Barber-dommen. Med henblik herpi
har man valgt en af de to mader, ligestilling kan tilvejebringes pa: I stedet for at
give maend samme fordel, som kvinderne har haft, og alts3 sztte deres pensionsal-
der ned til samme niveau som kvindernes, har man — ogsa for si vidt angir tidli-
gere beskzftigelsesperioder, herunder perioder for Barber-dommen — sat kvinder-
nes pensionsalder op til samme niveau som mzndenes, hvilket har resulteret i, at
kvindernes situation er blevet forvarret.

Under disse omstzndigheder m3 det przjudicielle sporgsmil forstds siledes, at det
snskes oplyst, om det med henblik p3 at tilvejebringe ligestilling er tilladt — bide
for s vidt angir tidligere og fremtidige beskzftigelsesperioder — at fratage den
privilegerede gruppe (her kvinder) den fordel, de havde, nir dette ses enten i rela-
tion til ikrafttredelsestidspunktet for en sidan foranstaltning (her den 1.7.1991)
eller til Barber-dommen (den 17.5.1990), hvorved den forskelsbehandling, der skal
ophaves, blev fastsliet.

Hertil bemzrkes, at Domstolen i dommen af 8. april 1976 i Defrenne-sagen
(sag 43/75, Sml. s. 455, premis 15) — i forbindelse med et under hovedsagen frem-
sat krav om erstatning pi grund af forskelsbehandling med hensyn til lon —
udtalte, at man, fordi artikel 119 er kzdet sammen med udjzvningen af arbejdsvil-
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kirene pi et stadigt stigende niveau, kan se bort fra indvendingen om, at denne
artikel kan overholdes pd anden mide end gennem en stigning i de laveste
lenninger.

Desuden przciserede Domstolen i dommen af 7. februar 1991 i Nimz-sagen (sag
C-184/89, Sml. 1, s. 297, premis 18, 19 og 20), at den nationale ret har pligt til at
tilsidesxtte enhver national bestemmelse, der er diskriminerende, uden at den
behever at anmode om eller afvente, at bestemmelsen forinden ophzves ved over-
enskomstforhandlinger eller pa en anden, i forfatningen foreskrevet mide, og lige-
ledes har pligt til at anvende de samme regler pd den gruppe, der stilles ugunstigt,
som gzlder for de ovrige ansatte, idet disse regler er de eneste, man kan henholde
sig til, ndr artikel 119 ikke er korrekt gennemfort i national ret.

Heraf folger, at nir forst Domstolen har fastsliet, at der foreligger forskelsbehand-
ling med hensyn til lon, og si lenge pensionskassen ikke har truffet foranstaltnin-
ger til at tilvejebringe ligebehandling, kan artikel 119 kun sikres overholdt ved at
give personer i den ugunstigt stillede gruppe de samme fordele, som personerne i
den privilegerede gruppe har.

En anvendelse af dette princip i den foreliggende sag indeberer, at mandlige
arbejdstageres pensionsrettigheder skal beregnes pa grundlag af samme pensionsal-
der som den, der gzlder for kvindelige arbejdstagere, for s vidt angar perioden
mellem den 17. maj 1990, hvor Barber-dommen blev afsagt, og den 1. juli 1991,
hvor der inden for ordningen blev truffet foranstaltninger med henblik pa at tilve-
jebringe ligestilling.

Med hensyn til beskzftigelsesperioder for den 17. maj 1990 skal det blot
bemzrkes, at Barber-dommen udelukkede, at artikel 119 kunne finde anvendelse
pa pensionsydelser, der vedrerte disse perioder, hvorfor arbejdsgiverne og de, der
administrerer ordningen, ikke lzngere har pligt til at sikre ligebehandling med hen-
syn til disse ydelser.
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Heraf folger, at frcllesskabsretten for s& vidt angir disse perioder ikke indeholdt
nogen forpligtelse, der kunne begrunde foranstaltninger, som efterfolgende
begrznser de fordele, kvinderne har haft.

Med hensyn til beskeftigelsesperioder, der er tilbagelagt efter det tidspunkt, hvor
de regler, der skulle ophve forskelsbehandlingen, tridte i kraft — i dette tilfzlde
den 1. juli 1991 — er artikel 119 ikke til hinder for foranstaltninger, som tilveje-
bringer ligebehandling ved at begrznse fordelene for de personer, der tidligere var
privilegerede. Artikel 119 forlanger nemlig blot, at mand og kvinder modtager
samme lon for samme arbejde, ikke at lonnen skal ligge pa et bestemt niveau.

Det forste sporgsmal ma herefter besvares med, at traktatens artikel 119 er til hin-
der for, at en arbejdsgiver, som treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at
efterkomme Barber-dommen, sztter kvindernes pensionsalder op til samme niveau
som mzndenes for s vidt angir beskaftigelsesperioder mellem den 17. maj 1990,
hvor dommen blev afsagt, og ikrafttredelsestidspunktet for de nzvnte foranstalt-
ninger. Derimod er artikel 119 ikke til hinder for en sidan fremgangsmaide for s3
vidt angir beskaftigelsesperioder efter dette tidspunkt. For si vidt angir
beskaftigelsesperioder for den 17. maj 1990 indeholdt fxllesskabsretten ikke nogen
forpligtelse, der kunne begrunde foranstaltninger, som efterfelgende begrznser de
fordele, kvinderne har haft.

Andet sporgsmal

Med det andet sporgsmil ensker den foreleggende ret oplyst, om der, sifremt det
efter artikel 119 er tilladt at sztte kvindernes pensionsalder op til samme niveau
som mandenes, bestir en pligt for de erhvervstilknyttede pensionsordninger, som
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fastsztter en sidan ensartet pensionsalder, til at begrense de uheldige konsekven-
ser, denne @&ndring kan have for kvinderne, s meget som muligt.

Nar henses til besvarelsen af det forste spergsmil, rejser det andet sporgsmil sig
kun for si vidt angir beskzftigelsesperioder efter ikrafttredelsestidspunktet for
foranstaltninger, hvorefter ligestilling tilvejebringes ved, at kvindernes pensionsal-
der sattes op.

I denne forbindelse er det tilstreekkeligt at bemarke, at ligebehandling af mznd og
kvinder med hensyn til lon er et af fzllesskabsrettens grundleggende principper,
og at arbejdsgiveren i betragtning af artikel 119’s direkte virkning skal gennemfere
ligebehandlingen gjeblikkeligt og fuldstzndigt.

Nar en arbejdsgiver, efter at det er fastsliet, at der foreligger forskelsbehandling,
tager skridt til at tilvejebringe ligestilling for fremtiden ved at begrznse den privi-
legerede gruppes fordele, kan den ligestilling, der skal opnis, folgelig ikke indferes
gradvis, nir dette giver sig udslag i, at der opretholdes en — selv forbigiende —
forskelsbehandling.

Folgelig mi det andet sporgsmil besvares med, at nir en arbejdsgiver beslutter at
sxtte kvindernes pensionsalder op til samme niveau som mandenes for at ophzve
en forskelsbehandling med hensyn til erhvervstilknyttede pensioner for si vidt
angir ydelser, der vedrorer fremtidige beskzftigelsesperioder, kan der ikke i for-
bindelse hermed indferes — selv forbigiende — foranstaltninger, som skal
begrense de uheldige konsekvenser, dette kan have for kvinderne.
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Tredje sporgsmal

Med det tredje spergsmil onskes det i det vzsentlige oplyst, om en erhvervstil-
knyttet pensionsordning i tilfzlde, hvor artikel 119 er til hinder for, at ligebehand-
ling tilvejebringes ved, at kvindernes pensionsalder szttes op, alligevel kan indfere
en sidan zndring, nir den er objektivt begrundet i virksomhedens eller pensions-
ordningens eget behov.

Dette sporgsmal drejer sig om pensionsydelser, der vedrerer beskaf-
tigelsesperioder mellem den 17. maj 1990, hvor Barber-dommen blev afsagt,
og ikrafttredelsestidspunktet for de foranstaltninger, hvorved der tilvejebringes
ligebehandling ved at sztte kvindernes pensionsalder op. Som anfert ovenfor er det
nemlig kun for si vidt angdr disse perioder, at denne fremgangsmade ikke er tilladt.

I denne forbindelse bemzrkes, at selv om det i denne sammenhzng mitte vere
muligt at tage hensyn til virksomhedens eller den pigzldende pensionsordnings
objektivt begrundede behov, ville de, der administrerer den erhvervstilknyttede
pensionsordning, ikke med fg]e kunne henvise til sd store finansielle vanskelighe-
der som dem, Domstolen tog i betragtning i Barber-dommen, som begrundelse for
at sztte kvindernes pensionsalder op i denne periode, idet den er forholdsvis kort
og under alle omstzndigheder ma tilskrives pensionsordningens egen adferd.

Det tredje sporgsmal ma derfor besvares med, at traktatens artikel 119 er til hinder
for, at en erhvervstilknyttet ordning under henvisning til sine egne eller den
pagzldende virksomheds vanskeligheder efterfelgende hxver kvindernes pensions-
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alder for si vidt angir beskazftigelsesperioder mellem den 17. maj 1990 og
ikrafttredelsestidspunktet for de foranstaltninger, hvorved den pigzldende ord-
ning har tilvejebragt ligestilling.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den nederlandske regering, af Det For-
enede Kongerige og af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som har
afgivet indlzg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, til-
kommer det denne at trffe afgorelse om sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt af Bedford Industrial Tribunal ved
afgorelse af 2. november 1992, for ret:

1) EQF-traktatens artikel 119 er til hinder for, at en arbejdsgiver, som traffer
de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme dommen af 17.
maj 1990 i Barber-sagen (sag C-262/88), sztter kvindernes pensionsalder op
til samme niveau som mandenes for si vidt angir beskaftigelsesperioder
mellem den 17. maj 1990 og ikrafttradelsestidspunktet for de nzvnte foran-
staltninger. Derimod er artikel 119 ikke til hinder for en sidan fremgangs-
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made for sa vidt angir besk=ftigelsesperioder efter dette tidspunkt. For si
vidt angir beskaftigelsesperioder for den 17. maj 1990 indeholdt fzlles-
skabsretten ikke nogen forpligtelse, der kunne begrunde foranstaltninger,
som efterfolgende begranser de fordele, kvinderne har haft.

2) Nar en arbejdsgiver som folge af Barber-dommen beslutter at sztte kvinder-
nes pensionsalder op til samme niveau som mandenes for at ophzve en for-
skelsbehandling med hensyn til erhvervstilknyttede pensioner for si vidt
angir ydelser, der vedrorer fremtidige beskzftigelsesperioder, kan der ikke i
forbindelse hermed traffes — selv forbigiende — foranstaltninger, som skal
begranse de uheldige konsekvenser, dette kan have for kvinderne.

3) Traktatens artikel 119 er til hinder for, at en erhvervstilknyttet ordning
under henvisning til sine egne eller den pigzldende virksomheds vanskelig-
heder efterfolgende haxver kvindernes pensionsalder for si vidt angar
beskzftigelsesperioder mellem den 17. maj 1990 og ikrafttredelsestidspunktet
for de foranstaltninger, hvorved den pigzldende ordning har tilvejebragt
ligestilling.

Due Mancini Moitinho de Almeida
Diez de Velasco Joliet Schockweiler
Rodriguez Iglesias Grévisse Zuleeg
Kapteyn ' Murray

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. september 1994.

R. G;'ass O. Due

Justitssekretzr Prasident
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