TANKSTATION 'T HEUKSKE OG BOERMANS

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
2. juni 1994~

I de forenede sager C-401/92 og C-402/92,

angdende to anmodninger, som Gerechtshof, Afdelingen for @konomiske Sager,
Hertogenbosch (Nederlandene), i medfer af EQF-traktatens artikel 177 har indgi-
vet til Domstolen for i de for nzvnte ret verserende straffesager mod

Tankstation ’t Heukske VOF

08

J. B. E. Boermans,

at opnd en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af E@F-traktatens arti-
kel 3, litra f), artikel 5, artikel 30-36 og artikel 86,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, G. F. Mancini, og dommerne M. Diez de Velas-
co (refererende dommer), C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler og P. J. G. Kapteyn,

* Processprog: nederlandsk.
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generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: fuldmegtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— de tiltalte i hovedsagerne ved advokat van Empel, Amsterdam

— den tyske regering ved Ministerialrat E. Réder og Regierungsdirektor C.-D.
Quassowski, Forbundsekonomiministeriet, som befuldmaegtigede

— den nederlandske regering ved juridisch adviseur A. Bos, Udenrigsministeriet,
som befuldmegtiget

— Det Forenede Kongerige ved Assistent Treasury Solicitor J. E. Collins, som
befuldmegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B.-]J. Drijber, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at Tankstation ’t Heukske og J. B. E. Boermans, den nederlandske regering
ved adjunct-juridisch adviseur ]J.W. de Zwaan, Udenrigsministeriet, som
befuldmagtiget, Det Forenede Kongerige ved J.E. Collins, bistiet af Barrister
N. Paines, og Kommissionen for De Europziske Fellesskaber har afgivet mundt-
lige indleg i retsmodet den 27. januar 1994,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. marts 1994,
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afsagt folgende

Dom

Ved domme af 12. november 1992, indgdet til Domstolen den 27. november s.4.,
har Gerechtshof (Afdelingen for @konomiske Sager), Hertogenbosch, i medfor af
E@F-traktatens artikel 177 forelagt Domstolen en rakke prajudicielle spergsmal
vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 30-36 og artikel 86, sammenholdt
med artikel 3, litra f), og artikel 5, med henblik p at afgere, om de nederlandske
bestemmelser om 3bningstid for benzinstationer er forenelige med disse traktatbe-
stemmelser.

Sporgsmélene er blevet rejst under to straffesager mod henholdsvis Tankstation
’t Heukske og J. B. E. Boermans, som ved Gerechtshof er tiltalt for ikke at have
overholdt bestemmelserne om butikstid.

Artikel 3 1 Winkelsluitingswet 1976 (den nederlandske lov om butikstid af 1976)
bestemmer dels, at butikker hejst ma holdes dbne et bestemt antal timer, dels at de
skal vare lukkede i bestemte perioder. Ifelge lovens artikel 11 kan der ved
bekendtgerelse gives tilladelse til at fravige lukkepligten. En sidan tilladelse blev
givet ved gennemforelsesbekendtgerelse af 6. december 1977, som indeholdt en
fortegnelse over de salgssteder, der ma holdes dbne uden for de almindelige butiks-
tider. Ifolge bekendtgerelsens artikel 3 er benzinstationer pd visse betingelser fri-
taget for at overholde butikstiden.

Sidstnazvnte bestemmelse blev @ndret ved bekendtgerelse af 13. december 1988,
hvorefter det ved loven indferte forbud ikke finder anvendelse pd en butik i en
benzinstation, der ligger uden for bymassig bebyggelse, ved en motorvej eller ved
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en motortrafikvej, nir der i butikken udelukkende szlges brazndstof og
smeremidler til keretojer og bide, nedvendige dele og tilbeher til keretejer og
bide samt til rengering og uopszttelige reparationer heraf, toiletartikler, et
begrenset udvalg af fodevarer, is, alkoholfrie drikkevarer, tobak og tobaksvarer,
safremt de normalt anvendes pi rejsen.

Ifolge disse bestemmelser kan benzinstationer, som ligger ved en motorvej eller en
motortrafikvej uden for bymessig bebyggelse, samt dertil knyttede butikker hol-
des abne dag og nat og szlge et vist antal varer, der er forbundet med rejsen, sisom
benzin og tobaksvarer. Med hensyn til varer, der ikke vedrerer rejsen, galder
hovedreglen derimod, det vil sige, at disse varer kun kan szlges i de lovfastsatte
dbningstider, som skal vare angivet ved samtlige indgangssteder til butikken. Uden
for de lovfastsatte dbningstider skal de varer, der ikke vedrerer rejsen, opbevares i

et lukket skab.

Artikel 3, stk. 2, i bekendtgerelsen af 6. december 1977, der ligeledes er 2ndret ved
bekendtgerelse af 13. december 1988, indeholder en tilsvarende undtagelsesbestem-
melse for alle andre benzinstationer, idet tobak og tobaksvarer uden for de normale
dbningstider dog kun m3 szlges fra automater.

Der er rejst sag mod 't Heukske og Boermans for, i strid med de nationale lovbe-
stemmelser, at have holdt to butikker, der udgjorde en del af benzinstationerne,
dbne for publikum, uden at der ved samtlige indgangssteder var anbragt et skilt
med angivelse af butikkernes &bningstider. Myndighederne konstaterede yderli-
gere, at butikkerne udbed et vist antal varer, som ikke var knyttet til rejsen, til salg,
uden at de var anbragt i skabe, der kunne lukkes. I begge butikker fandt myndig-
hederne ligeledes tobaksvarer, som ikke blev solgt fra automater.
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’t Heukske og Boermans blev i henhold til domme afsagt hhv. den 6. novem-
ber 1991 og den 9. marts 1992 af economische politierechter i Roermond og
Maastricht fundet skyldige efter anklageskriftet. De domfazldte ankede til
Gerechtshof, Hertogenbosch, idet de bl.a. gjorde gzldende, at den nationale lov
om butikstid er i strid med fallesskabsretten. Som folge heraf har Gerechtshof
besluttet at anmode Domstolen om en prazjudiciel afgorelse af folgende sporgsmal:

»1)

2)

Er E@F-traktatens bestemmelser, herunder artikel 30-36, henholdsvis arti-
kel 86, sammenholdt med artikel 3, litra f), og artikel 5, til hinder for, at der
pa grundlag af en i sig selv lovlig ufravigelig ordning med &bningstider, jf. den
nederlandske lov om butikstid af 1976, fastszttes gennemforelses-
bestemmelser som den (zndrede) gennemforelsesbekendtgorelse af 6. decem-
ber 1977, hvorefter benzinstationer, butikker i stationsbygninger og lufthavne
samt butikker i sygehuse og muséer har henholdsvis gives tilladelse til at
udbyde til salg og sxlge tobaksvarer, drikkevarer, aviser, musikkassettebdnd
og levnedsmidler, mens andre, herunder ogsa specialbutikker, har langt mere
begrensede muligheder for at holde dbent?

Skal ovennavnte eller andre bestemmelser 1 E@F-traktaten fortolkes siledes,
at de er til hinder for, at der gores strafansvar gzldende mod indehavere af
benzinstationer beliggende ved offentlig vej pd grundlag af ovennzvnte lov
om butikstid og gennemforelsesbekendtgorelse, for s3 vidt som der herved
fastsettes regler for butikker i benzinstationer, hvis disse regler

a) i sig selv ikke bersrer benzinstationers abningstider, men kun vedrerer
sporgsmalet om, under hvilke omstzndigheder de nzvnte varer ma udby-
des til salg i benzinstationer og i hvilke tidsrum?
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b) indebzrer en sondring mellem benzinstationer beliggende ved hovedlande-
veje (Rijkswegen’) og benzinstationer beliggende ved andre offentlige veje,
siledes at forstnevnte kategori har storre frihed til at udbyde tobak og
tobaksvarer til salg end sidstnzvnte kategori?

3) Er det for besvarelsen af spergsmil 2, litra a) og/eller b), af betydning, om der
mellem de to kategorier af benzinstationer bestir en forskel i forholdet mel-
lem den normale omsztning af motorbrandstoffer og andre varer, siledes at
den forste kategori omsatningsmessigt er (vasentlig) mindre afhengig af sal-
get af andre varer end motorbrendstoffer end den anden kategori?

4) Er det for besvarelsen af sporgsmal 2, litra a) og b), og spergsmil 3 af betyd-
ning, om meddelelse af koncession pa drift af benzinstationer beliggende ved
hovedlandeveje ifglge en ordning fastsat af myndighederne under medvirken
af et udvalg bestiende af reprasentanter for olieselskaberne er sket pi en
sadan maide, at olieselskaber med en forholdsvis stor markedsandel har fiet en
fortrinsstilling?«

Med disse spergsmil ensker den nationale ret afgjort, om traktatens artikel 30 er til
hinder for en ordning vedrerende obligatorisk lukketid for butikker, og om trak-
tatens artikel 86, sammenholdt med artikel 3, litra f), og artikel 5, er til hinder for
en sddan ordning, hvorved der sondres mellem forskellige kategorier af erhvervs-
drivende, ndr henses til sammenhzngen mellem ordningen som sidan og de natio-
nale bestemmelser vedrerende meddelelse af koncession pd drift af benzinstatio-
ner.
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Traktatens artikel 30

Det bemzrkes indledningsvis, at 1 henhold til traktatens artikel 30 er kvantitative
indforselsrestriktioner sivel som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning for-
budt mellem medlemsstaterne.

Domstolen skal i denne forbindelse forst understrege, at ifslge fast retspraksis skal
enhver regulering af handelen i medlemsstaterne, som direkte eller indirekte, aktu-
elt eller potentielt, kan hindre samhandelen inden for Feallesskabet, anses for en
foranstaltning med tilsvarende virkning som kvantitative restriktioner (dom af
11.7.1974, sag 8/74, Dassonville, Sml. s. 837, premis 5).

Det bemzrkes videre, at det forhold, at nationale bestemmelser, som begrenser
eller forbyder bestemte former for salg, bringes i anvendelse pa varer fra andre
medlemsstater, derimod ikke kan antages direkte eller indirekte, aktuelt eller
potentielt, at hindre samhandelen mellem medlemsstaterne som navnt i dommen i
Dassonville-sagen, sifremt sidanne nationale bestemmelser finder anvendelse pa
alle de berorte erhvervsdrivende, der udever virksomhed i indlandet, og sifremt
bestemmelserne sivel retligt som faktisk pavirker afsztningen af indenlandsk frem-
stillede varer og varer fra andre medlemsstater pd samme made. Nar disse betin-
gelser er opfyldt, kan anvendelsen af sidanne bestemmelser pd salg af varer fra en
anden medlemsstat, som opfylder de af denne stat fastsatte regler, ikke antages at
forhindre, at varerne fir adgang til markedet eller medferer storre ulemper i denne
henseende end for indenlandsk fremstillede varer. Sddanne bestemmelser falder
derfor uden for anvendelsesomréadet for traktatens artikel 30 (jf. dom af 24.11.1993,
forenede sager C-267/91 og C-268/91, Keck og Mithouard, Sml I, s. 6097,
pramis 16 og 17).

For s& vidt angdr bestemmelser som de i hovedsagerne anfagtede bemarkes, at de
1 sidstnevnte dom fastsatte betingelser er opfyldt.
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De omhandlede bestemmelser vedrerer nemlig betingelserne med hensyn til tid og
sted for at kunne szlge de nevnte varer til forbrugerne. Yderligere finder de uden
hensyn til varernes oprindelse anvendelse p3 alle de bergrte erhvervsdrivende og
pavirker ikke afsztningen af varer fra andre medlemsstater anderledes end
afsztningen af indenlandsk fremstillede varer.

Folgelig skal de forelagte spargsmal besvares med, at traktatens artikel 30 skal for-
tolkes séledes, at den ikke finder anvendelse p4 nationale bestemmelser om butiks-
tid, som gelder for alle erhvervsdrivende i indlandet, og som, sivel retligt som fak-
tisk, pavirker afsztningen af indenlandsk fremstillede varer og varer fra andre
medlemsstater pd samme méde.

Traktatens artikel 86, sammenholdt med artikel 3, litra f), og artikel 5

Det bemerkes, at traktatens artikel 85 og 86 udelukkende vedrerer virksomheders
adferd og ikke omfatter medlemsstaternes lov-eller forvaltningsforskrifter. Det
fremgar imidlertid af Domstolens faste praksis, at artikel 85 og 86, sammenholdt
med traktatens artikel 5, palegger medlemsstaterne ikke ved lov eller administra-

tivt at indfere eller opretholde foranstaltninger; som kan ophzve dentilsigtede
virkning af de for virksomheder gzldende konkurrenceregler. Dette er ifelge
samme praksis tilfzldet, ndr en medlemsstat enten foreskriver eller fremmer ind-
gaelse af aftaler i strid med artikel 85 eller forstzrker sidanne aftalers virkninger
eller berpver sine egne bestemmelser deres statslige karakter ved til private
erhvervsdrivende at uddelegere ansvaret for at traffe beslutninger om gkonomisk
intervention (jf. dom af 21.9.1988, sag 267/86, Van Eycke, Sml. s. 4769, premis 16,
og, senest, dom af 28.2.1991, sag C-332/89, Marchandise m.fl., Sml. I, s. 1027,
premis 22).
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Det bemzrkes videre, at det ikke pd grundlag af det oplyste kan fastslis, at de
omhandlede bestemmelser har til formal at forsterke virkningerne af en bestiende
aftale. Yderligere kan intet i disse bestemmelser stotte den antagelse, at der ikke er
tale om en rent statslig foranstaltning.

Folgelig skal den nationale rets spergsmal besvares siledes, at de samlede bestem-
melser i traktatens artikel 3, litra f), samt artikel 5, 85 og 86 ikke finder anvendelse
pa sidanne nationale bestemmelser.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske og den nederlandske regering samt af Det
Forenede Kongerige og Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som har
afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til
hovedsagernes parter udger et led i de sager, der verserer for den nationale ret, til-
kommer det denne at traffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pé grundlag af disse pramisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrorende de spergsmil, der er forelagt af Gerechtshof (Afdelingen for
@konomiske Sager), Hertogenbosch, ved domme af 12. november 1992, for ret:

1) Traktatens artilel 30 skal fortolkes saledes, at den ikke finder anvendelse pa
nationale bestemmelser om butikstid, som gzlder for alle erhvervsdrivende i
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indlandet, og som, sdvel retligt som faktisk, pavirker afsztningen af inden-
landsk fremstillede varer og varer fra andre medlemsstater pd samme made.

2) De samlede bestemmelser i traktatens artikel 3, litra f), samt artikel 5, 85
og 86 finder ikke anvendelse pa sidanne nationale bestemmelser.

Mancini Diez de Velasco Kalkouris

Schockweiler Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. juni 1994.

R. Grass G. E Mancini

Justitssekretaer Formand for Sjette Afdeling
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