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A — Indledning

1. Under den foreliggende traktatbrudssag,
som jeg hermed fremseztter forslag til afga-
relse i, har Kommissionen nedlagt pastand
om, at det fastslds, at Den Hellenske Repu-
blik har tilsidesat sine forpligtelser efter
E@F-traktatens ! artikel 30 ved 1 artikel 10 i
ministeriel bekendtgorelse nr. A2/0ik.361 af
29. januar 1988 at have foreskrevet, at forar-
bejdet malk til spedbarn kun mi szlges af
apoteker. Ved den anfegtede retsforskrift er
der tillagt apoteker monopol pi at szlge
modermelkserstatninger til spedbarn, som
er indtil fem mineder gamle. Den eneste
undtagelse fra dette monopol vedrorer kom-
muner, hvor der ikke findes nogen apote-
ker 2. Modermalkserstatninger kan ogsi sxl-
ges andetsteds under nzrmere angivne
vilkar 3,

2. Traktatbrudsprocedurens baggrund er en
klage fra Den Grzske Sammenslutning for
Levnedsmidler til Barn, som blev indgivet til

1 — Som nu — siden den 1.11.1993 — er =ndret til EF-traktaten
i medfer af waktaten af 7.2.1992 om Den Europziske Union
(EFT C 224 af 31.8.1992).

2 — Holge den graske regering er dette kun tilfzldet i meget fa
kommuner i bjergomrader eller p4 tyndt befolkede ger, hvor
medikamenter normalt szlges af lzger eller af statens dispen-
satorier pa landet.

3 — Nemlig sifremt der indrettes en sxrlig hylde hertil i forret-
ningen i overensstemmelse med de herom gxldende sund-
hedsforskrifter.
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Kommissionen i april 1988. I klagen blev det
gjort geldende, at det ville vare lettere at
foretage indforsler, sifremt bekendtgarelsens
artikel 10 ikke var blevet udstedt. Efter at
have gennemfart en forudgidende administra-
tiv procedure anlagde Kommissionen i
november 1992 sag ved Domstolen.

3. Kommissionen har i stzvningen gjort
geldende, at den anfxgtede ordning er en
foranstaltning med tilsvarende virkning som
en kvantitativ indferselsrestriktion efter trak-
tatens artikel 30 i den forstand, som er for-
udsat 1 Dassonville-dommen 4. Den anforer,
at der ganske vist ikke findes nogen felles-
skabsregler om distributionskanaler for
modermelkserstatninger, hvorfor medlems-
staterne principielt har kompetencen pa dette
omride. Denne kompetence skal dog udoves
under overholdelse af traktaten. Ifzlge dom-
mene i sagerne Delattre 5 og Monteil ¢ er den
kanalisering af salget, som falger af et salgs-
monopol, en foranstaltning med tilsvarende
virkning, som ikke kan retfzrdiggares.

4, Heroverfor har den greske regering gjort
geldende, at den i Den Hellenske Republik

4 — Dom af 11.7.1974, Sml. s. 837, prazmis 5.
5 — Dom af 21.3.1991, sag C-369/88, Sml. I, 5. 1487, pramis 51.
6 — Dom af 21.3.1991, sag C-60/89, Sml. I, s. 1547, premis 38.
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anvendte ordning under ingen omstendighe-
der er en foranstaltning med tilsvarende virk-
ning. Forbruget af neringsmidler til spzd-
bern zndrede sig nemlig ikke 1 lobet af det
forste ir efter indferelsen af den anfzgtede
foranstaltning i forhold til iret fer, hvilket
modsiger, at foranstaliningen har nogen
restriktiv virkning. I evrigt er den anfegtede
foranstaltning efter den graske regerings
opfattelse under alle omstendigheder beretti-
get, forst og fremmest af hensyn til beskyt-
telsen af den offentlige sundhed og endvidere
af hensyn til de sarlige klimatiske forhold i
Grzkenland. Desuden er det ifglge regerin-
gen nedvendigt at indfere drastiske foran-
staltninger pd grund af en lav fadselshyppig-
hed og en relativt stor bernedadelighed.

5. Ifelge den grazske regering har moder-
melkserstatninger  tilsvarende  egenskaber
som lzegemidler, hvorfor det er berettiget, at
der kraves legerecept til indkeb heraf. Af
samme grund er det nedvendigt, at disse pro-
dukter udelukkende forhandles af apoteker.
Desuden bsr man af hensyn til spadbarns
sundhed fremme amning. Starstedelen af de
cirka 110 000 bern, som fodes om iret, ernze-
res helt eller delvis med flaske. Denne ernz-
ringsmetode er forbundet med en betydelig
risiko, dels fordi moderen miske valger et
produkt, som ikke er bedst mulige tilpasset
behovet, dels fordi det kan vere uhensigts-
massigt tilberedt. P4 grund af det ringe
uddannelsesniveau — hvor man ligefrem sto-
der p& analfabetisme — hos en stor del af de
grasske kvinder 1 den fededygtige alder 7 er

7 — Svarskriftet taler 1 denne forbindelse om en procentdel pi
55%. Som svar pd Kommissionens argument om, at andelen
af analfabeter hojst udgor 2,4%, har den graske rcgcring
erkendt, at denne andel udgor 1,9%, men at 49% af den s
sagen omhandlede persongruppe hojst har gict i underskole.

angivelserne pé etiketten ikke tilstrekkelige
til at sikre oplysning om sammensatningen
af naringsmidler tl spadbern og den kor-
rekte tilberedning heraf. Det er derfor ned-
vendigt at rddgive kunden ved kebet, og kun
en apoteker kan pa grund af sine serlige fag-
kundskaber give en pilidelig ridgivning.

6. Den graske regering anferer endvidere, at
safremt varen fordarves, eller det er nedven-
digt at trekke den tilbage fra handelen, er det
kun apotekerne, som er i stand il at reagere
hurtigt og effektivt pi grund af den infra-
struktur, som de rider over. Endelig udgar
de forpligtelser, som padhviler apotckere i
medfor af fagetiske regler, og for hvis over-
tredelse de kan idemmes sanktioner, en
garanti for, at de udviser den nedvendige
omhu ved lagringen og salget af spedberns-
melk.

7. Holge den graeske regering udger den ord-
ning, som anvendes i Grazkenland, 1 evrigt
ikke nogen undtagelse. Ogsd andre medlems-
stater anvender tilsvarende ordninger for
distribution af modermzlkserstatninger.

8. Da skriftvekslingen 1 denne sag blev
afsluttet, for Domstolen havde afsagt dom i
sagen Keck og Mithouard 8 — hvorved den
@ndrede sin praksis vedrerende foranstalt-

8 — Dom af 24.11.1993, forenede sager C-267/91 og C-268/91,
Sml. I, 5. 6097.
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ninger med tilsvarende virkning efter trakta-
tens artikel 30 — opfordrede den parterne til
at fremsatte deres skriftlige bemzrkninger
vedrorende denne dom og de eventuelle kon-
sekvenser heraf for dommen i den forelig-
gende sag.

9. Kommissionen har herved fastholdt sit
synspunke om, at der i denne sag foreligger
en foranstaltning med tilsvarende virkning
efter artikel 30, hvilket synspunkt den i
ovrigt har bekreftet i sit indleg under den
mundtlige forhandling, hvorunder den har
anfert en rekke argumenter til stotte herfor.
Den greeske regering har heroverfor gjort
gzldende, at den anfzgtede ordning er en
bestemt »form for salg« i den betydning,
dette begreb har ifelge dommene i Keck og
Mithouard- ® og Hiinermund-sagerne 1, og
derfor falder uden for traktatens artikel 30.

B — Bedemmelse

I — Anwvendeligheden af traktatens artikel 30

10. Det er et vasentligt spergsmil for at
kunne afgere den foreliggende sag, om trak-
tatens artikel 30 finder anvendelse i sagen.
Iiplge dommen i Keck og Mithouard-sagen
synes det i det mindste nedvendigt at efter-
prove, om dette er tilfxldet. Siden dommen i
Dassonville-sagen lyder Domstolens defini-

9 — Se fodnote 8.
10 — Dom af 15.12.1993, sag C-292/92, Sml. I, s. 6787.
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tion af foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning som kvantitative indferselsrestriktioner
séledes:

»Enhver af medlemsstaternes bestemmelser
for handelen, som direkte eller indirekte,
aktuelt eller potentielt, kan hindre samhan-
delen inden for Fellesskabet ...« 11,

Det stdr klart siden dommen i Cassis de
Dijon-sagen 12, at ogsi forskrifter, som gzl-
der uden forskel for indenlandske og uden-
landske varer, kan vere foranstaltninger med
tilsvarende vitkning efter artikel 30.

11. Folgelig falder statslige forskrifter sivel
om produkter 1* som om deres markedsfa-
ring 4 principielt ind under artikel 30. Hvad
angdr retsforskrifter om markedsforing er
der siden 1980°erne sket en udvikling, som
har medfert, at visse statslige foranstaltninger

11 — Jf. Dassonville-dommen, se fodnote 4, pramis 5.
12 — Dom af 20.2.1979, sag 120/78, Sml. s. 649.

13 — Se Cassis de Dijon-dommen, fodnote 12, dom af 12.3.1987,
sag 178/84, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 1227, af
23.2.1988, sag 216/84, Kommissionen mod Frankrig, Sml.
5.793, af 14.7.1988, sag 90/86, Zoni, Sml. s.4285, og af
11.5.1989, sag 76/86, Kommissionen mod Tyskland, Sml.
5. 1021,

14 — Dom af 31.3.1982, sag 75/81, Blesgen, Sml. s.1211, af
15.12.1982, sag 286/81, Qosthoek’s Ultgeversmaatschappij,
Sml. s. 4575, og af 7.3.1990, sag C-362/88, GB-INNO-BM,
Sml. I, s. 667; Delattre-dommen nzvnt i fodnote 5;
Monteil-dommen nevnt i fodnote 6; dom af 30.4.1991, sag
C-239/90, Boscher, Sml. T, s5.2023, af 25.7.1991, forenede
sager C-1/90 og C-176/90, Aragonssa de Publicidad Exte-
rior og Publivia, Sml. I, s. 4151, af 25.5.1993, sag C-271/92,
LPQ, Sml. I, 5. 2899, og af 2.2.1994, sag C-315/92, Verband
Sozialer Wettbewerb, Sml. I, s. 317.
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er blevet holdt uden for forbuddet i artikel
30. Herved har Domstolen altid foretaget en
afvejning af samtlige momenter i sagen.
Domstolen har fulgt forskellige veje til at nd
dette resultat. Nogle gange har den aner-
kendt, at der foreld lovlige hensyn i artikel
36’s forstand !5, mens den i andre tilfzlde har
antaget, at forholdet end ikke var omfattet af
artikel 30’s anvendelsesomride 1¢.

12. Siden dommen i Keck og Mithouard-
sagen 7 — som siden hen er blevet bekreftet
flere gange'* — har Domstolen tilsynela-
dende udvist tilbageholdenhed ved bedem-
melsen af statslige forskrifter om markedsfo-
ringen, som gelder uden forskel. I denne
dom taler Domstolen ikke om at indsnavre
sin hidtidige praksis, men blot om at »praci-
sere den nzrmere«. Desuden @ndrer Dom-
stolen ikke ved definitionen af, hvad der for-
stis ved en foranstaltning med tilsvarende
virkning som en kvantitativ restriktion, nem-
lig enhver foranstaltning, som direkte eller
indirekte, aktuelt eller potentielt, kan hindre

15 — Se fornavnte dom i de forenede sager Aragoncesa de Publi-
cidad Exterior og Publivia, fodnote 14, samt fornzvnte dom
i LPO-sagen, fodnote 14,

16 — Se fornxvate domme i sagerne Blesgen og Oosthoek’s Uit-
geversmaatschappij, fodnote 14; dom af 11.7.1990, sag
C-23/89, Quietlynn og Richards, Sml. 1, 5. 3059, af 7.5.1991,
sag C-350/89, Sheptonhurst, Sml. 1, 5. 2387, af 23.11.1989,
sag C-145/88, B & Q, Sml s.3851, af 28.2.1991, sa
C-332/89, Marchandise m.fl, Sml I, s.1027, og a
16.12.1992, sag C-169/91, B & Q, Smi. 1, 5. 6635.

17 — Se fodnote 8.

18 — Fornxvnte dom i sagen Hunermund m.fl., fodnote 10; dom
af 2.6.1994, forenedc sager C-401/92 og C-402/92, Tanksta-
tion 't Heukske og Boermans, Sml. 1, 5. 2199, af 2.6.1994,
forenede sager C-69/93 og C-258/93, Punto Casa og PPV,
Sml. 1, 5. 2355, og af 9.2.1995, sag C-412/93, Leclerc-Siplec,
Sml. I, 5. 179,

samhandelen inden for Fzllesskabert 19,
Domstolen udtaler dog folgende i premis 16
og 17:

»] modsztning til, hvad Domstolen hidtil har
antaget, kan det forhold, at nationale bestem-
melser, som begrenser eller forbyder
bestemte former for salg, bringes i anvendelse
pé vaver fra andre medlemsstater, derimod
ikke antages direkte eller indirekte, aktuelt
eller potentielt at hindre samhandelen mel-
lem medlemsstaterne som navnt i dommen i
Dassonville-sagen ..., forudsat at sidanne
nationale bestemmelser finder anvendelse pa
alle de berarte erbvervsdrivende, der udever
virksomhed 1 indlandet, og forudsar ar
bestemmelserne, sdvel retligt som faktisk,
pavirker afsetningen af indenlandsk fremstil-
lede varer og varer fra andre medlemsstater
pa samme méde.

Nir disse betingelser er opfyldt, kan en
anvendelse af sidanne bestemmelser pa salg
af varer fra en anden medlemsstat, som
opfylder de af denne stat fastsatte regler, ikke
antages at forhindre, at varerne fir adgang
til markedet, eller medfere storre ulemper i
denne henseende end for indenlandsk frem-
stillede varer ...« 20,

19 — Se dommens pramis 11 og 16.
20 — Mine fremhavelser.
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13. Nydannelsen vedrerer altsd bestemmel-
ser om bestemte former for salg, som opfyl-
der de i dommen nzvnte betingelser. Det
fremgér ikke fuldstzndig klart af selve dom-
men, hvilke afgrensningskriterier der skal
anvendes i det konkrete tilfzelde. Der er der-
for, sivel i teorien som ved Domstolen,
opstdet en offentlig debat om, hvorledes
disse grensedragninger skal foretages. Ved
Domstolen har generaladvokaterne Van Ger-
ven 2! og Jacobs 22 udtalt sig derom 2.

14. Ved afgorelsen af den foreliggende sag er
det nedvendigt at gore en indledende
bemerkning, nemlig at artikel 30 m4 antages
at gi videre end det blotte forbud mod for-
skelsbehandling. I modsat fald kunne der
tenkes at blive vedtaget alle mulige former
for statslige ordninger, som kunne hindre
adgangen til markedet fra produkter fra
andre medlemsstater, selv om de gzlder uden
forskel. Det er og har altid veret formalet
med artikel 30 at forbyde sidanne ordninger
for at sikre oprettelsen og opretholdelsen af
et indre marked.

15. Adgangen til markedet kan imidlertid
ogsé forhindres eller i hvert fald besvarligga-
res ved, at der fastszttes visse betingelser for
markedsfaringen 24. Sidanne betingelser for

21 — Se forslag til afgerelse af 16.3.1994 fra generaladvokat Van
Gerven 1 de fernzvnte sager Tankstation 't Heukske og
Boermans, ovenfor, fodnote 18, Sml. I, s. 2201.

22 — Se forslag il afgerelse af 24.11.1994 fra generaladvokat
Jacobs 1 fernzvate sag Leclerc-Siplec, ovenfor fodnote 18.

23 — Denne debat udspillede sig efter, at generaladvokat Tesauro
havde forberedt terrwnet i sit forslag til afgerelse af
27.10.1993 i fernavnte sag Hiinermund m.fl., se fodnote 10.

24 — Jf. de fornevnte domme i fodnote 5 og 6 samt fernzvate
dom i sagen Verband Sozialer Wettbewerb i fodnote 14.
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markedsforingen kan nemlig efter deres
karakeer og omfang medfere hindringer, som
seerligt indvirker pd indferslerne. Det fore-
kommer mig uhensigtsmessigt pa forhind at
udelukke sidanne ordninger fra artikel 30’s
anvendelsesomride, og dette var med sikker-
hed heller ikke tilsigtet med dommen i Keck
og Mithouard-sagen 25, sidan som dennes
premis 17 er formuleret.

16. Det afgorende er alts3, hvad der skal for-
stds ved udtrykket i dommen »bestemte«
former for salg eller, sagt med andre ord,
hvilke betingelser for markedsforingen, der
ikke falder ind under dette begreb, og som
dermed er omfattet af den klassiske metode
for provelse af foranstaltninger med tilsva-
rende virkning som kvantitative indferselsre-
striktioner. Blandt de tenkelige losninger pd
dette problem bgr man efter min opfattelse
valge den, som er bedst i overensstemmelse
med de krav, som folger af de frie varebeve-
gelser, og med Domstolens nuverende prak-
sis.

17. T forbindelse med de forseg, som er ble-
vet gjort pa at foretage en teoretisk analyse af
dommen 1 sagen Keck og Mithouard, er det
blevet gjort gzldende, at Domstolens praksis
kan forsts siledes, at der hermed indferes en

25 — Se fodnote 8.
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»de minimis«-regel 26. Andre fortolker gel-
dende praksis som en bevisbyrderegel 7.

18. Bortset fra, at Domstolen 1 sin tidligere
praksis har afvist at indfere den betingelse, at
foranstaltningen har merkbar virkning 22, og
at der ikke i den hidtidige praksis findes
nogen stotte for en bevisbyrderegel 2%, beror
begge opfattelser pd en konkret analyse af
den pigzldende foranstaltning, og en sidan
analyse er det formentlig efter dommen 1
Keck og Mithouard-sagen pikrevet at fore-
tage. Det afgarende kriterium for kvalifikati-
onen af foranstaltningen ma vere, i hvilket
omfang den forhindrer importvarers adgang
til markedet.

II — Apotekermonopolet som en foranstalt-
ning med tilsvarende virkning

19. P4 den anforte baggrund skal der foreta-
ges en »indledende test« af apotekernes
monopol pi at selge modermalkserstatnin-
ger. Ganske vist er et sidant salgsmonopol,
som er indfert ved en statslig foranstaltning,

26 — Sc generaladvokat Jacobs® forslag til afgorelse i fornavnte
sag Leclere-Siplec, punkt 45.

27 — Sc fodnote 53 i forslag ul afgorelse fra generaladvokat Van
Gerven i de fornuvnte forenede sager Tankstation 't Heuk-
ske og Boermans, se narvarende forslags fodnote 18.

28 — Sc dom af 13.3.1984, sag 16/83, Pramtl, Sml. s. 1299, praxmis
20, og af 18.5.1993, sag C-126/91, Yves Rocher, Sml. 1,
s. 1361, pramus 21,

29 — Pi grund af den vide definition af foranstaltninger med ul-
svarende virkning var det ikke nodvendigt at fore bevis for
en foranstaltnings restriktive virkning. PA den anden side
havde en medlemsstat ikke nogen nytte af ct anbringende
om, at den anfrxgtede foranstaltning i virkeligheden ikke
havde nogen restrikuv virkning for indforslerne, selv om
den var i stand ul at bevise dette.

en bestemt form for salg, men det er en for-
anstaltning, som er egnet til at styre og kana-
lisere salgene 3°. Monopolet udelukker nem-
lig 1 kraft af sin obligatoriske karakter, at der
anvendes andre distributionskanaler, hvilket
meget vel kan have negativ virkning for ind-
forslerne. Ved at forbyde anvendelsen af
distributionsordninger, som maske allerede
er afprovet, 3! gor den salget af et produke
vanskeligere og dyrere 32, hvilket vil pavirke
indforslerne direkte. Gennemferelsen af nye
distributionsformer kan her vise sig at pifore
udenlandske producenter storre vanskelighe-
der end indenlandske producenter, som er
fortrolige med forholdene pd det indenland-
ske marked. Bestemte betingelser for mar-
kedsforingen af et bestemt produke eller en
bestemt produktgruppe vil normalt vere
mere folelige end en regulering af generelle
salgsbetingelser 3.

20. Det ber efter min opfattelse ikke vare
afgerende for kvalificeringen af en foranstalt-
ning, om omfanget af den importerede
mengde inden for en bestemt produkt-
gruppe i absolutte tal er forskelligt for og
efter foranstaltningens indferelse, da den fak-
tiske importmengde kan afhenge af mange
andre faktorer, som igen er afhzngig af pro-
duktets egenskaber. Der vil ogsi foreligge en

30 — Se herom de fornzvate domme i Delattre- og Monteil-

sagerne.
31 — Den anfagtede foranstaltning blev forst indfort i 1988.
32 — Efter parternes overensstemmende udsagn ligger apoteker-

nes fortjenstmargen pi indtil 15%, mens supermarkedernes
fortjenstmargen tfolge det af Kommissionen under den
mundtlige forhandling angivne kan nd op pa 7%.

33 — Siledes som det f.eks. var tilfxldet i sagerne vedrorende for-
buddet mod salg og arbejde om sondagen: se fornavate
dom 1 sag C-145/88, B & Q, fodnotc 16; fornavate dom
sagen Marchandise m.fl., fodnote 16; fornavnte dom i sag
C-169/91, B & Q, fodnote 16; dom af 16.12.1992, sag
C-306/88, Anders, Sml 1, s.6457, af 28.2.1991, sag
C-312/89, Conforama m.fl., Sml. 1, 5. 997, og af 16.12.1992,
sag C-304/90, Payless DIY m.fl., Sml. I, 5. 6493,
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restriktion, hvis en ellers mulig stigning i
indferslerne udebliver.

21. Indferelsen af et salgsmonopol mi efter
min opfattelse i sig selv anses for egnet til at
forhindre indfarslerne, hvorfor artikel 30 m3
antages at finde anvendelse. Efter Domsto-
lens opfattelse synes oprettelsen af monopo-
ler i distributionsleddet at veere en foranstalt-
ning med tilsvarende virkning i artikel 30’s
forstand, selv efter afsigelsen af dommen i
sagen Keck og Mithouard. I dommene i
sagerne Ligur Carni m.fl. 3 og La Crespel-
le 35, som vedrarer enerettigheder, der var til-
lagt visse organer i afsztningsleddet 3¢, hen-
viste Domstolen ¢l artikel 30 og 36 uden
overhovedet at nzvne dommen i Keck og
Mithouard-sagen.

22. Folgelig m3 et apotekermonopol anses
for en foranstaltning med tilsvarende virk-
ning efter Domstolens praksis sivel for som
efter dommen i Keck og Mithouard-sagen.

23. I denne sag foreligger der i ovrigt szrlige
omstendigheder, som i sig selv medfarer, at

34 — Dom af 15.12.1993, forenede sager C-277/91, C-318/81 og
C-319/91, Sml. 1, s. 6621.

35 — Dom af 5.10.1994, sag C-323/93, »La Crespelle«, Sml. I,
5. 5077.

36 — Ligur Carni-sagen vedrorte nationale retsforskrifter, ifalge
hvilke visse varer (frisk ked) systematisk blev undergivet
veterinzr- og sundhedskontrol f{a myndighederne 1 forbin-
delse med transport og ankomst til bestemmelseskommu-
nen, for hvilken der skulle erlegges vederlag. Crespelle-
sagen drejede sig om de  enerettigheder, som
insemineringscentre udaver inden for et bestemt omrade.
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den anfzgtede ordning mi betragtes som en
foranstaltning med tilsvarende virkning som
kvantitative indferselsrestriktioner. Der fin-
des ingen indenlandsk produktion af moder-
melkserstatninger 1 Grzkenland. Dette er
blevet gjort gxldende af Kommissionen, og
den greske regering har pi et sporgsmil
herom bekrzftet det. Der findes fjorten pro-
dukter, som konkurrerer pid markedet, og
som alle kommer fra de evrige medlemssta-
ter. Det er derfor umuligt at foretage en reel
sammenligning mellem den restriktive virk-
ning for adgangen til markedet, som foran-
staltningen har for indenlandske og importe-
rede produkter. Enhver af retsforskrifterne
fremkaldt restriktion for distributionsmulig-
hederne vil falgelig serligt pivirke importe-
rede varer.

24. Nir der i sagen Keck og Mithouard
opstilles et kriterium for de szrlige former
for salg, som ikke falder ind under artikel
30’s anvendelsesomride — nemlig »forudsat
at bestemmelserne [vedrarende bestemte for-
mer for salg), sivel retligt som faktisk, pavir-
ker afsetningen af indenlandsk fremstillede
varer og varer fra andre medlemsstater pa
samme mide« — mi man i den foreliggende
sag ud fra en modsztningsslutning antage, at
safremt foranstaltningen faktisk kun pivirker
afsztningen af produkter fra andre medlems-
stater, mi den kvalificeres som en foranstalt-
ning med tilsvarende virkning,

25. Af disse grunde er der efter min opfat-
telse ingen tvivl om, at den omtvistede
monopolordning m4 betragtes som en foran-
staltning med tilsvarende virkning 1 trakta-
tens artikel 30’s forstand.
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Il — Foranstaltningens retferdiggorelse

26. Den graske regering har fremfort en
rekke argumenter til retfzrdiggerelse af for-
anstaltningen, som jeg skal gennemgi efter
den klassiske metode.

27. Det bor her forst nzvnes, at Fallesska-
bet pa dette omrade har vedtaget en ordning
om modermalkserstatninger, nemlig i form
af direktiv 91/321/EQDF %7, som kun vedrerer
produkternes sammenstning, emballering
og etikettering 8. Der findes ingen fezlles-
skabsregler om distributionskanalerne, hvor-
for medlemsstaterne som fer har kompetence
til at lovgive pd dette omride og herved i
givet fald kan stotte sig pa traktatens artikel
36.

1. Tvingende hensyn til beskyttelse af for-
brugerne

28. Til retferdiggorelse af salgsordningen
har den greske regering piberdbt sig hensy-
net til beskyttelsen af forbrugerne, som er et

37 — Kommissionens dircktiv 91/321/EOQF af 14.5.1991 om
modermalkserstatminger og ulskudsblandinger ul spadborn
og smiborn (EFT L 175, 5. 35).

38 — Dircktivets artikel 1 henviser til den internationale kodeks
for markedsforing af modermalkserstatninger, hvis formil
og principper med heasyn ul markedsforing, information
og sundhedsmyndighedernes ansvar skal gennemfores af
medlemsstaterne.

tvingende hensyn 3%. Den gor gzldende, at en
etikettering alene er et utilstrzkkeligt middel
til at sikre oplysninger om varens brug savel
hvad angir dens sammensztning som dens
tilberedning ved det endelige konsum.

29. De pigzldende varers sammensztning er
praceptive reguleret pad fzllesskabsplan ved
direktiv 91/321. Det fremgdr af dette direk-
tiv, sammenholdt med direktiv
79/112/EQF %, hvorvidt der som led i den
foreskrevne etikettering skal gives oplysnin-
ger om ingredienserne og hvorledes. Denne
obligatoriske etikettering indeholder séledes
informationer om varcns sammensxtning.

30. I den forbindelse anforer den graske
regering imidlertid, at man ikke kan ngjes
med bestemmelser om etikettering pd grund
af det ringe uddannelsesniveau hos en stor
del af kvinderne i den fededygtige alder.
Regeringen gar herved benbart ud fra, at en
betragtelig del af de pagaldende kvinder ikke
er i stand til at lese angivelserne pd emballa-
gen. Efter den diskussion, som har fundet
sted mellem den greske regering og Kom-
missionen om antallet af analfabeter 1 Gre-
kenland, mener jeg, at man kan legge il
grund, at det kun er en ringe del af de poten-
tielt bersrie kvinder, som er analfabeter,
nemlig omkring 2%. Spergsmalet er nu, om
denne omstendighed indebarer en fare, som

39 — Se fornxvate dom ¢ Cassis de Dijon-sagen, fodnote 8.

40 — Ridets direkuv 79/112/EOF af 18.12.1978 om ulnxrmelse
af medlemsstaternes lovgivning om markning af og prasen-
tationsmider for levnedsmidler bestemt til den cnc& ige for-
bruger samt om reklame for sidanne levnedsmidler (EFT
1979 L33, s.1), scnest andret ved Ridets direktiv
89/395/EQF af 14.6.1989 (EFT L 186, 5. 17).
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gor det nedvendigt og retferdigger, at der
udstedes szrlige markedsforingsforskrifter,

31. Man kan her legge til grund, at de
pagzldende produkter ikke er farlige i sig
selv, eftersom modermzlkserstatninger under
alle omstendigheder kun mi szlges inden
for Fallesskabet, sifremt de opfylder betin-
gelserne 1 direktiv 91/321 41, Det er derfor
ikke absolut nedvendigt at lzse og gennemga
ingredienslisten for at kunne anvende pro-
duktet risikofrit. I gvrige kan en mor, som
indkeber et produkt, pa et hvilket som helst
tidspunkt rédfere sig med en person, hun har
tillid til, det veere sig en af hendes slegtninge
og bekendte eller hendes lzge eller apoteker.

32. Det samme m3 principielt gelde for si
vidt angir tilberedningen af modermalkser-
statningen ved dennes endelige forbrug. Arti-
kel 4, stk.3, i direktiv 91/321 bestemmer
nemlig, at »modermalkserstatninger, mzlke-
blandinger og vegetabilske blandinger ... i
givet fald kun [ma] krave tilsztning af vand
for at blive brugsklare«. Der stilles derfor i
det hgjeste krav vedrerende doseringen og et
krav om, at vandet forst har kogt. De ned-
vendige oplysninger herom kan gives i form
af symboler eller tegninger. Direktivets arti-
kel 7, stk. 5, andet punktum, bestemmer, at
merkningen af modermzlkserstatninger
»dog [kan] vazre forsynet med grafiske

41 — Direktivets artikel 2, andet punktum, lyder siledes: »Kun
modermalkserstatninger md markedsferes eller pi anden
mide udgives for at vare egnet til som eneste produke at
dzkke normale, sunde spadborns ernzringsmassige behov
i de ferste fire til scks levemaneder.«
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illustrationet, ... som viser tilberedningsme-
todernex, saledes som det ogsd sker i praksis.

33, Jeg er derfor af den opfattelse, at selv om
man md gé ud fra, at en vis ringe del af gra-
ske kvinder hverken kan lxse eller skrive, er
der ikke forbundet nogen szrlig risiko ved,
at de anvender modermalkserstatninger, som
kan kebes uden szrlige begransninger.

34. I gvrigt forekommer det mig virkelig-
hedsfjernt at g& ud fra, at netop en mor
uoverlagt skulle give sit barn noget, som kan
bringe den nyfedte i fare, da man under nor-
male omstendigheder m3 antage, at en mor
er den farste til at serge for sit barns ve og
vel.

35. I feellesskabsretten tilgodeses hensynet til
beskyttelsen af forbrugerne i vidt omfang
ved etiketteringsforskrifter. Savel fzlles-
skabslovgiver som Domstolen anser dette for
en tilstrekkelig beskyttelse. Jeg kan ikke se
nogen tvingende grunde til at fravige denne
regel i den foreliggende sag,

36. Det tvingende hensyn til beskyttelsen af
forbrugerne kan derfor ikke retferdiggere
den restriktive salgsordning.
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2. Beskyttelsen af menneskers liv og sund-

hed

37. Den graske regering har fremfort flere
grunde, som alle vedrerer beskyttelsen af
sundheden. Beskyttelsen af sundheden er et
af de hensyn i artikel 36, som medlemssta-
terne stadig kan paberibe sig inden for
omrider, som endnu ikke er reguleret af fal-
lesskabsretten. Den greske regerings argu-
menter herom skal derfor ikke preves pé
grundlag af den betingelse om tvingende
hensyn, som Domstolen har udviklet i sin
praksis, men som et anbringende om et af de
i artikel 36 nzvnte almene hensyn, som ogsd
kan finde anvendelse, selv om en foranstalt-
ning kun begrenser indferslerne 2,

a) Spergsmilet om modermelkserstatninger
kan betragtes som et legemiddel

38. Den graske regering har gjort galdende,
at modermelkserstatninger har tilsvarende
cgenskaber som et lxgemiddel, hvorfor
erhvervelsen af disse produkter er gjort
betinget af en recept fra en lege, ligesom de
kun mi salges gennem apoteker.

42 — J£ fornavnte dom i de forenede sager /\m}.’,oncsa de Publi-
cidad Exterior og Publivia, pranus 13, se fodnote 14,

39. Hvad angir den pastiede forpligtelse til
at fremlagge recept har Kommissionen ved-
holdende bestride, at denne forpligtelse
skulle kunne udledes af den greske lovgiv-
ning. Pi en udirykkelig foresporgsel herom
anferte reprasentanten for den graske rege-
ring under den mundtlige forhandling i det
vasentlige, at forpligtelsen til at fremlegge
recept beror pd, at apotekerne har et salgs-
monopol for de pigzldende produkter. Jeg
foler mig ikke overbevist af dette svar. Dom-
stolen behover imidlertid ikke under den
foreliggende sag at udtale sig om den pasté-
ede pligt til fremleggelse af recept, hvilket
spargsmil dog er af betydning for den gre-
ske regerings klassifikation af disse produk-
ter.

40. I denne forbindelse anferer den graske
regering videre, at modermalkserstatninger
skal gennemgid den samme procedure for
godkendelse til markedsforing, som gelder
for legemidler. Dette bekraeftes af Kommis-
sionern, som mener, at godkendelseskravet
findes 1 den omtvistede ministerielle
bekendtgorelses artikel 3. Dette kan efter
min opfattelse tznkes at vare en forbudt for-
anstaltning med tilsvarende virkning cfter
artikel 30, fordi det er en i produktet begrun-
det hindring for dets adgang til markedert,
idet direktiv 91/321 indeholder en udtem-
mende fxllesskabsregulering af de betingel-
ser, som det skal opfylde for at fd adgang il
markedet, og som vedrerer produktets sam-
mensxtning og emballage. Det er dog her
ilke nedvendigt at gennemgi godkendelses-
proceduren, da den ikke er omfattet af sagen.
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41. Derimod er det nedvendigt at gi ner
mere ind pd den graeske regerings anbrin-
gende om, at modermelkserstatninger har
tilsvarende egenskaber som et legemiddel.
Hyvis produktet gyldigt kan kvalificeres som
et legemiddel, er den graske lovgivers
beslutning om, at disse produkter kun mi
forhandles af apoteker, principielt berettiget,
indtil det modsatte bevises 43,

42. Begrebet legemiddel er i Fallesskabet
defineret i direktiv 65/65/EQF 44, Direkti-
vets artikel 1 bestemmer siledes:

»I dette direktiv forstds ved;

43 — Se fornzvnte dom i Delattre-sagen, pramis 56, og for-
nzvnte dom i Monteil-sagen, praemis 43. Se endvidere
Ridets dircktiv 85/432/EQF af 16.9.1985 om samordning af
love og administrative bestemmelser om visse former for
vitksomhed pi det farmaceutiske omride (EFT L 253, s.
34), hvori det udtales i ferste betragtning, at indferelsen af
et monopol for farmaceuter fortsat alene henhorer under
medlemsstaternes kompetence.

44 — Radets dircktiv 65/65/EQDF af 26.1.1965 om tilnzrmelse af
lovgivning om medicinske specialiteter (EFT 1965-1966,
s.17), som andret ved direktiv 89/341/EQF af 3.5.1989
(EFT' L 142, 5. 11).
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2. Legemiddel:

Ethvert stof eller enhver sammensztning af
stoffer, der betegnes som middel til helbre-
delse eller forebyggelse af sygdomme hos
mennesker eller dyr.

Ethvert stof eller enhver sammensztning af
stoffer, der er bestemt til at anvendes i eller
pa menneskers eller dyrs legemer med hen-
blik p3 at stille en medicinsk diagnose eller at
genoprette, forbedrve eller pivirke legems-
funktioner hos mennesker eller dyr ... %5«

Domstolen er flere gange blevet anmodet om
at fortolke denne definition*s, Flere af
sagerne vedrerte afgrensningen mellem
lzzgemidler og kosmetiske midler under hen-
syn til, at der geelder strengere betingelser for
lzegemidlers adgang til markedet. Domstolen
har herom fastslet, at selv et produkt, som
pa grund af sine egenskaber er omfattet af
fzllesskabsdefinitionen af kosmetiske midler,
alligevel i givet fald kan anses for et legemid-
del #. Der findes en tilsvarende praksis ved-
rorende afgrensningen mellem legemidler

45 — Mine fremhzvelser.

46 — Dom af 30.11.1983, sag C-227/82, Van Bennekom, Sml. s.
3883; dom af 20.3.1986, sag 35/85, Tissier, Sml. 5. 1207; de i
fodnote 5 og 6 nazvnte domme Delattre- og Monteil-
sagerne; dom af 16.4.1991, sag C-112/89, Upjoha, Sml. I, s.
1703; dom af 20.5.1992, sag C-290/90, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 3317; dom af 28.10.1992, sag C-219/91,
Ter Voort, Sml. 1, s. 5485,

47 — Se fornzvnte domme i Delattre-, Monteil- og Upjohn-
sagerne.
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og levnedsmidler *. Efter denne praksis har
medlemsstaterne et forholdsvis vidt sken ved
klassificeringen af visse produkter som lzge-
midler.

43. Efter min opfattelse er Grzkenland dog i
det foreliggende tilfelde pi grund af en
rekke fzlleskabsforskrifter afskiret fra at
klassificere modermalkserstatninger  som
lzgemidler. Direktiv 91/321 om moder-
malkserstatninger og tilskudsblandinger il
spxdborn og smibern, som jeg allerede har
nevnt flere gange, er udstedt pa grundlag af
Ridets direktiv 89/398/EQDF af 3. maj 1989
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstater-
nes lovgivning om levnedsmidler bestemt til
szrlig ernaring #°.

Dette direktivs artikel 1 bestemmer siledes:

»1. Dette direktiv vedrerer levnedsmidler
bestemt til sarlig ernzring.

2. a) Ved levnedsmidler bestemt til sarlig
ernering forstds levnedsmidler, som pa
grund af deres sarlige sammensatning eller

48 — Sc fornxvnte domme 1 Delattre- og Ter Voort-sagerne.
49 — EFT L 186, 5. 27.

den sarlige made, hvorpd de er fremstillet,
klart adskiller sig fra almindelige levneds-
midler, er egnede til det angivne ernzrings-
mzssige formal og forhandles pi en sidan
mide, at det fremgir, at de er egnede til dette
formal.

b) En sarlig ernxring skal opfylde serlige
ernzringsbehov:

i) hos sunde spedborn og smibern« %,

»Modermalkserstatninger« er nevnt i nr. 1 1
direktivets bilag I, hvis overskrift lyder
»Grupper af levnedsmidler bestemt til sarlig
naring, for hvilke der ved swerdirekuver skal
fastszeties serbestemmelser«.

50 — Mine fremhavelser.
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44. Forste betragtning til direktiv 91/321
lyder siledes:

»De pégaldende produkters vasentlige sam-
mensztning skal vere i overensstemmelse
med sunde spedborns erneringsmessige krav,
siledes som disse er fastsat pi grundlag af
generelt accepterede, videnskabelige data« 51,

Samme direktivs artikel 1, stk.1, forste
punktum, bestemmer:

»Dette direktiv er et szrdirektiv som
ombhandlet i artikel 4 i direkstiv 89/398/EQF
og fastsztter kravene for modermzlkserstat-
ninger og vegetabilske blandinger til sunde
spedborn og smibgrn i Fallesskabet med
hensyn til sammensztning og mzrkning« 52,

Disse fzllesskabsforskrifter er praceptive og
giver efter min opfattelse ikke medlemssta-
terne nogen mulighed for at lade de her i
sagen omhandlede levnedsmidler veare
omfattet af de swrlige bestemmelser for lge-
midler. I gvrigt har den graeske lovgiver ogsi

51 — Mine fremhzvelser.
52 — Mine fremhavelser.
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lagt til grund i den omhandlede ministerielle
bekendtgerelses artikel 1, at ordningen for
salg af de pigzldende levnedsmidler er
bestemt for sunde spedborn.

45, Eftersom ordningen udtrykkeligt vedre-
rer sunde spzdbern, er de betingelser, som er
indeholdt 1 definitionen af legemidler i
direktiv 65/65, ikke opfyldt. Man kan ikke
ved den blotte betegnelse af produktet give
det flere egenskaber end dem, som ethvert
sundt neringsmiddel indeholder til forebyg-
gelse af menneskelige sygdomme 53. Hvad
angdr spergsmalet om produkternes eventu-
elle mulighed for at genoprette, forbedre
eller pavirke legemsfunktioner hos menne-
sker er det en betingelse, at de pagzldende
legemsfunktioner forst afviger fra det nor-
male, hvilket ikke kan antages for sunde
spzdbern 54,

46. Da modermalkserstatninger altsi ikke
kan kvalificeres som lezgemidler, bliver til-
bage at undersege, om den anfxgtede ord-
ning er ngdvendig af hensyn til beskyttelsen
af den offentlige sundhed, og om dette mal
kan opfyldes ved hjzlp af andre midler, som
1 mindre grad hindrer samhandelen inden for
Fellesskabet 5.

53 — J£. den definition af lagemidler i kraft af deres betegnelse,
som er indeholdt i artikel 1, nr. 2, forste afsnit, i direktiv
65/65.

54 — Jf. den definition af legemidler ved disses funktion, som er
indeholdt i artikel 1, nr. 2, andet afsnit, i direktiv 65/65.

55 — Se dom af 20.5,1976, sag 104/75, De Peijper, Sml. s. 613,
premis 32, og af 28.2.1984, sag 247/81, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. s. 1111, pramis 7, af 27.5.1986, sag 87/85,
Legia og Gyselinx-Cophalux, Sml. 5. 1707, premis 19; for-
nevnte dom i Delattre-sagen, premis 67, samt fernzvate
dom i Monteil-sagen, przmis 46; dom af 8.6.1993, sag
C-373/92, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 3107, pre-
mis 8 og 10.
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b) Den ringe fodselshyppighed og spxd-
bernsdedeligheden

47. Den greske regering ger galdende, at
den ringe fodselshyppighed og relativt store
bornededelighed kraver drastiske foranstalt-
ninger. Hvad angar den ringe fodselshyppig-
hed er det min opfattelse, at den omhandlede
distributionsordning pa ingen mide er egnet
til at pavirke fodselstallet pa den ene eller
den anden mide. Denne konstatering er for
mig si selvfolgelig, at den ikke krever yder-
ligere argumentation.

48. Det galder derimod ikke bernededelig-
heden. Ganske vist har Kommissionen med
henvisning til statistiske oplysninger fra
andre medlemsstater forsegt at fjerne grund-
laget for den graske regerings argumenta-
tion, nemlig at Grakenland i forhold til fzl-
lesskabsgennemsnittet  har  en hoj
bernededelighedsprocent. Jeg mener, at det
afgerende i den forbindelse ikke er, om Gr-
kenland i forhold til andre medlemsstater har
den hgjeste, nzsthejeste eller tredjchojeste
bernededelighedsprocent.  Bekampelse af
bernededeligheden er nemlig i sig selv et
formal i almenvellets interesse, som begrun-
der, at der waffes passende foranstaleninger
til at nedbringe bernedadelighedsprocenten.
Sporgsmailet er blot, pd hvilken mide apote-
kermonopolet kan pavirke bernededelighe-
den. Den graske regering har ikke havdet, at
forarbejdet malk til spaedbern i kraft af
beskaffenheden har virkninger, som udger en
fare for spadbernenes liv. Dette ville den
graske regering heller ikke kunne gore pa

grund af de ensartede fxllesskabsregler ved-
rerende sammenszining og emballering af
modermealkserstatning. P4 grund af de virk-
ninger, som levnedsmidler bestemt til serlig
ernzring kunne have for den offentlige sund-
hed, var det i ovrigt nedvendigt i overens-
stemmelse med artikel 4 i direktiv 89/398 at
indhente udtalelse fra Den Videnskabelige
Komité for Levnedsmidler % forud for ved-
tagelsen af direktivet om modermelkserstat-
ninger og tilskudsblandinger til spedbern og
smabern.

49. Den grzske regering har vedrerende
bernededeligheden endvidere anfart, at den
gnskede at fremme amningen af spadbern.
Som fastsldet i direktiv 91/321 er fremme og
beskyttelse af amning et af Feallesskabet
anerkendt formal. Det er nzvnt flere steder
sivel 1 betragtningerne som 1 selve direktivets
bestemmelser. Baggrunden for disse bestrz-
belser er, at man med den viden, som lzgevi-
denskaben pi nuvarende tidspunkt rider
over, antager, at amning p en rakke punkter
er bedre for spadberns sundhed end erna-
ring pd flaske, og dette forer Verdensund-
hedsorganisationen  en  kampagne for
Nyfedte har siledes eksempelvis endnu ikke
dannet deres eget immunsystem, men modta-
ger deres antistoffer fra modermalken, hvor-
for den staususke risiko for, at bern, som er
blevet ammet, bliver angrebet af sygdomme,

56 — Det fremgir af tolvee betragtning ul direkuiv 91/321, at Den
Vidcnskatcligc Komité for Levnedsmudler blev hort. Hvad
angir forpligtelsen nl generelt at indhente udralelse fra
vljcnskabcligc udvalg, se endvidere dom af 25.1.1994, sag
C-212/91, Angelopharm, Sml. I, 5. 171.
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er ringere. Derimod er det svrere at mile de
pastdede fordele ved amningen for barnets
psykiske og fysiske udvikling, Det synes
altsd at veere 1 den offentlige sundheds inte-
resse at fremme bestrabelserne for, at modre
ammer deres bern af hensyn il disses

sundhed.

50. Selv om det antages, at amning er gunstig
for berns sundhed, m3 det dog ogsi afgeres,
om den anfegtede foranstaltning er egnet til
at fremme dette mal. Den anfegtede foran-
staltnings virkning i s3 henseende kan nemlig
hejst vare indirekte, da den besverliggor
erhvervelse af modermalkserstatning, P4 et
sporgsmal erklerede reprasentanten for den
graske regering i det vaesentlige herom under
den mundtlige forhandling, at fremme af
amningen ikke er foranstaltningens hoved-
mél, men blot en ensket bivirkning. Jeg fin-
der det derfor uomgengeligt nedvendigt at
se pa, hvilke faktorer der kan pavirke en
moders beslutning om at amme. For det for-
ste er der selvfglgelig moderens fysiske
muligheder, som loven ikke kan have nogen
indflydelse p3. Denne konstatering gelder
savel for hendes evne til at amme som dennes
omfang.

51. Andre faktorer er af social art, sisom
moderens belastning i hendes sociale miljo
pé grund af familie- og erhvervsmassige for-
pligtelser. Disse faktorer er efter min opfat-
telse af ret vasentlig betydning for, om
moderen beslutter sig til at amme sit barn
eller i givet fald fortsztte hermed i en vis
periode. Det er vel i denne sammenhzng, at
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man skal se den graske regerings anbrin-
gende om, at tilbagegangen i amningen beror
pa socialekonomiske faktorer. For en kvinde,
som er erhvervsbeskaftiget, og som ikke har
tid og plads til at veere sammen med sit barn,
er det ud fra en objektiv betragtning si godt
som udelukket, at hun, selv om hun ensker
det, kan amme sit barn fuldt ud i en periode
pa fire og fem mineder, sidan som det anbe-
fales af leeger. P4 denne baggrund er det tvin-
gende ngdvendigt af hensyn til den offentlige
sundhed, at befolkningen overalt i landet for-
synes med substitutionsprodukter. Detie
synes da ogsd at vere den opfattelse, som
den graske regering havde, da den vedtog
undtagelsesreglen fra apotekermonopolet,
hvorefter modermealkserstatninger ogsi kan
szlges i detailforretninger inden for de kom-
muner, hvor der ikke findes noget apotek,
sifremt forretningerne indretter en sarlig
hylde hertil og overholder visse sundhedsfor-
skrifter.

52. Spergsmilet er altsi, om apotekernes
eneforhandlingsret til modermalkserstatnin-
ger kan have den eonskede bivirkning at
fremme amningen. Dette er mere end tvivl-
somt. Den greske regering har herom i det
vasentlige anfort under den mundtlige for-
handling, at amningen inden for de seneste ar
er giet tilbage i Grakenland. Dette skyldes
ifolge regeringen i vidt omfang nutidens
sociale og ekonomiske vilkir. Flere og flere
greeske kvinder er nemlig erhvervsbeskzafti-
get og har derfor mindre tid til at tage sig af
deres barn, navnlig i de forste méaneder af
deres liv.
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53. For at kunne fremme amningen under
disse omstendigheder er det nedvendigt at
skabe nogle rammebetingelser, siledes at
ogsi en erhvervsbeskzftiget kvinde har
mulighed for at kunne bestemme sig ul at
ville amme sit barn.

54. Det tilkommer ikke Domstolen at frem-
sxtte forslag til, hvilke socialpolitiske foran-
staltninger der er egnet til eventuelt at ul-
skynde medre til at amme deres bern, men
det er et politisk spergsmil at tilvejebringe
sadanne rammebetingelser. Efter min opfat-
telse er en beslutning, hvorefter kun apoteker
kan selge modermalkserstatninger, ikke
nogen foranstaltning, som principielt er
egnet til at have en positiv indvirkning pé
madres beslutning med hensyn tl at amme.
En mor, som ikke kan amme, hvad grundene
hertil s& end kan vare, vil nemlig altid forstd
at skaffe den for hendes barn livsvigtige
nzring, hvor store hindringer der end lxgges
i vejen for hende. Ud fra kebernes synspunkt
er apotekermonopolet kun egnet dl at
besvarliggare erhvervelsen af produkterne
og fordyre dem . Amning og ernxring pé
flaske er ganske vist alternative ernazringsme-
toder for spaedbern, men de er dog ikke sub-
stitutter 1 den forstand, at den omstzndig-
hed, at det er vanskeligere at skaffe sig
modermalkserstatninger, vil medfere en
storre udbredelse af naturmetoden. Mode-
rens beslutning om at ville amme afhxnger
som hovedregel af andre faktorer, hvori-
blandt de fernzvnte socialokonomiske fak-
torer spiller en rolle.

57 — Mens det ud fra producenternes 0% importorernes syns-
punkt gor markedsforingen af produkierne vanskeligere og
dyrere.

55. Ogsi den graske regerings oplysning
om, at forbruget af modermzlkserstatninger
var konstant selv efter indferelsen af apote-
kermonopolet i 1988, taler for, at monopoli-
seringen af salget hos apotekerne ikke er
egnet til at fremme amningen. Nér apoteker-
monopolet imidlertid ikke indvirker positivt
p4 medres beslutning om at amme, kan det
heller ikke medvirke til en nedszttelse af
bornededeligheden og kan dermed ikke ret-
fzrdiggare en restriktion for de frie varebe-
vegelser.

56. Den greske regering har som led i sin
argumentation om, at foranstaltningen er 1
den offentlige sundheds interesse, ogsd hen-
vist til risikoen for produkternes fordervelse
med de heraf folgende farer for spazdberns
sundhed. Vedrorende dette sporgsmil mi det
fastslds, at der altid er en hypotetisk risiko
for, at levnedsmidler bliver fordzrvet. For at
begranse denne risiko mest muligt, galder
der en pligt efter fallesskabsretten til at for-
syne varen med en dato for dens mindste
holdbarhed 8. Der kraves ingen szrlige
kundskaber, som kun kan forventes hos apo-
tekere, til at kontrollere, om holdbarhedsda-
toen er overskredet. Man kan nemlig utvivl-
somt kreve et vist minimum  af
agtpagivenhed af enhver detailforretning eller
ethvert supermarked med hensyn til at kon-
trollere holdbarhedsdatoen. Det md dog ogsa
kunne forventes, at medrene selv er
opmarksomme pid holdbarhedsdatoen, da
det jo i sidste ende er deres egne spedbern,
de indkeber levnedsmidler til. Efter min

58 — Se arukel 3, stk. 1, nr. 4, 1 direkeiv 79/112.
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opfattelse m4 kontrollen med holdbarheds-
datoen anses for tilstrekkelig til at forebygge
indtagelsen af fordervede levnedsmidler, og
der synes da ogsd at vare tilvejebragt s stor
silkkerhed herfor, som det er menneskeligt
muligt.

57. T @vrigt mé man kunne gi ud fra, at
nzringsmidler til spedbern tilberedes og
emballeres med en sarlig omhu, hvortil ogsa
direktiv 91/321 bidrager. Den graske rege-
rings argumentation synes delvis at vaere
baseret pd den fejlagtige opfattelse, at apote-
keren skulle kunne kontrollere indholdet af
hver enkelt af de emballerede produkter, som
indeholder modermelkserstatning, og som
sxlges af ham. Normalt er modermelkser-
statning pulver, som szlges i en lukket
emballage. Apotekeren mitte i si fald ibne
emballagen for overhovedet at kunne fore-
tage en kontrol af indholdet. Jeg er derfor af
den opfattelse, at apotekermonopolet ikke
yder storre sikkerhed mod risikoen for salg
af fordervede produkter end frit salg af de
pagzldende produkter i detailhandelen.

58. Endelig anferer den graske regering, at
det, sifremt produkterne trekkes tilbage fra
markedet, kun er apotekerne, som kan
garantere en hurtig og sikker gennemforelse
heraf. De er de eneste, som rider over en
infrastruktur, der kan garantere en hurtig,
pilidelig og generel aktion.
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59. Efter min opfattelse vil en tilbagetrak-
ning af produkter utvivlsomt kun vare ned-
vendig i sjzldne undtagelsestilfxlde. Den
graske regering kunne siledes ikke nevne ét
eneste eksempel, hvor det er sket i Graken-
land, men har maéttet henvise til tilfzlde,
hvor produkter er blevet trukket tilbage fra
markedet i Belgien og i Luxembourg °. Det
er min opfattelse, at det i sidanne yderst
sjzldne tilfzlde vil vere muligt at gennem-
fore en pélidelig tilbagetrekning takket vare
de moderne telekommunikationsmidler, ogsi
selv. om modermalkserstatningerne blev
solgt af andre end apotekerne. De distributi-
onskanaler, som et produkt er passeret igen-
nem, kan rekonstrueres, og de nedvendige
oplysninger herom kan meddeles videre. Selv
om det mitte vere dyrere at iverksxite en
sadan tilbagetrekningsaktion end at benytte
apotekernes infrastruktur, ville den under
alle omstzndigheder vere et mindre indgri-
bende middel end oprettelsen af et salgsmo-
nopol for apoteker.

3. Sammenlignelige ordninger i de ovrige
medlemsstater

60. Endelig anforer den greske regering, at
der i de ovrige medlemsstater findes tilsva-
rende administrative ordninger som det gra-
ske apotekermonopol for modermalkserstat-
ninger. Dette bestrides af Kommissionen,
som anferer, at der kun i Spanien findes en

59 — Se svarskriftet, s, 14.
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ved lov fastsat salgsordning. Man kan ikke
efter Kommissionens opfattelse sammenligne
den greske ordning med de aftaler, som
indgds mellem producenter og forhandlere
pa frivillig basis.

61. Ganske vist giver de ordninger og den
retsstilling, som gelder i1 de ovrige medlems-
stater principiel anledning tl at foretage en
fornyet vurdering af, om den graske rege-
rings argumentation virkelig er holdbar.
Hvad angir den ved lov oprettede ordning,
som dbenbart gxlder i Spanien, er der imid-
lertid ikke blevet fremfert nogen grunde, der
med hensyn til ordningens indhold gir
videre end de her i sagen fremferte grunde,
som jeg har gennemgdet i det foregiende. De
eventuelt bestiende distributionsordninger 1
de andre medlemsstater, som er oprettet ved

C — Forslag til afgorelse

aftaler mellem, og pé initiativ af, de pigzl-
dende erhvervsdrivende, omfattes under
ingen omstzndigheder af EF-traktatens arti-
kel 30. Den graske regerings henvisning til
praksis i andre medlemsstater indeholder
derfor intet, som yderligere kan retferdig-
gore dens adferd. Jeg er derfor sammenfat-
tende af den opfattelse, at apotekermonopo-
let for modermatkserstatning strider mod
traktatens artikel 30.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 69, stk. 2, 1 Domstolens
procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger.

62. Af de anferte grunde skal jeg sammenfattende foresla Domstolen at treffe fol-

gende afgorelse:

»1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter EF-traktatens
artikel 30 ved i artikel 10 i ministeriel bekendtgerelse nr. A2/0ik.361 af 29.
januar 1988 at have foreskrevet, at forarbejdet malk til spadbern kun ma szl-

ges af apoteker.

2) Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger.«
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