KENDELSE AF 1. 8. 1991 — SAG T-51/91 R

KENDELSE AFSAGT AF FORMANDEN FOR RETTENS
FEMTE AFDELING
1. august 1991 %

I sag T-51/91 R,

Paul Edwin Hoyer, forhenvzerende midlertidigt ansat ved Kommissionen for De
Europziske Fllesskaber, med bopzl i Hoeilaart (Belgien), ved advokat med mo-
deret for Nederlandenes Hoge Raad, G. van der Wal, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Aloyse May, 31, Grand-rue,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Joseph
Griesmar og P. Lafili, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er fremsat begring om udszittelse af gennemforelsen af sagsogtes afgo-
relse, der blev meddelt sagsegeren ved skrivelse af 11. marts 1991, og hvorved
sagsegerens tidsubestemte ansxttelseskontrakt som midlertidigt ansat blev bragt til
opher med virkning fra den 14. juni 1991,

har

* Processprog: nederlandsk.
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FORMANDEN FOR RETTENS FEMTE AFDELING

som stedfortraeder for Rettens prasident, jf. procesreglementets artikel 106, stk. 2,
og artikel 9, stk. 1,

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Ved stevning, indleveret til Justitskontoret den 27. juni 1991, har sagsegeren i
medfor af artikel 90, stk. 2, i vedtzgten for tjenestemand i De Europaiske Felles-
skaber (herefter benaevnt »vedtzgtenc), sammenholdt med artikel 46 i ansxtielses-
villkdrene for de ovrige ansatte i De Europaziske Fallesskaber (herefter benavnt
svilkarene«), anlagt sag med pastand om annullation af sagsegtes afgorelse, der
blev meddelt sagsogeren ved skrivelse af 11. marts 1991, og hvorved sagsegerens
tidsubestemte anszttelseskontrakt som midlertidigt ansat blev bragt til opher med
virkning fra den 14. juni 1991.

Ved serskilt dokument, indleveret til Justitskontoret samme dag, har sagsegeren
tillige indgivet en begzring i henhold til E@F-Trakatens artikel 185 og 186, hvori
Retten anmodes om at treeffe afgerelse om, at gennemforelsen af afskedigelsen
udszttes, og at meddele pilaeg om fortsat opfyldelse af sagsegerens ansttelses-
kontrakt som midlertidigt ansat, s& leenge hovedsagen verserer.

Sagsegte har indgivet indleg den 8. juli 1991. Parterne afgav mundtlige indleeg i
retsmedet den 30. juli 1991.

Inden der tages stilling til, om begeringen om forelebige forholdsregler ber tages
til folge, skal der kort redegeres for tvisten mellem parterne.
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Den 1. oktober 1983 pabegyndte sagsegeren et uddannelsesophold ved Kommis-
sionens Felles Tjeneste for Tolkning og Konferencer (herefter benaevnt »SCIC«).
Uddannelseskontrakten havde oprindelig en varighed af to maneder. Den kunne
forlenges to gange a to maneder pa betingelse af, at sagsegeren bestod de for
disse forlengelser fastsatte adgangsprover.

Sagsegeren bestod de prover, der fandt sted under uddannelsesopholdet, ligesom
han bestod preven ved uddannelsesopholdets afslutning. Herefter fik han en ar-
bejdskontrakt med henblik pa udnavnelse til midlertidigt ansat med virkning fra
den 1. april 1984; han blev placeret ved SCIC i Bruxelles som tolk (kategori LA,
lenklasse 7). Der var tale om en stilling som omhandlet i vilkirenes artikel 2, litra
b). Kontrakten havde en varighed af to Ar.

Denne kontrakt blev den 1. april 1986 forlenget til den 31. marts 1987.

Senere fik sagsegeren en kontrakt om midlertidig ansttelse med en varighed pa
seks maneder med virkning fra den 1. april 1987; han blev placeret ved SCIC og
skulle arbejde som tolk (kategori LA, lenklasse 7). Der var tale om en stilling som
omhandlet i vilkdrenes artikel 2, litra a).

Ved skrivelse af 2. oktober 1987 blev denne kontrakt forlenget med seks maneder
indtil den 31. marts 1988.

Ved en senere skrivelse af 10. maj 1988 blev den pagzldende kontrakt forlenget
for ubestemt tid. Skrivelsen indeholder bl.a. folgende passage: »Arbejdsvilkar og
ovrige kontrakwillér andres ikke. Det er en selvfolge, at De skal melde Dem til
den forste almindelige udvalgelsesprove med henblik pa ansettelse af tolke / assis-
terende tolke, som De har mulighed for at deltage i; safremt De ikke bestir ud-
valgelsesproven, vil Deres kontrakt blive opsagt.«
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I juni 1989 offentliggjorde Kommissionen to meddelelser om interne udvzlgelses-
prover, den forste med henblik pd oprettelse af en anszttelsesreserve af tolke
(LA 7/6) med nr. KOM/LA/1/89, og den anden med henblik pa oprettelse af en
ansettelsesreserve af assisterende tolke (LA 8) med nr. KOM/LA/2/89. Sagsege-
ren meldte sig til udvalgelsesprove KOM/LA/2/89. Den 6. december 1990 deltog
han i provens mundtlige del og aflagde preve i simultantolkning tysk / neder-
landsk, fransk / nederlandsk og nederlandsk / tysk. Han fik ikke adgang til at
deltage i udvzlgelsesprevens evrige prover.

Ved skrivelse af 8. marts 1991 fik sagsogeren meddelelse om, at Udvzlgelseskomi-
téen ikke havde opfert ham p egnethedslisten. Sagsegeren anlagde sag ved Retten
til provelse af denne afgerelse; sagen blev registreret under nr. T-43/91 og verse-
rer stadig.

Ved skrivelse af 11. marts 1991 meddelte Kommissionens generaldirekter for per-
sonale og administration sagsegeren, at anszttelsesmyndigheden i henhold til an-
settelseskontraktens artikel 5 havde besluttet at opsige hans anszttelse som midler-
tidigt ansat. Anszteelsen skulle ophere den 14. juni 1991 om aftenen ifelge et opsi-
gelsesvarsel pa tre maneder.

Den frist, anszttelsesmyndigheden har til at besvare sagsegerens klage af 7. juni
1991 vedreorende opsigelsen af anszttelsen som midlertidigt ansat, er endnu ikke
udlgbet. 1 medfor af vedtagtens artikel 91, stk. 4, udsattes behandlingen af ho-
vedsagen ved Retten, indtil der traeffes en udtrykkelig eller stiltiende afgerelse om
at afvise klagen.

De retlige omstendigheder

I henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 2, skal en begzring om udsat-
telse af gennemforelsen af en retsakt, der er udstedt af en institution, klart angive
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sogsmalets genstand, de omstaendigheder, der medferer uopsattelighed, og de fak-
tiske og retlige grunde til, at den begzrede forelobige forholdsregel umiddelbart
forekommer berettiget.

Det forste spargsmél er, om den begzrede forelabige forholdsregel er uopsattelig i
den betydning, at det er nedvendigt at treeffe den, for der traffes afgorelse 1 ho-
vedsagen, for at undga, at sagsegeren lider alvorlig og uoprettelig skade.

I s4 henseende har sagsegeren gjort gzldende, at han vil lide alvorlig og uoprette-
lig skade, da afgerelsen i hovedsagen ikke kan forventes truffet inden for et len-
gere eller kortere tidsrum. Han har forklaret, at hans midlertidige betydelige ind-
komsttab er til betydelig ulempe for ham og paferer ham alvorlig skade under
hensyn til de forpligtelser, han har pataget sig, og til det indkomstniveau, han har
veeret vant til i mere end syv 4r. Sagsegeren fremhaver, at mens det i andre sager
ikke er blevet antaget, at (risikoen for) et ekonomisk tab er en alvorlig og uopret-
telig skade, gaelder noget andet i tjenestemandssager, i det mindste i denne sag.
Der er siledes tale om indkomster for en privatperson, der berares direkte af et
betydeligt indkomsttab, selv om dette er af midlertidig karakter. Desuden legger
sagsegeren afgerende vaegt pa risikoen for, at hans faglige ferdigheder forringes 1
en lengere periode med uvirksomhed. Han nedsages til senere at gore sig helt
uforholdsmessige anstrengelser for at rade bod pa manglen pa daglig praksis og
erfaring. Selv om det antages, at sagsegeren kan finde arbejde et andet sted end i
Kommissionen — hvilket ikke er dbenbart — er dette ikke noget virkeligt alterna-
tiv, for sidanne, eventuelt ledige stillinger, er af en ganske anden karakter. Helge
sagsogeren lider Kommissionen intet tab ved, at han fortsat arbejder, mens hoved-
sagen verserer.

Heroverfor har sagsegte gjort geeldende, at sagen ikke frembyder nogen omsten-
dighed af uopsattelig karakter, da sagsegeren ventede til den 26. juni 1991 —
altsa til efter det tidspunke, hvor afskedigelsen blev effektiv — med at begare fore-
lebige forholdsregler. Desuden finder sagsogte, at sagsegerens skonomiske skade
som felge af tabet af den indkomst, han oppebar som midlertidigt ansat, ikke kan
vare en alvorlig og uoprettelig skade. I henhold til vilkérenes artikel 28a, stk. 3,
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har sagsegeren saledes ret til arbejdsloshedsunderstattelse. Desuden modtager han
familietilleg og bernetilskud. Hvad angir de af sagsegeren paberdbte faglige fer-
digheder, indvender sagsagte, at sagsegeren undervurderer sine muligheder for an-
szitelse uden for Kommissionen. Sagsegte anfarer tillige, at sagsegeren endnu
ikke har indgivet ansegning om ansttelse som freelance-tolk ved SCIC.

Ifolge fast retspraksis kan en rent ekonomisk skade principielt ikke antages at vere
uoprettelig eller blot vanskelig at oprette, sifremt skaden kan dzkkes ved en se-
nere okonomisk erstatning. Imidlertid tilkommer det den demmende ret — under
hensyntagen til den interesse, som den pagzldende institution har i gennemforel-
sen af den omtvistede afgerelse — at bedemme den konkrete sags serlige omstzn-
digheder og pa grundlag heraf at vurdere, om den umiddelbare gennemforelse af
afgorelsen paferer sagsegeren en skade, der ikke kan genoprettes, selv om afgerel-
sen bliver annulleret under hovedsagen.

Vilkirenes artikel 28a, stk. 1, bestemmer, at den tidligere midlertidigt ansatte, som
efter at vaere ophert med at arbejde i en af De Europaiske Feellesskabers institutio-
ner er uden beskeftigelse, pa visse betingelser kan i udbetalt en manedlig arbejds-
loshedsunderstottelse. Ifolge artiklens stk. 3 fastszttes arbejdsleshedsunderstattel-
sen til 60% af grundlonnen i en forste periode pa 12 méneder, til 45% af grund-
lonnen fra 13. til 18. maned og til 30% af grundlennen fra 19. til 24. mined; det
siledes fastsatte beleb kan ikke vaere mindre end 30000 BFR eller storre end
60 000 BFR. I medfor af vilkirenes artikel 28a, stk. 5, har den tidligere midlerti-
digt ansatte, som modtager arbejdsleshedsunderstattelse, ret til familietilleg i hen-
hold til vedtaegtens artikel 67 og pa visse betingelser ret til sygesikring for sig selv
og sin familie.

I retsmedet har sagsogeren forklaret, at hans méinedlige erhvervsindkomst ville
falde fra ca. 176 000 BER til i alt 60 000 BFR (arbejdsleshedsunderstotielse minus
familietilleg og bernetilskud), og at der herved vil opstd likviditetsproblemer. I-
folge sagsogeren vil hans levestandard desuden falde.
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Selv om det m& medgives sagsegeren, at han vil lide et temmelig stort tab af er-
hvervsindkomst, kan det dog ikke uden videre antages, at han herved vil lide en
alvorlig og vedvarende skade, uanset at hans husleje efter hans udsagn andrager
30 000 BER. Sagsegte har i retsmodet bekrzftet, at sagsegeren hver maned modta-
ger arbejdsleshedsunderstottelse og det familietilleg, der er fastsat i de gzldende
regler.

Sagsegeren har desuden gjort gzldende, at han vil lide alvorlig og uoprettelig
skade ved at miste en del af sine erhvervsmessige frdigheder som tolk, sifremt
han ikke kan udeve sit erhverv i lengere tid, og at han m4 yde en uforholdsmzssig
indsats for at rdde bod p4 sin manglende praksis.

Det kan ikke pa grundlag af denne argumentation antages, at sagsegeren faktisk
vil lide alvorlig og vedvarende skade. Sagsegeren oplyser siledes, at det i princip-
pet vil veere muligt for ham at n4 op p4 det samme professionelle fzrdighedsniveau
som tolk efter en periode uden arbejde. Desuden vil han kunne begranse ferdig-
hedstabet ved at arbejde for Kommissionen eller uden for denne, eventuelt ved at
arbejde som freelance-tolk for SCIC. Som sagsegeren har anfort i retsmedet, har
han imidlertid ikke indgivet ansegning om at kunne arbejde som freelance-tolk for
SCIC. I den forbindelse kan man ogs4 skenne, at den omstndighed, at sagsoge-
ren for tiden kun i begrenset omfang kan st til radighed for Kommissionen som
tolk som felge af, at han mister en del af sine professionelle ferdigheder, navnlig
vil skade sagsegte i tilfelde af, at den anfegtede afgorelse bliver annulleret under
hovedsagen.

Heraf folger, at en udswttelse af gennemforelsen af afgorelsen om at opsige den
med sagsogeren indgiede answttelseskontrakt med virkning fra den 14. juni 1991
— som er genstand for den foreliggende begzring — ikke kan antages at vare af
uopszttelig karakter. Begzringen kan derfor ikke tages til folge, og det er ufor-
nedent at tage stilling til de argumenter, som sagsegeren i ovrigt har fremsat.

Afgerelsen om sagens omkostninger udsattes pi den endelige afgerelse i hovedsa-
gen.
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Af disse grunde

bestemmer

FORMANDEN FOR FEMTE AFDELING
som stedfortreder for Rettens prasident, og for endelig afgorelse traeffes:

1) Begzringen om udszttelse af gennemforelsen af afgerelsen om at bringe sagse-
gerens anszttelseskontrakt til opher med virkning fra den 14. juni 1991 tages
ikke til folge.

2) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 1. august 1991.

M. Fierstra C. P. Briét

Stedfortrzder for justitssekretzeren Afdelingsformand
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