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[anmodninger om prazjudiciel afgorelse
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Finanzgericht Diisseldorf (Forbundsrepublikken Tyskland)]

»De nationale domstoles kompetence til under en sag om forelebige
forholdsregler at udsztte gennemferelsen af en national retsakt, der er
udstedt med hjemmel i en fzllesskabsforordning — gyldigheden af den

serlige absorptionsafgift i suldkersektoren«

Retsmederapport i sag C-1437/88 ... 418
Retsmederapport i sag C-92/89 448
Forslag til afgerelse fra generaladvokat C. O. Lenz i sag C-143/88, fremsat den

8. NOVEMBEL 1990 oottt et en st ens e st 477
Forslag til afgorelse fra generaladvokat C. O. Lenz i sag C-92/89, fremsat den
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Domstolens dom af 21. februar 1991 ..ot 534

Sammendrag af dom

1. Institutionernes retsakter — forordninger — lovligheden af en forordning seerskilt anfegtet
ved en national domstol under et sogsmal til provelse af en national gennemforelsesforanstalt-
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ning — udsettelse af gennemforelsen af den nationale foranstaltning — lovlighed — betin-
gelser — forholdsreglen forekomme umiddelbart berettiget — foreleggelse for Domstolen af et
prejudicielt sporgsmdl om gyldigheden — alvorlige og uopretteligt tab — hensyntagen til
Fellesskabets interesser

(EQDF-Traktaten, art, 177, art. 185 og art. 189, stk. 2)

2. De Europeiske Fellesskabers egne indiegter — afgifter og lignende, der er fastsat inden for
den felles markedsordning for sukker — begreb — swerlig absorptionsafgift — omfattet

(EQDF-Traktaten, art. 201; Rddets forordning nr. 1914/87; Rédets afgorelse 85/257, art. 2)

3. Institutionernes retsakter — tidsmaessig anvendelse — tilbagevirkende gyldighed i princippet
udelukket — undtagelser — betingelser — konkret afvejning

(Rédets forordning nr. 1914/87)

4. Landbrug — felles markedsordning — sukker — scerlig absorptionsafgift — udtryk for prin-
cippet om fuldsiendig selufinansiering ved producenterne i den felles markedsordning —
indforelse af urimelige okonomiske byrder — ingen — krenkelse af ejendomsretten og er-
buvervsfribeden — ingen
(Rddets forordning nr. 1914/87)

5. Landbrug — felles markedsordning — forskelsbebandling af producenter eller forbrugere —
seerlig absorptionsafgift i sukkersekioren — bajere afgift pa den produktion af sukker, der
overstiger A-kvoten — objektivt begrundet forskelsbehandling — ingen forskelsbehandling

(EQF-Traktaten, art. 40, stk. 3, andet afsnit; Rddets forordning nr. 1914/87)

. Traktatens artikel 189 afskerer ikke de
nationale retter fra at uds=tte gennemfe-
relsen af en national forvaltningsakt, der
er udstedt 1 henhold til en fzllesskabsfor-
ordning.

For det forste giver EGF-Trakeatens arti-
kel 185 i forbindelse med et annullations-
sogsmil sagsegeren adgang til at frem-
sette begering om en udszttelse af gen-
nemferelsen af den anfzgtede retsakt og
giver Domstolen kompetence til at tage
denne begazring til folge. Hensynet til
sammenhzng 1 bestemmelserne om fore-
lebig retsbeskyttelse begrunder herefter,
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at en national domstol, der har besluttet
at forelegge et prajudicielt spergsmal for
Domstolen, ogsi kan udsztte gennemfe-
relsen af en national forvaltningsakt, der
er udstedt med hjemmel 1 en fellesskabs-
forordning, hvis lovlighed anfzgtes, og
hvis ugyldighed kun kan fastslas af Dom-
stolen.

For det andet har Domstolen med hen-
blik pa at sikre den effektive virkning af
Traktatens artikel 177 allerede fastsliet,
at nationale domstole, der har anmodet
den om en prajudiciel fortolkning med
henblik p4 at kunne afgere et spergsmal
om foreneligheden af en national lov og
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en fellesskabsbestemmelse, har adgang til
at udsztte anvendelsen af den anfzgtede
nationale lov. Den forelebige retsbeskyt-
telse, som er sikret parterne i sager ved
de nationale domstole, kan ikke vere
forskellig, alt efter om det geres gezl-
dende, at nationale regler er uforenelige
med fzllesskabsretten, eller at afledede
fzellesskabsretsakter er ugyldige, eftersom
begge disse anbringender stottes pa selve
fellesskabsretten.

En national domstol kan indremme en
sidan udsttelse under forudsztning af,
at den nzrer alvorlig tvivl med hensyn til
fallesskabsretsaktens gyldighed, og den
skal, sifremt Domstolen ikke allerede er
blevet anmodet om at tage stilling til den
anfegtede akts gyldighed, selv forelegge
spergsmalet herom for Domstolen. End-
videre skal der foreligge uopsztelighed,
idet sagsogeren risikerer et alvorligt og
uopretteligt tab, og der skal tages behe-
rigt hensyn til Feallesskabets interesse.
Med dette hensyn for oje skal den natio-
nale domstol undersage, om den omtvis-
tede fellesskabsretsakt ved ikke straks at
blive bragt i anvendelse mister enhver
nyttig virkning. For at der kan tages hen-
syn til Fallesskabets interesse, skal den
nationale domstol desuden kunne pa-
lzegge sagsegeren at stille passende sik-
kerhed, nir en udszttelse af gennemfe-
relsen vil kunne give anledning til et oko-
nomisk tab for Fellesskabet.

. Den sarlige absorptionsafgift 1 sukker-
scktoren, der blev indfert ved forordning
nr. 1914/87, mi anses for en af de »af-
gifter og lignende, der er fastsat inden
for rammerne af den felles markedsord-
ning for sukker« (f. Ridets afgorelse
857257 om Fzllesskabernes ordning med
egne induegter), idet denne afgift frem-
treder som en supplerende afgift i for-
hold ul de allerede ved vedtagelsen af
nzevnte afgorelse eksisterende afgifter.

3.

Ved indferelsen af den szrlige absorp-
tionsafgift var det ikke pdkrever at ga
frem efter proceduren i Traktatens arti-
kel 201, heller ikke selv om denne afgift
havde haft karakter af en finansieringsaf-
gift | betydningen i afgorelse 85/257.
Denne afgerelse har som en budgetmzs-
sig foranstalining til formal at fastlegge
de egne indwegter for Fellesskabet, der
optages pa Fellesskabernes budget, og
ikke hvilke f=llesskabsinstitutioner, der
har kompetence ul at fastsztte told, af-
gifter, importafgifter, produktionsafgifter
og andre former for indizgter.

Selv om retssikkerhedsprincippet i almin-
delighed forbyder, at en fzllesskabsrets-
akt gives gyldighed fra et tidspunke, der
ligger for aktens offentliggerelse, kan
dette rent undtagelsesvis tillades, nir det
tilstrebte formal fordrer det, og nir de
berortes berettigede forventning respek-
teres behorigt.

Disse forudsetninger var opfyldt, da der
som et led i den felles markedsordning
for sukker ved forordning nr. 1914/87 af
2. juli 1987 indfertes en szrlig absorp-
tionsafgift for det produktionsér, der var
udlebet den 30. juni s.4.

Efter princippet om, at markedsordnin-
gen fuldt ud skal finansieres af producen-
terne selv, miue de nemlig bare alle ud-
gifter for det pigeldende produktionsar,
herunder sidanne udgifter, som var en
folge af ekstraordinzre forhold, hvis
virkninger forst med bestemthed kunne
fasislds  efter produktionsirets udleb.
Desuden var producenterne blevet gjort
bekendt med, at de ville komme ul at bi-
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drage yderligere til finansieringen for
dette produktionsar.

. Den felles markedsordning for sukker
hviler pa det princip, at finansieringen
fuldt ud skal ske ved producenterne. Det
er i medfer af dette princip og med hen-
blik pad dekning af ekstraordinert sti-
gende udgifter som felge af svingninger
pa verdensmarkedet, hvor Fezllesskabets
producenter skal afsztte en del af deres
produktion med udbetaling af store belab
1 eksportrestitutioner til felge, at den
serlige absorptionsafgift for produktions-
dret 1986/1987 blev indfert. Denne af-
gift, der er et modstykke til de fordele,
nevnte fzlles markedsordning giver,
medforte ikke urimelige finansielle byr-
der for producenterne, der jo kunne
krzve hovedparten af afgiften godtgjort
af deres sukkerroe- eller sukkerrerleve-
randerer. Afgiften kan efter sin beskaf-
fenhed ikke anses for at udgere en kran-
kelse af ejendomsretten. Endelig er det
efter afgiftens begrundelse og seregenhe-
der udelukket at anse den for en ufor-

holdsmeassig og uantagelig foranstalt-
ning, der antaster de berarte producen-
ters erhvervsfrihed.

. Den sarlige absorptionsafgift for pro-

duktionsaret 1986/1987, der blev indfert
inden for den fzlles markedsordning for
sukker, havde til formal at absorbere de
ekstraordinzre tab, som ydelsen af heje
eksportrestitutioner gav anledning til i
forbindelse med bestrzbelserne pa at ege
afsetningen af Feallesskabets overskuds-
produktion pi markederne i tredjelande.
Den omstendighed, at der med denne
afgift er blevet palagt sukker, der er pro-
duceret ud over A-kvoten, forholdsvis
hejere byrder, kan ikke antages at ud-
gore en ved Traktatens artikel 40, stk. 3,
andet afsnit, forbudt forskelsbehandling.
Faktisk er alt det sukker, der produceres
ud over A-kvoten, en overskudsproduk-
tion. Dette overskud kan szdvanligvis
kun afsettes ved eksport til tredjelande
og medforer ydelse af eksportrestitutio-
ner, der belaster Fellesskabernes budget.
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