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Sammendrag af dom

Institutionernes retsakter — individuel beslutning — meddelelse — begreb

Konkurrence — administrativ procedure — begeering om oplysninger — Kommissionens be-

Sfajelser
(Rddets forordning nr. 17, art. 11 og 14)

. Fallesskabsret — principper — ret til kontradiktion — indrommelse heraf under administra-

tive procedurer — konkurrence — beslutning om at begeere oplysninger hos en virksombed
— ret til at negte at afgive svar som indeberer indrommelse af en retsstridig handling

(Rédets forordning nr. 17, art. 11)

. En beslutning er beherigt meddelt, ndr

den er fremsendt til adressaten og denne
har kunnet gore sig bekendt dermed.

Som folge heraf kan et selskab, som har
modtaget meddelelse om en beslutning,
hvorved det i medfer af artikel 11, stk. 5,
i forordning nr. 17, anmodes om at af-

give oplysninger, ikke anfegte beslutnin-
gens lovlighed med henvisning til, at den
forudgiende begering, som skal frem-
seettes 1 henhold til artikel 11, stk. 1, er
stilet til dets datterselskab, nir selskabet
selv har fAet kendskab til beslutningens
fulde indhold, og dette godtgeres af den
omsteendighed, at de to selskaber, som
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har hjemsted pa samme adresse, inden
for hele den periode, hvorunder den af
Kommissionen iverksatte procedure har
stiet pd, har skiftedes til at besvare Kom-
missionens henvendelser uden pi noget
tidspunkt at hevde, at det var et pro-
blem, at selskaberne var to selvstendige
juridiske personer.

. Ved artiklerne 11 og 14 i forordning nr.
17 er der indfert to indbyrdes uafhen-
gige procedurer. Kommissionens efter-
forskningsbefajelser i henhold til artikel
11 indskrenkes ingenlunde af, at der i
forvejen er gennemfert en kontrolunder-
sogelse i henhold til artikel 14. Der be-
stir derfor ingen processuelle hensyn i-
felge forordning nr. 17, som kan afskare
Kommissionen fra som led i en begzring
om afgivelse af oplysninger at krave
fremlagt dokumenter, som den ikke har
haft mulighed for at tage kopier eller ek-
strakter af i forbindelse med en tidligere
kontrolundersogelse.

Det tilkommer Kommissionen at vurdere,
om en oplysning er nedvendig for at pa-
vise en overtreedelse af konkurrencereg-
lerne. Selv om Kommissionen i forvejen
rider over visse indicier herfor eller en-
dog beviser, kan den med fuld ret
skenne, at det er nedvendigt at indhente
flere oplysninger for bedre at kunne fast-
sld overtredelsens omfang og varighed
eller kredsen af implicerede virksomhe-
der.

. I kraft af sin karakter af et grundleg-
gende princip skal retten til kontradik-
tion respekteres ikke blot under admini-
strative procedurer, der kan fere til pa-
leggelse af sanktioner, men ogsi under
de indledende undersegelser — sisom de
begzringer om oplysninger, der er om-
handlet i artikel 11 1 forordning nr. 17 —
som kan vzre afgerende for tilvejebrin-
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gelsen af beviser for, at virksomheder har
begdet retsstridige handlinger, der kan
pidrage dem ansvar.

Folgelig har Kommissionen, nar den ind-
henter oplysninger 1 henhold til artikel 11
i forordning nr. 17, befgjelse til at pa-
legge en virksomhed dels at meddele alle
nedvendige oplysninger om de omsten-
digheder, som virksomheden kan tenkes
at veere bekendt med, dels, om nedven-
digt, at fremlegge de dokumenter om
disse omstendigheder, som virksomhe-
den er i besiddelse af, selv om de pagzl-
dende oplysninger eller dokumenter vil
kunne anvendes som bevis for, at virk-
somheden selv, eller en anden virksom-
hed, har handlet i strid med konkurren-
cereglerne. Derimod m3 Kommissionen
ikke ved en beslutning om begzring af
oplysninger tilsidesette de rettigheder,
der tilkommer virksomheden i kraft af
kontradiktionsprincippet.

Selv om der ikke, hvor der er tale om
lovovertredelser af ekonomisk karakter,
navnlig overtredelser pd konkurrenceret-
tens omride, kan antages at bestd nogen
ret for virksomheder til at nzgte at vidne
imod sig selv, hverken ud fra en, for
medlemsstaternes nationale ret, felles
retsgrundsztning, eller i kraft af en ret-
tighed, der er fastsliet ved den euro-
pziske konvention til beskyttelse af men-
neskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder eller ved den internatio-
nale konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder, m4 Kommissionen ikke
pilegge en virksomhed pligt til at be-
svare sporgsmil, sifremt virksomheden
derved tvinges til at afgive tilstaelse om
at have begiet retsstridige handlinger,
som det pahviler Kommissionen at fore
bevis for.



