BELGIEN / KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
GIUSEPPE TESAURO
fremsat den 19. september 1989 *

Hagje Domstol.

1. Den belgiske regering anfzgter beshut-
ningen af 4. februar 1987, hvorved Kommis-
sionen har fastslaet, at den betydelige ako-
nomiske stotte (mere end 12 mia. BFR),
som den belgiske regering under diverse
former (udvidelse af kapitalen og tegning af
konvertible obligationer, konvertering til ka-
pital af garanterede lin m.m.) ydede stal-
virksomheden Tubemeuse i tidsrummet
1984-1986, er ulovlig (pA grund af tilside-
seettelse af forpligtelserne i henhold til EQJF-
Traktatens artikel 93, stk. 3) samt uforenelig
med fzllesmarkedet i henhold til artikel 92;
i henhold til beslutningen skal stetten endvi-
dere krzeves tilbagebetalt.

Formalitetsspargsmalet

2. Inden jeg underseger, om segsmilet er
begrundet, skal jeg imidlertid behandle et
spergsmal, som Kommissionen har behand-
let indgiende i sine indleg og i retsmedet,
og som den har anmodet Domstolen om at
tage udtrykkeligt stilling dil.

Kommissionen gor siledes geldende, at de
anbringender til statte for segsmalet, der ved-
rerer anvendeligheden af E@F-Traktatens
artikel 92, stk. 3, pA forhind ma afvises fra
pikendelse.

* Originalsprog: italicnsk.

Det er et faktum — anferes det — at den
belgiske regering ikke har bestridt, at for-
pligtelserne med hensyn til fremgangsmaden
i henhold til artikel 93, stk. 3, konkret er
tilsidesat. Denne tilsideszttelse medferer i
sig selv, at stotten, uanset om den kan anses
for forenclig pa grundlag af de materielle
bestemmelser 1 artikel 92, stk. 3, er indfert
ulovligt. Det er herefter Kommissionens op-
fattelse, at sagsegerens anbringender med
hensyn til anvendelsen af disse bestemmelser
ikke kan pikendes.

3. Jeg skal forst bemarke, at det sporgsmal,
som Kommissionen har rejst, henset til sin
rekkevidde og sine konsekvenser ikke synes
at kunne betegnes som en formalitetsindsi-
gelse i egentlig forstand.

For det forste omhandler den anfegtede be-
slutning to retsstridige forhold, dels tilside-
settelsen af artikel 93, stk. 3, dels af artikel
92 (artikel 1: »Stotten er desuden efter
E@F-Traktatens artikel 92 uforenclig med
frellesmarkedet.«), og den anferte begrun-
delse vedrerer begge forhold. Den belgiske
regerings kritik ogsd med hensyn til den del
af beslutningen, der vedrerer anvendelsen af
artikel 92, stk. 3, kan derfor uden tvivl »ad-
mitteres til pikendelse«. For det andet be-
merkes, at Kommissionen, siledes som den
ogsi gjorde det klart under retsmedet, sna-
rere anmoder Domstolen om at anerkende
et hensyn til procesbesparelse; ndr det siledes
forst er fastsliet, at den omtvistede natio-
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nale foranstaltning er ulovlig i henhold til
artikel 93, stk. 3, er det ikke nedvendigt
yderligere at undersege, hvorvidt foranstalt-
ningen er forenelig med andre traktatbe-
stemmelser, og navalig om den er forenelig
med fellesmarkedet efter artikel 92, stk. 3’
indhold og formal.

Kommissionen ensker i det vesentlige fast-
slaet, at den har kompetencen til at fastsla,
at enhver statslig foranstaltning, der er
stotte i artikel 92, stk. 1’s forstand, og som
er gennemfert i strid med artikel 93, stk. 3
(underretningspligt og suspensiv virkning),
er uforenelig med fellesmarkedet, uden at
Kommissionen herved er forpligtet til at un-
dersege, om den omhandlede stotte kan an-
ses for omfattet af undtagelsesbestemmel-
serne i artikel 92, stk. 3. Kommissionen an-
moder i gvrigt Domstolen om ikke at tage
stilling til dette spergsmal (svarskriftet, s. 6
f.), for sa vidt som Domstolen ikke har no-
get »frit skon« med hensyn til sidan stotte.

Kommissionens argumentation er ganske
klar: tilsidesttelsen af artikel 93, stk. 3, er
en mangel, der ikke kan afhjzlpes, da der er
tale om en ordre public-bestemmelse med
direkte virkning, og dermed bliver statten »i
sig selve og endeligt ulovlig og uforenelig
med fellesmarkedet, og der kraves herved
ingen yderligere »materielle« undersegelser.
Safremt tilsideszttelsen ikke bestrides, hvil-
ket den belgiske regering ikke gor i nzrve-
rende sag, er de materielle kritikpunkter
»inadmissible« i den forstand, at Domstolen

ikke ber behandle dem.

4. Kommissionen har i forbindelse med sin
begzring til Domstolen om at tage stilling
til det spergsmal, som jeg her har beskrevet,
fremhaevet, at der er tale om en ny og ve-
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sentlig problemstilling med henblik pa effek-
tiviteten af kontrolordningen med offentlig
stotte!. Kommissionen anferer, at man
igennem nogen tid har kunnet se stadigt
flere tilfzlde, hvor stoute gennemfores uden
forudgiende underretning2. Det sker sile-
des stadigt hyppigere, at medlemsstaterne i
stedet for at give underretning om patenkt
statte — som det foreskrives i artikel 93,
stk. 3 — iverksetter stotten uden videre.
De afventer blot, at Kommissionen, hvad
enten det sker af egen drift eller som folge
af en klage fra en tredjemand, udbeder sig
nermere oplysninger om de trufne foran-
staltninger. P4 det tidspunkt, og ferst da,
fremsender staten de enskede oplysninger,
hvilket gor det muligt — om nedvendigt —
at iverksatte proceduren i artikel 93, stk. 2.

Det er endvidere Kommissionens opfattelse,
at selv nar proceduren farer il en beslut-
ning, hvorved stotten erkleres for uforene-
lig med feellesmarkedet samt kraves ophz-
vet med tilbagevirkende gyldighed og tilba-
gebetalt, er denne losning ikke tilfredsstil-
lende.

For det ferste bliver muligheden for tilbage-
betaling desto fjernere, jo lengere kontrol-
proceduren varer, og ifelge Kommissionen
er medlemsstaterne tilbgjelige til kunstigt at
forlenge proceduren ved forhalingsmane-
vrer.

For det andet sker der i tilfxelde, hvor stet-
ten er blevet gennemfert under kontrolpro-
ceduren i strid med »stand still-forpligtel-
senc« i artikel 93, stk. 3, sidste punktum, en

1 — Det skal bemarkes, at spargsmalet om konsekvenserne af,
at en stotte ydet i strid med artikel 93, stk. 3, i sig selv er
ulovlig, er blevet rejst af Kommissionen i flere sager, der
for tigen verserer: jfr. navnlig sagerne Den Franske Repu-
blik mod Kommissionen, C-301/87 (Sml. 1990, s. 1-307);
Kommissionen mod Den Franske Republik, C-61/88,
Kommissionen mod Den Franske Republik, C-162/88,
Poclain SA og Tenneco Europe Ltd mod Kommissionen,
C-294/88, Den Italienske Republik mod Kommissionen,
C-303/88 (sagen er under behandling).

2 — Efter de‘af Kommissionen meddelte oplysninger blev der i

erioden 1984-1988 konstateret over hundrede tilfelde,
Kvor statte blev ydet i strid med artikel 93, stk, 3.
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forvridning af konkurrencen, der varer ved,
og hvis skadelige virkninger — iser i krise-
ramte sektorer — heller ikke kan ophazves
ved, at den ulovligt ydede stette senere lrze-
ves tilbagebetalt af staten, hvilket under alle
omstendigheder er usikkert (der tenkes
navnlig pa de stottemodtagende virksomhe-
ders konkurrenter, der har vaeret nedt til at
indstille deres virksomhed)3.

Der er i sidste ende fare for, at Traktatens
ordning med en forudgdende kontrol risike-
rer at blive ineffektiv som folge af en stadig
mere udbredt tilbgjelighed til at stille Kom-
missionen over for en »fuldbyrdet kendsger-
ning«. Dette er klart en ulovlig adferd, som
kun delvis kan korrigeres ved hjzlp af efter-
folgende foranstaltninger. Det er derfor
nedvendigt at indfere en ny form for ind-
greb pi forhind, en form for »afskrak-
kelse«, der tvinger medlemsstaterne til enten
at give meddelelse om pétankt stette i rette
tid eller, for si vidt angar stette, der er gen-
nemfert for tidligt (under kontrolfasen), til
at genoprette status quo ante, nir dette beg-
ares af Kommissionen. Det er hermed mu-
ligt for Kommissionen (i det mindste, nir
den skonner det nedvendigt) at begrense
den forudgiende undersegelse af fellesmar-
kedsforeneligheden til de stettesager, der
endnu er pi forslagsstadiet, hvilket netop er
den i Traktaten foreskrevne fremgangs-
méade.

5. Til det anforte skal jeg yderligere be-
merke, at Kommissionens opfattelse er ny
pA to punkter. For det forste kraver Kom-
missionen som anfart en ny beslutningskom-
petence, nemlig muligheden for at kende en

3 — Hentil kommer yderligere risikoen for, at de andre med-
lemsstater, ndr der ydes offentlig stotte, som man ikke gri-
ber effektivt ind over for pA fallesskabsplan, beslutter hver
at waffe sine egne foranstaltninger i form af lignende
stotee til de nationale virksomheder.

stotte ulovlig — og ramme den med sank-
tioner — som stridende mod artikel 93, stk.
3. Der er siledes, 1 det mindste som ud-
gangspunkt, tale om en befgjelse, der ligger
uden for den fremgangsmide, der dels er
fastsat i artikel 169 (idet Kommissionen
umiddelbart fastslar det begaede retsbrud),
dels uden for artikel 93, stk. 2 (idet afgorel-
sen treeffes vafhengigt af spergsmélet om
foreneligheden).

Det viser sig imidlertid ved en nzrmere be-
demmelse, at dette punkt ikke er det afgo-
rende i Kommissionens argumentation. Det
bemzrkes, at uafhzngigt af spergsmilet om,
af hvem og hvordan tilsideszttelsen af arti-
kel 93, stk. 3, fastslas, er det afgerende den
virkning, som man vil drage af en sadan til-
sideszttelse. Den afskrakkende virkning,
som Kommissionen ensker over for med-
lemsstaterne for at fi artikel 93, stk. 3, over-
holdt, opnds nemlig, sdfremt Kommissionen,
nir det — uanset pA hvilken made — er
fastsliet, at statten er ulovlig, herefter ikke
behover at tage stilling til, om stetten er
omfattet af undtagelserne i artikel 92, stk. 3,
dvs. om den materielt er forenelig med fel-
lesmarkedet.

Jeg vil folgelig koncentrere min gennem-
gang om dette andet punkt.

Jeg bemerker indledningsvis, at Kommissio-
nens spergsmil ogsi kunne besvares ved
hjelp af de samme procestekniske begreber,
som formelt, men ikke materielt korrekt er
anvendt ved sporgsmilets formulering.
Strengt taget, og idet man herved strengt
overholder de grenser, som i sagen gelder
for Domstolens provelse, kunne Domstolen
siledes nejes med at tage stilling til formali-
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tetsindsigelsen (som efter min mening ber
forkastes) og preve spergsmilet om den
omtvistede statsstottes forenelighed med det
felles marked efter artikel 92, hvilket Kom-
missionen i gvrigt har gjort i den anfegtede
beslutning.

Jeg anser det imidlertid for relevant under
alle omstendigheder at tage stilling til reali-
teten i det spergsmil, som Kommissionen
har rejst, eftersom det er klart for enhver, at
det har stor betydning og fortjener indga-
ende overvejelse ud over det processuelle
aspekt.

Jeg bemzrker, stadig til indledning, at det
grundliggende udgangspunkt for Kommis-
sionens opfattelse er, at artikel 93, stk. 3, ef-
ter den bestiende tingenes tilstand stort set
ikke har tilstrekkeligt mzrkbare konsekven-
ser. Medlemsstaterne har, nir alt kommer til
alt, »intet at tabe« ved at satte sig ud over
denne bestemmelse, og dette forklarer det
voksende antal tilfelde, hvor offentlig stotte
udbetales ulovligt.

Jeg tillader mig her at bemarke, at denne
opfattelse er udtryk for en maske lidt for
pessimistisk vurdering. Overholdes artikel
93, stk. 3, ikke, har dette siledes i forhold
til den skyldige stat nogle pracise konse-
kvenser, sivel internt som pi fellesskabs-
plan. Det fremgar siledes, at der er knyttet
reelle sanktoner til denne bestemmelse i
samme omfang som til andre traktatbestem-
melser, ja endog i sterre omfang.

I betragtning af betydningen af dette punkt
finder jeg det hensigtsmessigt, inden jeg un-
dersoger den centrale kerne i Kommissio-
nens opfattelse, i hovedtrek at angive de
forpligtelser, der folger af artikel 93, stk. 3,
samt i lyset af forvaltnings- og retspraksis at
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undersege, hvilke konsekvenser det kan
have, at de ikke overholdes.

6. Jeg bemerker, at ordningen med forud-
giende kontrol med »ny stotte« (eller med
®ndringer af eksisterende stotteordninger)
har det hovedformil at forebygge, at sadan
stotte indferes og dermed forer til forvrid-
ninger, uden at det ferst underseges, om
stotten er forenelig med fwllesskabsretten.

Ordningen med forudgiende kontrol inde-
barer for medlemsstaterne en dobbelt for-
pligtelse:

— de skal med rimeligt varsel underrette
Kommissionen om enhver pitenkt ind-
forelse eller &ndring af stotteforanstalt-
ninger (i almindelighed betegnet som en
underretningsforpligtelse, selv om Trak-
taten, méske ikke tilfeldigt, er mindre
pracist formuleret);

— de mé ikke gennemfere de pitenkte for-
anstaltninger, for fellesskabsprocedu-
ren* er afsluttet (»stand still-forpligtelse«
eller forbud mod gennemforelse).

4 — Denne procedure er som bekendt opdelt i to faser. Den
forste, indledende fase omfatter en summarisk gennem-
gang af det anmeldte stotteprojeke, og formilet er at fast-
sl4, om den pitznkte stotteordning for en forste betraft-
ning er kiart forenelig med det felies marked, eller om der
modsat foreligger, om s blot nogen, rimelig tvivl om ord-
ningens forenjighed. 1 s4 fald skal Kommissionen iveerk-
sxtte den naste fase og indlede den kontradiktoriske pro-
cedure, der omhandles 1 artikel 93, stk. 2. Det skal bemear-
kes, at den indledende fase nedvendigvis forudsuter, at
projektet er anmeldt. Senest to maneder efter anmeldelsen
(jfr. Lorenz-dommen, dom af 11. december 1973, 170/73,
Sml. s, 1471), én mined hvis der er tale om individuel
stotte, skal Kommissionen tage stilling til, om den kontra-
dikroriske fase skal indledes. I ovrigt bemzzrkes, at safremt
Kommissionen skenner, at stotten allerede pa grundlag af
den indledende undersogelse kan betragtes som EF-kon-
form, kan den afslutte proceduren uden at vedtage nogen
formel beslutning. Endelig bemarkes, at selv om der il%ke
er gennemfort en indledende procedure (fordi stoten ikke
er blevet anmeldt, som den skal), kan den kontradiktoriske

rocedure alligevel ivaerkszites, enten ex officio eller pa
oranledning af enhver, der har »anmeldt« tii Kommissio-
nen, at stetten er indfert.
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Den forste af disse forpligtelser, — som jeg
herved vel at marke bedemmer isoleret —
har ikke direkte virkning, idet den, som det
er udtrykt af Domstolen i sagen Costa mod
ENELS5, »ikke [direkte] medferer rettighe-
der for borgerne«, men er en forpligtelse,
der udelukkende har virkninger i forholdet
mellem staterne, der har pataget sig den, og
Fxellesskabet. Det er endvidere uklart, om
der altid foreligger en tilsideszttelse af fel-
lesskabsretten, sifremt en stotte ikke anmel-
des, men heller ikke udbetales. Der forelig-
ger utvivisomt en overtredelse, safremt det i
den retsakt, hvorved stetten indfares, er for-
udsat, eller der blot er ibnet mulighed for,
at den szttes i verk. Omvendt kan det for-
mentlig antages, at en ikke anmeldt stotte,
der hviler pa en retsakt, hvorved gennemfe-
relsen af stotten udsettes, indtil f=llesskabs-
kontrollen er afsluttet, ikke i sig selv er
ulovlig, idet staten herved blot bevarer mu-
ligheden for at velge mellem enten at
anmelde stotten senere (og dermed &bne
kontrolproceduren) eller tilbagekalde den
fuldsteendigt. Dette er maiske en teoretisk
situation, men den er ikke umulig.

En tilsidesmttelse af »stand still-forpligtel-
sen« er langt alvorligere, da dette kan fore
til virkelige konkurrenceforvridninger. Sale-
des udtalte Domstolen i Heineken-dom-
men 6:

»... artikel 93, stk. 3, sidste punktum, [ud-
gor] en beskyttelse af den kontrolmekanis-
me, der er indfert ved denne artikel, og som
er vigtig til sikring af fellesmarkedets funk-
tion. Det i artiklen fastsatte gennemforelses-
forbud skal sikre, at stetteordningens virk-
ninger ikke udfolder sig, for Kommissionen

5 — Dom af 15. juli 1964, Costa mod ENEL, 6/64, Sml.
1954-1964, s. 531.

6 — Dom af 9. oktober 1984, Heincken Browerijen BV, 91/83
og 127/83, Sml. s. 3435.

har haft en rimelig frist til at undersege den
patenkte foranstaltning i detaljer og i givet
fald indlede den i samme artikels stk. 2 om-
handlede procedure« (premis 20).

Fra og med Costa mod ENEL-dommen har
Domstolen endvidere anerkendt, at gen-
nemforelsesforbuddet har direkte virkning.

Domstolen har endvidere przciseret forbud-
dets rxkkevidde, idet den har fastsldet, at
»stand still-forpligtelsen« ikke alene har
virkning under kontrolproceduren i henhold
til artikel 93, stk. 2, men ogsi »under hele
den indledende fase, hvor der foretages en
forste undersegelse af den pitznkte stotte-
foranstaltning«’.

Gennemferelsesforbuddet gaeelder si meget
mere for stette, der ikke er anmeldt, og
hvor man derfor ikke en gang har kunnet
iverksette denne indledende fase.

7. Herefter er spergsmilet: Hvilke er virk-
ningerne af en tilsidesettelse af artikel 93,
stk. 3?

Der ma her ferst sondres mellem de rent in-
terne forhold og fllesskabsrelationerne.

For si vidt angar det interne aspekt, har
Domstolen som anfert siden Costa mod
ENEL-dommen gentagne gange haft lejlig-
hed til at tage stilling til spergsmilet om
gennemforelsesforbuddets direkte virkning.

7 — Kendelse af 20. september 1983, Kommissionen mod Den
Franske Republik, 171/83 R, Sml. s. 2621; jfr. tillige dom
af 11. december 1973, Gebr. Lorenz GmbH, 120/73, Sml.
s. 1471,
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I Capolongo-dommen? er det fastsliet, at

»artikel 93, stk. 3, ... fastsztter procedure-
massige kriterier, som den nationale dom-
mer kan tage stilling til«.

I dommene i sagerne Lorenz, Markmann,
Nordsee og Lohrey? slog Domstolen pi ny
fast, at gennemfarelsesforbuddets direkte
virkning udstrekkes til hele det tidsrum,
hvor forbuddet er gzldende, og Domstolen
prciserede herefter, at denne virkning

»... udstrekkes til enhver stotte, som skulle
blive gennemfort uden underretning herom,
eller som i tilfzlde af underretning ydes i
den indledende fase eller — hvis Kommis-
sionen iverksetter den kontradiktoriske
fremgangsmade — for vedtagelsen af den
endelige beslutning« (przmis 8);

herefter konkluderede Domstolen,

»[vedrarende den anden del af dette spargs-
mél] nemlig om det pagzldende forbuds
umiddelbare virkning forpligter de nationale
retter til at anvende det, uden at man her-
overfor kan piberibe sig nogen national be-
stemmelse, pahviler det den interne retsor-
den i hver enkelt medlemsstat at vedtage
retsregler med henblik pa opnielsen af dette
mal« (premis 9).

8 — Dom af 19. juni 1973, Capolongo, 77/72, Sml. 5. 611.

9 — Dom af 11. december 1973, Gebr. Lorenz GmbH (navnt
ovenfor i note 7); dom af 11. december 1973, Markmann
KG, 121/73, Sml. s. 1495; dom af 11. december 1973,
Nordsee, Deutsche Hochseefischerei GmbH, 122/73, Sml.
s. 1511; dom af 11. december 1973, Fritz Lohrey, 141/73,
Sml. 1973, s. 1527.
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I Steinike-dommen 1° anforte Domstolen, at

»for nye stotteforanstaltninger, som med-
lemsstaterne matte patenke at indfere, er
der fastlagt en forudgaende procedure, uden
hvilken en stotte ikke kan anses som lovligt
indfert« (premis 9),

og Domstolen anferte herefter, at

»[begrensningen af privates mulighed for at
stotte ret pa] artikel 92 ... imidlertid ikke
[betyder], at der ikke, bortset fra tilfxlde,
hvor stetten er indfert 1 strid med artikel 93,
stk. 3, kan foreleegges tvister for de natio-
nale retter, som nedsager dem til at fortolke
— i givet fald efter anvendelse af procedu-
ren i Traktatens artikel 177 — og til at an-
vende bestemmelserne i artikel 92, uden at
de for si vidt kan fastsl, om en statsstatte
er uforenelig med Traktaten;

_en national ret kan siledes vere nedt til at

fortolke og anvende det i artikel 92 om-
handlede stottebegreb for at fastsla, om en
statslig foranstaltning, som er indfert uden
iagttagelse af den forudgiende kontrolpro-
cedure efter artikel 93, stk. 3, skulle have
veeret underkastet denne procedure«.

Det fremgar af denne retspraksis, at det pi
nationalt plan er afgerende, at fxllesskabs-
kontrollen ‘er gennemfort, idet stetten i
modsat fald ikke kan anses for lovligt ind-

10 — Dom af 22. marts 1977, Steinike og Weinlig, 78/76, Sml.
5. 595.
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fort og felgelig ikke kan have nogen som
helst virkning.

Det mi herefter legges til grund, at den
procedure (ved lovgivning eller administra-
tivt), hvorved en stette er indfert, ikke er
afsluttet, si lznge Kommissionen ikke, og
vel at merke med et positivt resultat, har
gennemfort den »praventive« kontrol med,
om stotten er EF-forenelig. Denne kontrol
er siledes en lovhjemlet gyldighedsbetin-
gelse af konstitutiv karakter, hvis vaesent-
ligste virkning tillige er begrundet med, at
kontrollen vedrerer indholdet af den stats-
lige foranstaltning samt — som ogs4 under-
streget af Domstolen — indebzrer politiske
og ekonomiske vurderinger, der i vidt om-
fang beror pi et skon.

Det folger af det anforte, at for en national
retsinstans kan enhver, der har en retlig in-
teresse, dels gore greldende, at den retsaki,
der hjemler statten, er uforenelig med felles-
skabsretten, sifremt den giver hjemmel til at
gennemfare stotten uden hensyn til kontrol-
len pa fllesskabsplan, dels under alle om-
stendigheder gore gzldende, at de gennem-
Sorelsesforanstaltninger, der er wuffet i denne
forbindelse, er ulovlige.

Safremt der herved er tale om forvaltnings-
foranstaltninger, kan disse i evrigt tilbage-
kaldes efter reglerne om tilbagekaldelse af
ulovlige forvaltningsakter, og der knytter sig
her en sxrlig vesentlig offentlig interesse til
tilbagekaldelsen, eftersom de pagzldende
foranstaltninger kan pAdrage staten et an-
svar pd internationalt plan.

Over for en tilsideswttelse af gennemferel-
sesforbuddet kan der endvidere p4 nationalt
plan anvendes sikrende retsmidler (navnlig
udszttelse med udbetalingen af den stotte,
hvis forenelighed med fwllesmarkedet ikke
er provet) samt erstatningssogsmdl mod de

offentlige myndigheder (segsmél kan savel
tenkes anlagt af konkurrenterne, der har
lidt skade som felge af en ulovligt gennem-
fort stotte, som af den, hvis statte er sat i
bero eller blevet annulleret p4 grund af tilsi-
deszttelsen af bestemmelserne om procedu-
ren) I,

8. Det ma imidlertid ogsa bemarkes, at mu-
ligheden for pi internt plan at gribe ind
over for tilsideszttelser af artikel 93, stk. 3,
konkret begrznses af en rzkke faktorer.
Blandt disse er:

a) Den manglende klarhed med hensyn til
de foranstaltninger, der gennemfores af
staterne, og med hensyn til Kommissio-
nens eventuelle beslutninger under den
indledende kontrolfase: Der findes p.t.
ingen ordning vedrerende offentligge-
relse af anmeldelser om nye stotteforan-
staltninger eller af Kommissionens even-
tuelle beslutning om ikke at indlede pro-
ceduren i artikel 93, stk. 2, for si vidt
angir anmeldte stotteforanstalininger, og
de potentielt berorte personer mangler
siledes de oplysninger, der er nedven-
dige for at anlzgge sag i rette tid 12;

b) afvigelserne mellem de forskellige retsor-
dener i henseende til betingelserne for og
omfanget af domstolsbeskyttelsen (jfr.
f.eks. forvaltningsdomstolenes begren-
sede adgang til at behandle sager om
retssikrende foranstalininger);

11 — Disse sporgsm3l blev bchandlet indgiende pi den 12
FIDE-kongres (Paris, 1986), og jeg ﬁcnviscr vedrorende
de nzermere enkeltheder til rapporterne herfra.

12 — Jfr. rapporterne fra FIDE-kongressen (ovenfor note 11), s.
205 og s. 296, samt E. H. Pinacker Hordijk: »Judicial
protection of private interests under the EEC competition
rules relating to State aids«, t Legal Issues of Enropean Inte-
gration, 198571, s. 67 (navnlig 5. 74-78).
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¢) de serlige vanskeligheder i forbindelse
med gennemferelsen af visse former for
segsmal (vedrerende erstatningssogsmal
skal navnlig nevnes vanskelighederne —
navnlig pa et marked, der ikke beherskes
af nogle fa virksomheder — med hensyn
til at fastsld en Arsagsforbindelse mellem
den ydede stotte og det pastiede tab 13);

d) en vis utilbejelighed hos de stettede virk-
somheders konkurrenter med hensyn til
at gi til domstolene — selv hvor dette
ikke er forbundet med vanskeligheder af
betydning — eftersom det ofte af for-
skellige grunde foretrekkes at forma de
offentlige myndigheder til at give kon-
kurrenterne  lignende eller samme
stotte 14;

e) den afvisende holdning, som iser visse
retter indtager over for at anerkende og
systematisk anvende princippet om »den
direkte virkning«, sivel i almindelighed
som konkret i forbindelse med de her
omhandlede bestemmelser, en holdning,
der kan afskrekke fra at benytte de in-
terne reuwergangsmuligheder !5, idet ud-
faldet heraf bliver mere usikkert.

9. Uanset disse vanskeligheder kan den in-
terne retsbeskyttelse dog ikke anses for helt
ineffektiv.

Jeg kan her henvise til to domme, der er af-
sagt af den italienske forfatningsdomstol 16,

13 — Jfr. FIDE-rapporterne (nzvnt ovenfor i note 11), s. 79 og
s. 299.

14 — Jfr. FIDE-rapporterne (naevnt ovenfor i note 11), s. 78.

15 — Jfr. FIDE-rapporterne (nzvnt ovenfor i note 11), s, 183;
Jfr. ogsd det italienske Consiglio di Statos dom af 24. ja-
nuar 1989, der udtrykkeligt frakender en kommissionsbe-
slutning i henhold if artikel 93, stk. 2, direkre virkning.

16 — Corte costituzionale, 9. april 1963, nr. 49, Foro italiano,
1963, 1, 859, og 8. juli 1969, nr. 120, a. st,, 1969, I, 2069.
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hvorved en regional stettelovgivning, som
regionalforsamlingen havde vedtaget for af-
slutningen af EF-kontrolproceduren, kend-
tes forfatningsstridig 17,

En afgorelse af starre interesse — fordi den
klarere angiver »den direkte virkning« af ar-
tikel 93, stk. 3, som hjemmel — er en dom
afsagt af Court of Appeal, London, den 24,
februar 1986 (Attorney-General mod Impe-
rial Chemical Industries), hvori det fastslas,
at myndigheden er forpligtet til »not to im-
plement the aid or plan unless and until the
Commission (has) approved it« 18,

Der er dernast pa det seneste ikke si fa
tegn pi en udvikling i national retspraksis
om stotte 1%, der viser, at man i hajere grad
er opmarksom pd betydningen af disse
spergsmal, ligesom modstanden mod at lade
den direkte virkning sla fuldt igennem grad-
vist og sikkert fortager sig.

Kommissionen kunne for ovrigt selv bidrage
til at lese nogle af de n=zvnte vanskelighe-
der, navnlig ved at indfere en tiltrengt ord-
ning for offentliggarelse af anmeldelserne
om statteprojekterne.

17 — Corte costituzionale fandt, at de regionale besluttende or-
aner havde overskredet granserne for den lovgivningsbe-
ojelse, som de har faet tillagt, da de ikke havde taget hen-

syn til forskrifterne om fremgangsméden i Trakcatens arti-
kel 93, stk. 3, hvorom der var lovgivet af de kompetente
statsinstitutioner.

18 — Jfr. J. Flynn: »Can misapplication of a fiscal measure con-

stitute state aid?«, i Enr. Law Rev, 1986.s. 232,

19 — Som eksempe! kan n=zvnes sagerne ved de italienske for-
valtningsdomstole om en rzkke bestemmelser i lov nr. 64
af 1. marts 1986 (den almindelige ordning vedrorende ek-
straordinare foranstaltninger i Mezzogiorno), som har gi-
vet anledning til flere prajudicielle sager, der for tiden ver-
serer ved Domstolen; jfr. ligeledes den vesentlige afgerelse
af 22, januar 1985, forvaltningsretten i Lazio, Tredje Afde-
ling, i Foro amministrative 1985, s. 941,
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I lyset af det saledes anferte mener jeg, at
de nationale domstoles »diffuse kontrol«
med, at medlemsstaterne overholder gen-
nemforelsesforbuddet i artikel 93, stk. 3, ud-
gor og endnu mere i fremtiden kan udgere
et vigtigt kontrolinstrument. Det er derfor
onskeligt, at Domstolen i sagen her bekref-
ter, at »stand still-forpligtelsen« har direkte
virkning, samt understreger, at dette inde-
barer, at enhver, der er berart, kan past en
for tidligt udbetalt stette kendt ulovlig un-
der anvendelse af samtlige de sogsmdlsformer,
der er hjemlet inden for det nationale rets-
system.

10. Med hensyn tl de retsvirkninger, som
en tilsidesettelse af artikel 93, stk. 3, har pa
fellesskabsplan, bemzrkes, at dette spargs-
mél allerede flere gange er blevet behandlet
sivel af Domstolen som af Kommissionen
selv.

Der er et forste punkt, som ma geres helt
klart: det ligger i selve ordningen med for-
handskontrol og felger navnlig af »stand
still-forpligtelsens« karakter af »beskyttelses-
klausul«, at det er ulovligt at gennemfore en
stotte i strid med bestemmelserne om frem-
gangsmaden i artikel 93, stk. 3. Det forste
spergsmal er sdledes, efter hvilken proce-
dure denne ulovlighed kan fastslas.

I sagen Italien mod Kommissionen? fast-
slog Domstolen klart, at Kommissionen, si-
fremt en medlemsstat tilsidesztter forpligtel-
serne i henhold til artikel 93, stk. 3, har to
sideordnede retsmidler: proceduren efter ar-
tikel 169 og proceduren i henhold til artikel

20 — Dom af 2. juli 1974, Italien mod Kommissionen, 173/73,
Sml. s. 709.

93, stk. 221, Tilsideszttelsen af fxllesskabs-
bestemmelserne kan med andre ord fastslas
(i tilfxlde af manglende overholdelse af an-
meldelsespligten eller »stand still-forpligtel-
sen«) enten selvstendigt ved anvendelse af
den generelle procedure eller i forbindelse
med bedemmelsen af stottens materielle for-
enelighed. Der er i ovrigt intet til hinder for,
at begge procedurer gennemfores sidele-
bende, sifremt Kommissionen finder dette
nedvendigt 22,

Der er rigeligt med eksempler herp. I sagen
Kommissionen mod Den Franske Republik,
171/83, anlagde Kommissionen siledes 1
medfor af artikel 169 sag mod Frankrig, der
havde gennemfert et (anmeldt) stottepro-
jekt, selv om den kontradiktoriske proce-
dure i artikel 93, stk. 2, var indledt. I
nzevnte sag indgav Kommissionen samtidig
med sagsanlegget endvidere i henhold il
Traktatens artikel 186 begzring om forelg-
bige forholdsregler, hvorunder den krzvede
den omtvistede stotte indstillet ejeblikke-
lige 23,

De tilflde, hvor Kommissionen med hen-
syn til stette, der var gennemfart i strid med
artikel 93, stk. 3, har foretrukket straks at
iverkszette proceduren i artikel 93, stk. 2, er
ogsd forskellige. Som eksempler herpi kan
ikke blot anferes den fernzvnte sag Italien
mod Kommissionen, men ogsd sagen Bel-
gien mod Kommissionen, kendelsen i Deu-
fil-sagen og sagen Kommissionen mod For-

21 — Domstolen udtalte navnlig, at »Kommissionens retsmidler
ikke ‘kan] veere begreenset til anvendelsen af den mere
komplicerede fr ide i artikel 169«.

22 — Jir. A. Dashwood: »Control of State aids in the EEC: pre-
vention and cure under article 93«, C. M. L. R, volume
12, 1975

23 — Begeringen blev taget til folge af Domstoten ved den for-
navate kendelse af 20. september 1983 (Kommissionen be-
sluttede efterfolgende at hzve hovedsagen).
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bundsrepublikken Tyskland 2. T de to sidst-
nzvnte tilfzlde vedtog Kommissionen —
som ogséd i sagen her — som afslutning pa
artikel 93, stk. 2-proceduren en beslutning,
hvori Kommissionen fastslar, at stetten dels
er ulovlig (p4 grund af tilsideszttelse af for-
pligtelserne vedrerende fremgangsmiden),
dels materielt uforenelig med fellesmarke-

det.

11. Kommissionen har selv generelt flere
gange fastsldet, at det er muligt at anvende
disse procedurer med henblik p4 at sanktio-
nere overtrzdelser af artikel 93, stk. 3. I
meddelelsen af 30. september 1980 (EFT
C 252, s.2) fastslog Kommissionen, at
stotte ikke ma udbetales i strid med artikel
93, stk. 3, og meddelte derefter

»Sifremt der spores en tendens til, at med-
lemsstaterne systematisk eller dbenbart mis-
ligholder deres forpligtelser, vil de systema-
tisk blive forfulgt i henbold til Traktatens ar-
tikel 169 eller ved hjelp af andre foranstalt-
ninger efter Traktaten.«

Kommissionen har senere taget spergsmilet
op pi ny i meddelelsen af 24. november
1983 (EFT C 318, s. 3)%. I den Femtende
Rapport om Konkurrencepolitikken naevner
Kommissionen tillige, at den har instrueret
sine tjenestegrene om at indlede proceduren
i henhold til artikel 93, stk. 2, automatisk,
sifremt en medlemsstat ikke reagerer pa en
anmodning om anmeldelse inden for den
frist, som man har givet den.

24 — Dom af 10. juli 1986, Belgien mod Kommissionen, 234/84,
Sml. s. 2263; kendelse af 6, februar 1986, Deufil GmbH &
Co. KG, 310/85 R, Sml. 5. 537; dom af 2. februar 1989,
Kommissionen mod Forbundsrepublikken Tyskland,
94/87, Sml. 5. 175.

25 — 1 begge disse meddelelser henviste Kommissionen navnlj
til Capolongo-dommen vedrerende den direkte virkning a
artikel 93, stk. 3.
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12. Dette er saledes de procedurer, der kan
anvendes pa fmllesskabsplan. Det ber i
denne forbindelse fremheves, at disse pro-
cedurer ikke blot afsluttes ved den blotte
konstatering af, at der foreligger en over-
tredelse. Den faktiske konstatering af, at
der er ydet stotte i strid med artikel 93, stk.
3, har en vigtig materiel retsvirkning, nemlig
muligheden for at anmode medlemsstaterne
om at kreve den ulovligt udbetalte stotte til-
bagebetalt?®, )

Kommissionens befojelse tl at palegge
medlemsstaterne at gennemfore en sidan til-
bagebetaling i selve den beslutning (i hen-
hold til artikel 93, stk. 2), der tager stilling
til, om stotten er EF-forenelig, har varet
anerkendt af Domstolen fra og med dens
dom af 12. juli 1973 i sag 70/72%7.

Det bemzaerkes, at eftersom tilbagebetalingen
tilgodeser det formal at hdndbeve de EF-be-
stemmelser, der er overtridt, idet stotten er
ydet ulovligt, kan den pilegges gennemfort

" uafhengigt af, om den pagzldende stotte er

fundet forenelig eller uforenelig med de ma-
terielle bestemmelser. Dette fremgar af den

26 — Jfr. den nzvnte meddelelse af 24. november 1983, hvoref-
ter »Kommissionen ... felgelig [vil] give de potenticlle
modtagere af statsstotte underretning om, at retten til et
stottebeleb, som maue blive ydet dem ulovligs, i givet fald
vil blive anfegtet, saledes at enhver, der har modtaget en
ulovlig stette, fordi Kommissionen endnu ikke har truffet
en endelig beslutning om dens forenelighed med Traktaten,
kan pélagges at tilbagebetale statten, S4 snart Kommissio-
nen bliver bekendt med, at en medlemsstat har vedtaget
stotteforanstaltninger uden at have overholdt de forpligtel-
ser, der gzlder ifolge artikel 93, stk. 3, vil den i De Enro-
peiske Feellesskabers Tidende offentliggere en swrlig advar-
sel, hvori den gor de potentielle stettemodtagere opmeerk-
som pA, at retten til stettebelobet i givet fald vil blive an-
faegtet«. Det bemzrkes (jfr. Kommissionens svar p4 skriftlig
forespergsel nr. 181/88, EFT' C 151 af 19.6.1989, s. 9), at
den ulovlige ubetalte statte, som Kommissionen har krevet
tilbagebetalt, beleb sig til i alt 5 mio. ECU i 1985, 11 mio,
ECU i 1986 og 747 mio. ECU i 1987 (i deue sidste tal
indgar de 210 mio. ECU, der kraves tilbagebetalt af virk-
somheden Tubemeuse).

27 — Dom af 12. juli 1973, Kommissionen mod Forbundsrepu-
blikken Tyskland, 70/72, Sml. 5. 813.
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fornevnte sag Italien mod Kommissionen,
hvori Domstolen udtalte:

... anden og systemet i artikel 93 [indebz-
rer] at Kommissionen, nir den konstaterer,
at en stotte er blevet indfort eller =ndret
under tilsidesxttelse af stk. 3, og navnlig ndr
den finder, at denne stotte ikke er forenelig
med fellesmarkedet i henhold til artikel 92,
skal kunne trzffe beslutning om, at den pa-
geldende medlemsstat ber ophave eller zn-
dre stetten, uden at Kommissionen er for-
pligtet til at indremme en frist, og siledes at
sagen kan indbringes for Domstolen, hvis
den omhandlede stat ikke retter sig herefter
med forngden omhu« (premis 16).

Det folger heraf, at uanset den materielle
bedemmelse er og bliver en stette, der er
udbetalt, for kontrollen er afsluttet, ulovlig.
Ligesom den nationale dommer, der anven-
der retsmidlerne i henhold til den interne
retsorden, kan ogsi Kommissionen fastsla
denne ulovlighed 1 den beslutning, hvori den
tager stilling til forenelighedsspargsméilet —
selv om dette besvares bekreftende — og
herved drage de fornadne konsekvenser, for
s& vidt angar tilbagebetalingen.

Kommissionen ses imidlertid aldrig at have
krzevet tilbagebetaling af en stette, der er
fundet forenelig ex nunc. Maske er dette en
for forsigtig holdning, idet en mere handfast
praksis ville gore det klarere, at stotte, der
er ydet i strid med suspensionsbestemmelsen
1 artikel 93, stk. 3, kan anfegtes. Medlems-
staterne ville 1 sd fald formentlig fole sig til-
skyndet til at anmelde stotteprojekter og
ikke gennemfore dem i utide, 1 det mindste
ikke sddanne stetteprojekter, der si godt
som sikkert — eventuelt med visse i enighed
gennemforte ®ndringer — er omfattet af en
af undtagelserne i artikel 92, stk. 3.

13. Det fremgir af det anferte, at der pa
fellesskabsplan kan gribes ind over for en
tilsideszttelse af artikel 93, stk. 3, og at den
ulovligt ydede stotte i denne forbindelse vil
kunne kreves tilbagebetalt. Kommissionen
har imidlertid anfert, at effektiviteten af
denne »sanktion« i praksis er sterkt begran-
set, fordi beslutningen i medfer af artikel
93, stk. 2, der eventuelt indeholder et pileg
om tilbagebetaling af stotten, trzeffes lenge
efter, at staten har truffet foranstaltningen.
Det kan folgelig vise sig vanskeligt at gen-
nemfore tilbagebetalingen af det uretmes-
sigt udbetalte beleb.

Det er klart, at den langvarige kontrolpro-
cedure er et reelt problem, ikke alene fordi
den som netop nzvnt forringer chancerne
for at genoprette status quo ante fuldsten-
digt, men navnlig fordi den ulovlige gen-
nemforelse af en stotte, der senere fastslis at
veere uforenelig med fzllesmarkedet, under
alle omstendigheder skaber konkurrence-
forvridninger, som ikke kan afhjzlpes 2.

Det skal dog generelt bemzrkes, at det er
Kommissionens ansvar at overvige gennem-
forelsen af denne procedure, ogsi for si
vidt angar dens varighed. Ogsa pa dette seer-
lige punkt er Kommissionen 1 evrigt ikke
helt »uden vabenx.

Staternes eventuelle forhalingsmanevrer —
der konkret kommer til uderyk ved tilbgje-
ligheden til ikke at meddele de kreevede op-
lysninger rettidigt — er for det ferste ikke
uden konsekvenser, der rammer medlems-

28 — Jir. her rapporterne fra FIDE-kongressen (ovenfor note
11), s. 359, hvori det anfores, at »lﬁc longer the gap be-
tween grant and recovery, the less effective recovery ise,
h\orvcg det dog tilfojes, at sthe gap is further lengt ened
by the Commlsslon s difatoriness in enforcing recovery ord-
ers when Member States refuse to comply with theme,
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staterne i denne situation. Der pahviler
nemlig medlemsstaterne en samarbejdsfor-
pligtelse, der indebzrer, at de loyalt skal
medvirke ved tilvejebringelsen af oplysnin-
ger under kontrolproceduren, og det er en-
dog klart, at en medlemsstat ikke kan pabe-
ribe sig en mangel ved bedemmelsen af en
statte, der skyldes, at staten ikke beredvilligt
har meddelt de enskede oplysninger 2.

I sag 234/843° har Domstolen siledes fast-
sldet, at reumassigheden af Kommissionens
beslutning (i henhold til artikel 93, stk. 2),
som bl. a. karakteriserede en kapitaltilfersel
fra den belgiske stat som statte,

»skal vurderes i forhold til de oplysninger,
som Kommissionen sad inde med pi det
tidspunkt, hvor den gennemferte den«
(premis 16) 31,

I samme dom udtalte Domstolen, at begrun-
delsen for den omtvistede beslutning kunne
anses for tilstrekkelig,

»selv om beslutningens begrundelse er meget
kortfattet, hvilket til dels skyldes det mang-
lende samarbejde fra den belgiske regerings
side« (premis 22).

29 — At der p4 dette punkt gelder en swrlig samarbejdsforplig-
telse, som er et ionkret ksempel pa den almindelige for-
pligtelse i henhold til Traktatens artikel 5, understreges af
Smit & Herzog: The Law of the EEC, 1982, bind 3, s. 414
f., hvor det anferes: »Article 93 (1) obligates the Member
States to co-operate with the Commission in its investiga-
tion and to supply it with all necessary data. This obliga-
tion receives further support from article 5, paragraph 1.«

30 — Dom af 10. juli 1986, Belgien mod Kommissionen, 234/84,
Sml. s. 2263.

31 — Om samarbejdsforpligtelsens rzkkevidde i forbindelse med
artikel 93, stk. 2-proceduren henvises navnlig til Smit &
Herzog (ovenfor note 29), s. 415, hvor det anfores: »Al-
though the Member State wishing to grant an aid does not
have the burden of proof in the technical sense, it must
supply the Commission with those facts and data which
the Commission cannot conveniently obtain itself.«
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Det folger af det anferte, at Kommissionen
ikke er totalt afskdret fra at fastsztte den
»rytme«, som den skenner passende under
hensyn til sagens presserende karakter. Den
kan fastswtte rimeligt korte frister og herved
prcisere, at de skal overholdes, og saledes
at en eventuel mangel p4 samarbejde fra den
stat, der har ydet stotten, alene fir konse-
kvenser til skade for denne stat,

Det forhold, som jeg her har gjort opmaerk-
som p4, forekommer mig at vere serlig vae-
sentligt med henblik p4 de virkelige proble-
mer, som Kommissionen skal lese. Og
Domstolen har rig lejlighed til at handhaeve
og stadigt stzerkere grundfeste denne »sam-
arbejdsforpligtelse« for staterne og preecisere
dens retsvirkninger, ogsi for si vidt angar
Kommissionens begrundelsespligt. Jeg me-
ner rent ud sagt, at staterne har en egentlig
bevisbyrde med hensyn til de oplysninger og
data, der skal meddeles Kommissionen med
henblik pa den beharige anvendelse af arti-
kel 92, stk. 3, en bestemmelse, der — som
det ikke m3 glemmes — hjemler undtagelser
fra det generelle forbud mod stette, der
fastslas i artikel 92, stk. 1. Det pahviler sile-
des medlemsstaterne straks i1 forbindelse
med anmeldelsen og senest inden udlebet af
den fastsatte frist at meddele enhver oplys-
ning til Kommissionen, der kan begrunde en
undtagelse fra forbuddet. Det folger klart
heraf, at omfanget af den begrundelse, som
Kommissionen skal give, nedvendigvis mi
svare til de oplysninger, den har modtaget
fra medlemsstaterne.

14. For det andet — og dette er efter min
mening af serlig stor interesse — findes der
et serligt retsmiddel, hvorved man i tide
kan gribe ind over for ulovlig gennemfarelse
af en stotte, uden at det har betydning, hvor
leenge proceduren for preveise af de mate-
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rielle betingelser varer. Som jeg allerede har
anfert, kan Kommissionen siledes med
hjemmel i artikel 169 gribe ind over for den
stat, der ikke har overholdt forbuddet mod
gennemforelse, idet Kommissionen samtidig
hermed (i henhold til artikel 186) kan an-
mode Domstolen om at treffe de fornedne
forelabige foranstaltninger. Det skal her be-
merkes, at i den tidligere nevnte sag — sag
171/83 — blev Domstolens kendelse, der
imodekom begzringen om forelabige foran-
staltninger, afsagt blot tre maneder efter da-
toen for Kommissionens Abningsskrivelse. Si
vidt jeg kan se, har man her et effektivt
middel (ogsa i betragtning af den betydning,
som en kendelse fra Domstolen kan have
under en eventuel retssag pd nationalt plan
om det samme spergsmal) og iser et hen-
sigtsmeessigt middel, eftersom det kan brin-
ges i anvendelse rimeligt hurtigt, efter at
Kommissionen har modtaget den forste op-
lysning om den ydede statte.

Dette er imidlertid ikke det hele. Kommis-
sionen har nemlig den befojelse — som den
aldrig har udevet, men som Domstolen
imidlertid udtrykkeligt har fastslaet, at den
har — at den selv kan treffe nopsettelige,
Jorelobige foranstaltninger. 1 dommen i sag
70/72, jfr. ovenfor, anferte Domstolen,
ganske vist som et obiter dictum, at bestem-
melsen i artikel 93, stk. 3,

sindeberer befgjelse for Kommissionen til 1
pikommende tilfzlde at treeffe umiddelbare,
forelabige foranstaltninger.

Ved at weffe sidanne foranstaltninger kan
man efter min mening lase en stor del af de
vanskeligheder, som Kommissionen har pi-
peget. Kommissionen kan saledes ved sin
egen beslutning — der ganske vist er forels-
big — twvinge medlemsstaterne til at opfylde
forpligtelserne i henhold til artikel 93, stk. 3.

En sidan beslutning vil endvidere, idet den
er direkte anvendelig, kunne paberabes for
de nationale domstole. Endelig bemerkes,
at sidanne foranstaltninger kan besluttes in-
den for fa dage efter oplysningen om, at en
stote er gennemfert, da det blot skal oply-
ses, hvorvidt en stat har ydet stote til en
virksomhed, uden at den foreskrevne kon-
trol er gennemfert. Denne reaktion er oje-
blikkelig og gor det dermed muligt at mini-
mere — eller fuldstendigt eliminere — risi-
koen for, at den udbetalte stotte fastldser
forholdene, som dermed ikke kan zndres,
eller farer til konkurrenceforvridninger, der
ikke lengere kan ophaves.

Hvad enten de forelebige foranstaltninger
vediages af Domstolen eller af Kommissio-
nen, er de ogsi pd grund af deres fleksible
indhold et sarligt egnet retsmiddel. De kan
dels bruges til at forhindre statslige foran-
staltninger, dels til at fA udsat gennemforel-
sen heraf, dels og endelig til at pabyde tilba-
gebetaling af allerede udbetalte belsb. De
synes siledes at vere det bedst egnede mid-
del til straks at fA genoprettet status quo
ante, hvor dette er nadvendigt, for at den
senere, endelige beslutning ikke i det ve-
sentlige skal blive virkningsles som felge af
gennemforelsen af statten.

15. Pi grundlag af den foretagne gennem-
gang er det muligt at tage konkret stilling til
den opfattelse, som Kommissionen har hzev-
det i nerverende sag.

Som jeg allerede har anfert, ensker Kom-
missionen, at Domstolen statuerer, at Kom-
missionen har en beslutningskompetence,
der efter sin art, sit indhold og sine virknin-
ger adskiller sig fra de befojelser, som jeg
indtil nu har gennemgaet.
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Der skal siledes vere tale om en beslutning,
hvorved

— det fastslas, at en konkret, statslig foran-
staltning har karakter af stotte i betyd-
ningen i artikel 92, stk. 1, og at den er
ulovlig, da den er gennemfort i strid med
artikel 93, stk. 3;

— staten anmodes om at krzve den (an-
meldte eller ikke anmeldte) statte tilba-
gebetalt som udbetalt for tidligt og der-
med ulovligt.

For det andet, og dette er hovedpunktet,
hzvdes det, at provelsen af, om det 1 forbin-
delse med artikel 93, stk. 2-proceduren er
muligt at anvende undtagelserne i artikel 92,
stk. 3, kun skal foretages, safremt en sidan
anmeldelse og / eller tilbagebetaling har
fundet sted.

En stillingtagen hertil skal siledes vere helt
uafhzngig af proceduren i henhold til arti-
kel 93, stk. 2, eftersom den er uathzngig af
og endog overfledigger en undersegelse af
forenelighedsspargsmalet i medfar af artikel
92, stk. 3. Til forskel fra beslutningerne om
retssikrende foranstaltninger, som jeg forst
har gennemgiet, er en sidan beslutning
endvidere definitiv, idet Kommissionen alt
efter omstendighederne ikke behaver at
indlede eller fortsztte artikel 93, stk
2-proceduren.

16. Kommissionens argumentation er abso-
lut ikke uden logisk stringens. Det er der-
nast klart, at denne opfattelse giver Kom-
missionen en vesentlig sterre handlefrihed:
den bliver den, der »styrer« kontrolprocedu-
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ren, med mulighed for at fastlegge proce-
durens gennemforelse efter et vidt sken, og
den har iszr i sager om ulovligt gennemfort
stette mulighed for at afgere, om der er an-
ledning til at foretage en bedemmelse af sa-
dan stette 1 henhold til artikel 92, stk. 332,
samt bestemme fremgangsmaden herfor.

Selv om jeg i vidt omfang kan tilslutte mig
den argumentation og de hensyn, der moti-
verer denne opfattelse, mi jeg dog give ud-
tryk for betenkeligheder ved de mest nyska-
bende og vidtgiende konsekvenser heraf.
Der kan i denne forbindelse nzvnes en
reekke relevante betragtninger af savel prin-
cipiel som praktisk karakter.

Der kan for det forste szttes spergsmélstegn
ved hjemmelen for den beslutningskompe-
tence, som Kommissionen ger krav pi. Som
jeg har anfert, kan tilsideswtielsen af for-
pligtelserne i artikel 93, stk. 3, enten gene-
relt fastslas af Domstolen under et sogsmal i
medfer af artikel 169 eller — undtagelsesvis
~— af Kommissionen ved en beslutning i
henhold til artikel 93, stk. 2, hvis formal el-
lers i det vesentlige er at kontrollere, at en
stotte er EF-forenelig. Befojelsen til at treffe
beslutninger, der endeligt afgor spargsmilet
om en stottes ulovlighed isoleret fra provel-
sen af forenelighedsspargsmalet og procedu-
ren berfor, falder derimod klart uden for de
to fernaevnte procedurer.

32 — Deu skal i ovrigt bemarkes, at sifremt man i det hele ac-
cepterer Kommissionens opfattelse, folger det heraf ned-
vendigyis, at i tilfzlde af ulovlighed p4 grund af tilsideszt-
telse af artikel 93, stk. 3, vil en undersegelse af spargsmalet
om forenelighed i henhold til artikel 92, stk. 3, vare helt
udelukket, da der ikke efter opfattelsen — allerede pa
grundlag af en juridisk korrekt fortolkning — ses at veere
noget skon for Kommissionen (eller for Domstolen, sile-
des som Kommissionen ogsa selv har anfert i sit indlzg).
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Denne indvending er dog ikke i sig selv
uovervindelig. At fa fastsldet, at en statte er
ulovlig, er faktisk forudsztningen for den
konstitutive beslutning i henhold il artikel
93, stk. 2, hvorved der gives pileg om at
kreve stetten tilbagebetalt. Den udtrykke-
lige befojelse3? hertil indebarer siledes som
en forudsztning befojelsen til at fastsla, at
gennemforelsesforbuddet og anmeldelsesfor-
pligtelsen er tilsidesat.

Kommissionen stiller ganske vist normalt
krav om tilbagebetaling af en statte, der er
gennemfert ulovligt, i den samme beslut-
ning, som behandler sporgsmalet om for-
eneligheden. Dette er imidlertid to uafhen-
gige sporgsmail, for si vidt som der — som
fastsliet af Domstolen — kan stilles krav
om tilbagebetaling ab initio af en stotte, der
samtidig, omend kun med virkning ex nunc,
findes at vaere forenelig. Der er derfor intet
til hinder for, at Kommissionen, ogsi fer
den tager stilling til spargsmalet om forene-
lighed, kan fastsld, at den statslige foran-
staltning er ivarksat retsstridigt, og kreve
den tilbagekaldt.

Hensigtsmassighedsbetragtninger kan imid-
lertid i praksis tale for, at der som afslutning
pi proceduren i henhold til artikel 93, stk.
2, ueffes én enkelt beslutning, der samtidigt
afgor begge spergsmal. For det ferste for at
forenkle behandlingen, idet det er muligt i
det hele at afgere spergsmilet om den pa-
geldende stattes gyldighed og tidsmessige
virkning ved én retsakt og herved treffe af-
gorelse om statten for si vidt angir fortiden

33 — Hjemmelen for befojelsen il at fasts!d, at en stoue er ulov-
lig, kunne umiddelbart ogsd synes at viere indeholdt i be-
stemmelsernc i artikel 93, stk. 2, 1 henhold til hvitke Kom-
missionen kan traeffe besluining om, at en stotte skal op-
hzves, ogsd sifremt stowen »misbrugess. Deute uduyk sy-
nes imidlertid retteligt at skulle forstds ikke som en henvis-
ning til stotte, der er ydet i strid med antikel 93, stk. 3, men
stotte, der forst i gmnuzx[/brel;e:f:lscn viser sig at veere ufor-
enelig med frellesmarkedet. 1 disse tilfxlde vil Kommissio-
nen folgelig trffe en beslutning om stottens materielle for-
enelighed, men ikke en beslutning om eventuel ulovlighed.

(vedrerende en eventuel ulovlig gennemfs-
relse) og for s& vidt angir fremtiden (vedre-
rende dens materielle forenelighed). Der fo-
religger imidlertid ogsa et principielt hensyn.
Et pileg om tilbagebetaling er ikke en aut-
omatisk folge af, at gennemforelsen er ulov-
lig. Det er Kommissionen, der afger, hvor-
vidt den ber give et sidant paleg, p4 grund-
lag af vurderinger, der i vidt omfang er ud-
tryk for et sken. Det kan derfor vaere hen-
sigtsmessige, at den endelige afgerelse om
tilbagebetalingsspargsmalet treffes, nar pro-
ceduren i henhold til artikel 93, stk. 2, er
afsluttet, dvs. nir Kommissionen — efter
bl.a. at have hert alle berarte parter — har
alle de oplysninger, der er nedvendige for at
bedemme stottens pavirkning af markedet,
og saledes kan udeve sit skon bedst muligt.

Dette har naturligvis intet at gere med den
befejelse, der tilkommer Kommissionen —
under artikel 93, stk. 2-proceduren, eller en-
dog for denne procedure er ivaerksat — til
at treffe forelobige og uopszttelige foran-
staltninger over for ulovligt gennemfort
stotte; beslutningerne herom har her forele-
big og ikke endelig karakter.

17. Som jeg allerede har understreget flere
gange, er dette ikke det afgerende punkt.
Det helt nye i Kommissionens opfatelse er,
at den omstendighed, at stotten er indfort
ulovligt — uanset hvorledes ulovligheden
fastslas — skal kunne fritage Kommissionen
fra at iveerksette eller gennemfore provelsen
af spergsmalet om forenelighed.

Det er dette punkt, der giver anledning til
de sterste betenkeligheder.
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Der er i s3 henseende ingen tvivl om, at det
er ulovligt at undlade anmeldelse og iser at
gennemfore stotten for tidligt. Disse forhold
er en abenbar tilsideszttelse af forpligtel-
serne i artikel 93, stk. 3.

Det er lige s klart, at en sadan tilsideszt-
telse @ndrer de vilkar, hvorunder prevelsen
af EF-foreneligheden skal finde sted. Idet
provelsen ikke leengere finder sted med hen-
blik pa anmeldte stotteprojekter, gennemfores
den siledes i en anormal situation, dvs. en
situation der er grundleggende forskellig
fra den, som Traktaten har for gje.

18. Men er disse hensyn tilstrekkelige til at
begrunde — det hevder Kommissionen —
at provelsen af foreneligheden kan undlades?

Efter min opfattelse skal dette spergsmal be-
svares benzgtende.

Jeg bemerker forst, at forpligtelserne i hen-
hold til artikel 93, stk. 3, vedrerer frem-
gangsméden. De vedrarer forskrifterne for,
hvorledes kontrollen skal gennemfares, og
de er folgelig accessoriske i forhold til kon-
trollen.

Som felge af deres formal og beskaffenhed
har disse forpligtelser kun betydning under
kontrolfasen; sifremt de tilsidesxttes, er
virkningen heraf, som jeg har anfert, at den
retsakt, der er hjemmel for stotten, samt de
gennemforelsesforanstaltninger, der er truf-
fet under kontrollen, er ulovlige. Er der
imidlertid forst truffet en afgerelse om for-
enelighedssporgsmalet — forenelig eller
uforenelig — har den tidligere krenkelse af
forpligtelserne vedrerende fremgangsmaden
fra den nzvnte afgerelses tidspunkt ikke
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lzengere nogen betydning. S4 snart afgerel-
sen om foreneligheden foreligger, er det
alene denne, der ex nunc regulerer den om-
handlede stotteordning; det forhold, at tidli-
gere gennemforelsesforanstaltninger mitte
vere ugyldige — lad det vaere sagt endnu en
gang — bestar naturligvis uzndret.

I denne forstand kan forholdet mellem arti-
kel 93 og artikel 92 ikke sammenlignes med
forholdet mellem artikel 92 og en hvilken
som helst anden materiel bestemmelse i
Traktaten, som f. eks. artikel 30 eller artikel
95.

For si vidt angir overlappende, materielle
bestemmelser (der ikke henger sammen som
hovedregel og undtagelse), kan den om-
steendighed, at en national foranstaltning er
i strid med den ene af disse bestemmelser,
faktisk gore det overfledigt at bedemme
foranstaltningen i relation til den anden be-
stemmelse: foranstaltningen ma nemlig i alle
tilfelde anses for uforenelig med fxllesmar-
kedet, selv om begrundelsen herfor findes
andetsteds end i de szrlige bestemmelser om
stotte i artikel 92 og artikel 93.

En tilsideswttelse af den foreskrevne frem-
gangsmade 1 artikel 93, stk. 3 — hvorefter
det er ulovligt at gennemfore stotten i utide
~— er omvendt uden enhver betydning for
bedemmelsen af foreneligheden i lyset af ar-
tikel 92’s indhold og formal.

Selve denne sidste bedemmelse vil siledes
altid kunne gennemferes, medmindre det
fremgir, at lovgiver har ensket at gere over-
holdelsen af procedureforskrifterne til en
Jorbandsbetingelse for forenelighedsprovel-
sen.

Herimod taler imidlertid navnlig Kommis-
sionens faste praksis, hvorefter en overtrz-
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delse af artikel 93, stk. 3, indtil nu aldrig er
blevet betragtet som en hindring for at tage
stilling til spergsmilet om stettens fzlles-
markedsforenelighed.

Tvartimod: krenkelsen af artikel 93, stk. 3,
har — saledes som det ogsa fremgir af den
anfegtede beslutning — sin egen betydning,
nemlig den at give grundlag for at krzve
den ulovligt ydede stette tilbagebetalt, uden
i ovrigt at vaere til hinder for, at statten un-
der alle omstendigheder underseges i mate-
riel henseende. Jeg bemarker i ovrigt, at
ogsé i de sager, som Kommissionen har ind-
bragt for Domstolen for at fi fastsliet, at
artikel 93, stk. 3, er tilsidesat, har et sidant
sogsmal hverken suspenderet eller forhin-
dret den samtidige gennemforelse af kon-
trolproceduren 34,

At overholdelsen af forpligtelserne vedre-
rende fremgangsmiden ikke er en forhinds-
betingelse for forenelighedsprevelsen, frem-
gar tillige af den nzvnte dom 173/73, hvor-
af det fremgar, at statten kan kraves tilba-
gebetalt uanset udfaldet af kontrolprocedu-
ren.

Mens en tilsideswttelse af artikel 93, stk. 3,
har sine smrlige retsvirkninger — det vere
hermed sagt endnu en gang — kan den si-
ledes pA den anden side ikke vere til hinder
for, at der tages stilling til stettens mate-
rielle retmzssighed med virkning ex nunc.

19. Der er imidlertid endvidere endnu et ar-
gument, som jeg finder veesentligt.

Det ma ikke glemmes, at provelsen af for-
enelighedssporgsmilet ikke sker af hensyn

34 — Jfr. navnlig de tidligere nzvnte domme 171/83, 173/73,
234/84 og 94/87.

til den stat, der har indfort statten, men i
Fellesskabets generelle interesse.

Med henblik herpd skal artikel 93, stk.
2-proceduren gore det muligt for Kommis-
sionen at indhente alle relevante oplysnin-
ger, siledes at den si hurtigt som muligt
kan fastsla, om en statslig foranstaltning er i
overensstemmelse med eller i strid med fel-
lesmarkedets principper. I begge tilfzlde
skal et generelt retssikkerhedsprincip overhol-
des 3.

Safremt stotten findes at vere uforenelig
(ud over ulovlig), vil det ofte vaere uhen-
sigtsmessigt at »opstykke« kontrolprocedu-
ren ved at treffe en afgerelse om tilsideswt-
telsen af artikel 93, stk. 3. Det er derimod
onskeligt, at det endeligt og straks fastslas,
at den statslige foranstaltning, der er tale
om, ud over at have tilsidesat forpligtelserne
vedrerende fremgangsmaden, er i strid med
Fellesskabets interesser.

35 — Det fremgdr herved efter min mening af Domstolens prak-
sis, at ivaerkszeuelsen og gennemforelsen af artikel 93, stk.
2-proceduren er en pligt, sA snart der blot er nogen wivl
om c¢n stottes forenclighed. Denne praksis belyses af dom
af 20. marts 1984, Tyskland mod ?(ommissionen (84/82,
Sml. s. 1451), hvorved Domstolen tog Forbundsrepublik-
ken Tysklands pistand 1l felge, ncmﬁg at Kommissionen
havde tilsidesat forpligtelserne 1 henhold ul artikel 93, stk.
2, idet den ikke havde indledt den dér omhandlede pro-
velse af forenclighedsspargsmilet. Domstolen udtalte
navnlig, at set af de vasenthgste kendetegn, hvorved un-
dersagelsesfasen efter artikel 93, stk. 2, adskiller sig fra
den indledende fase efter artikel 93, stk. 3, bestdr i, at
Kommissionen under denne indledende fase ikke er for-
pligtet til at give de berorte lejlighed il at fremswue be-
merkninger, inden den traffer beslutning. En sidan frem-

angsmide, der sikrer, at de ovrige medlemsstater og de
Ecmnc erhvervskredse hores, og som gor det muligt for
Kommissionen at opnd fuld oplysning om alle sagens mo-
menter, inden den treeffer beslutning, er dog mundverlig,
nir Kommissionen stoder pi alvorlige vanskeligheder ved
undersogelsen af, om en paenke stotte er forenelig med
frellesmarkedete (praemis 13). Selv om der i dennc sag var
tale om en behorigt anmeldt stotte, anser jeg Domstolens
bemzerkninger om Eiorcnclighcdspmvclscns karakter og for-
mal for :\liimvc generel rekkevidde, dvs, at dennc proce-
dure ogsd pligimassigt skal indledes, sifremt Kommissio-
nen far kcndsﬁab til en ulovligt ydet stotte.
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Safremt stotten anses for forenelig — i det
mindste p4 visse betingelser — er det endnu
vigtigere, at dette fastslis erga omnes, og at
stotten dermed kan komme til udbetaling
hurtigt og forskriftsmzssigt.

Dette gelder navnlig, for sa vidt angir und-
tagelserne i artikel 92, stk. 3. Det er nemligt
klart, at bestemmelserne herom er indfert
og skal anvendes »i den fzlles interesse«.
Der er folgelig intet grundlag for at anse
dem for uanvendelige, blot fordi den stat,
der udbetaler statten, har overtradt artikel
93, stk. 3. Der vil ellers vere fare for, at
man ikke tillader udbetaling af en stotte, der
er 1 overensstemmelse med Fallesskabets
vaesentlige mil og harmonerer med dets in-
teresser.

Hertil kommer, at hvis man ville drage
samtlige konsekvenser af Kommissionens
opfattelse, vil ogsa en stotte, der er omfattet
af artikel 92, stk. 2 — dvs. i sig selv er lovlig
— vere uforenelig med fzllesmarkedet, si-
fremt den er indfert i strid med forpligtel-
serne i henhold til artikel 93, stk. 3.

Da det sidstnzvnte retsbrud efter gzldende
ret kan sanktioneres selvstzndigt, skal
Kommissionen efter min mening under alle
omstendigheder foretage undersogelsen af
statten 1 lyset af undtagelserne i artikel 92,
stk. 3, og kan ikke ngjes med vurderingen
pa grundlag af artikel 92, stk. 1. Denne vur-
dering er ganske vist skenspraget, men det
er klart, at dens genstand er traktatreguleret
og angivet ved indholdet af de tre stykker i
artikel 92. Ligesom Kommissionen ikke kan
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g4 ud over dette indhold, skal den ogs3 ef-
ter min opfattelse foretage en fuldstzndig
provelse af foreneligheden og herved tage
hensyn til samtlige kriterier i henhold il ar-
tikel 92, herunder kriterierne i stk. 336,

20. Jeg bemerker endelig, at under artikel
93, stk. 2-proceduren skal alle de interesse-
rede parter, medlemsstater og private, gives
lejlighed til at »frems=tte deres bemarknin-
ger« (hvilket i evrigt stemmer overens med
hovedformalet, nemlig at sikre en si fuld-
stendig og nejagtig materiel provelse som
mulig).

Endvidere beskytter fzllesskabsretten den,
der har »anmeldt« en stotte til Kommissio-
nen, idet anmelderen har kompetence til at
anlegge et segsmal, hvis genstand bade kan
vaere den kommissionsbeslutning, der erkle-
rer stotten for forenelig, og en eventuel pas-
sivitet fra Kommissionens side, idet denne
tkke i anledning af klagen treffer nogen,
hverken positiv eller negativ, foranstaltning i
henhold til artikel 93, stk. 2.

Det er klart, at enhver ordning, der hindrer
eller forsinker den fuldstendige gennemfe-
relse af proceduren i henhold til artikel 93,
stk. 2, nedvendigvis krenker de formelle og
materielle garantier, som tredjemaend (stater
og private) har i henhold til Traktaten.

Det er folgelig min opfattelse, at Kommis-
sionen altid, nir den modtager »notitia cri-
minis« om en stette, skal gennemfore proce-

36 — Om forenelighedsprovelsens enbed og obligatoriske karak-
ter henvises navnlig til Smit & Herzog (jtr. ovenfor note
29), s. 415: »When investigating the incompatibility of an
aid with the common market, the Commission showld also
examine on its own motion whether any of the exceptions
of article 92(2) or 92(3) are applicable, in particular if the
facts and the arguments advanced indicate that an excep-
tion may be applicable.«
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duren i benbold til artikel 93, stk. 2, og treffe
den endelige afgorelse vedrorende forenelig-
hedsspargsmalet.

21. Det er klart, at sifremt det var absolut
nedvendigt for at sikre den effektive virk-
ning af ordningen med forudgiende kon-
trol, at artikel 92, stk. 3, kun anvendes, sa-
fremt forpligtelserne i artikel 93, stk. 3, er
overholdt, kan fwxllesskabslovgiver gribe ind
med hjemmel i artikel 94. SA lenge dette
ikke er sket, ma det efter min mening ned-
vendigvis lzgges til grund, at forpligtelserne
med hensyn til fremgangsmaden i henhold
til artikel 93, stk. 3, og forenelighedspravel-
sen ligger pa forskelligt plan, hvorfor tilsi-
deswttelsen af de ferstnevnte forpligtelser
ikke kan veere til hinder for den forskrifts-
meassige og rettidige gennemforelse af pro-
velsen.

Dette resultat ses i avrigt at vaere bestyrket
af, at det — som jeg har anfert — er muligt
at gribe effektivt ind over for en ulovlig til-
stand som folge af tilsideszttelse af artikel
93, stk. 3, savel internt som pa fellesskabs-
plan, og endvidere — og ismr — af, at
Kommissionen, for at et eventuelt pileg om
tilbagebetaling ikke skal blive betydnings-
lost, fordi kontrolproceduren trekker ud,
kan indgive begering til Domstolen om at
fa fastsat de nedvendige forelobige foran-
staltninger — eller endog fastsztte dem selv.
Men — og dette er det vasentlige punkt —
selv om sadanne foranstaltninger umiddel-
bart fastsettes af Kommissionen, udelukker
de ikke, men bebuder tveertimod den ende-
lige forenclighedsafgerelse (der er undergi-
vet Domstolens fulde prevelse), idet foran-
staltningerne alene forhindrer, at der i mel-
lemtiden opstir — eller vedvarer — nogle
faktisk konkurrenceforvridende forhold, som
det senere er umuligt eller meget vanskeligt
at afskaffe.

22. Sammenfattende mener jeg, at folgende
konklusioner fremkommer pi grundlag af
den gennemgang, som jeg her har foretaget:

— det formalitetsspargsmal, som Kommis-
sionen har rejst, skal omformuleres som
tidligere angivet;

— forpligtelserne i henhold til artikel 93,
stk. 3, indebaerer efter deres indhold og
formal, at en stotte, der er gennemfort i
strid med disse forpligtelser, altid er
ulovlig;

— denne ulovlighed udleser pracise virk-
ninger og kan sanktioneres savel internt
som pA fllesskabsplan;

— Kommissionen kan navnlig give pileg
om, at den ulovligt udbetalte stotte skal
tilbagebetales, selv om stetten senere er
erkleret for forenelig med fallesmarke-
det;

— der kan endvidere fastszttes forelebige
foranstaltninger, saledes at Kommissio-
nens endelige beslutning ikke bliver virk-
ningsles som felge af en — ulovlig —
gennemforelse af stotten;

— den omstendighed, at forpligtelserne i
henhold til artikel 93, stk. 3, er tilsidesat,
fritager imidlertid ikke Kommissionen
fra ullige at undersoge sporgsmilet om
stottens forenelighed i lyset af bestem-
melserne i artikel 92, stk. 3.
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Realiteten

A — Anvendelsen af artikel 92, stk. 1

Karakteren af den belgiske regerings bistand i
Jorm af kapitalindskud

23. Den belgiske regering bestrider, at de
okonomiske foranstaltninger vedrerende
selskabet Tubemeuse er statte i artikel 92,
stk. 1’s forstand. Denne bistand har tvaert-
imod karakter af et kapitalindskud, der er
ganske normalt i betragtning af aktionrer-
nes normale adferd inden for en markeds-
ekonomi. Den belgiske regering har navnlig
handlet som enhver anden aktionzr, der, ef-
ter allerede at have foretaget en betydelig
investering, i lyset af de opstiede vanskelig-
heder mener at burde foretage yderligere
indskud for at sikre virksomhedens fortsatte
bestden og dermed en mulighed for et, om
si blot begrznset, afkast.

Til stette for dette anbringende har den bel-
giske stat navnlig anfort, at den som aktio-
nar disponerede i det vasentlige pi samme
mide som andre aktionzrer i konkurre-
rende virksomheder. Belgien har endvidere
anfert, at investeringerne i Tubemeuse for
en dels vedkommende blev finansieret af et
internationalt bankkonsortium, hvilket viser,
at der i det mindste pa mellemlangt sigt var
udsigter til en gkonomisk bedring. Den bel-
giske stat har endelig anfort, at kapitalind-
skuddene blev foretaget pa grundlag af un-
dersegelser foretaget af et anerkendt inter-
nationalt virksomhedskonsulentfirma.

24. Det bemerkes i denne forbindelse, at
efter en praksis, der nu ligger fast, kan et
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statsligt kapitalindskud i virksomheder be-
tragtes som »offentlig stette«, safremt betin-
gelserne i artikel 92 er opfyldt?7.

I den nzvnte Intermills-dom udtalte Dom-
stolen bl.a.:

»... tildeling af stette, navnlig i form af sta-
tens eller kollektive enheders kapitalinter-
esse, [kan] ikke uden videre betragtes som
trakeatstridig. Uanset stotteformen, hvad en-
ten der er tale om lan eller kapitalinteresse,
pahviler det Kommissionen at undersoge,
om stetten er i strid med artikel 92, stk. 1,
og sifremt dette er tilfzldet, at vurdere, om
statten eventuelt kan fritages i medfer af ar-
tikel 92, stk. 3, samt at trzffe en begrundet
beslutning herom« (praeemis 32).

I den nxvnte dom i sag 234/84 udtalte
Domstolen ligeledes, at med henblik pi at
kunne afgere, om en stats skonomiske en-
gagement i en virksomhed har karakter af
stotte,

»skal der ske anvendelse af det kriterium, ...
som hviler pa virksomhedens muligheder for
at rejse de omtalte belob p3 det private ka-
pitalmarked. Nir der er tale om en virksom-
hed, hvis ansvarlige kapital udelukkende er i
henderne pa de offentlige myndigheder,
skal det navnlig vurderes, om en privat virk-

37 — Jir. navnlig domme af 14. november 1984, Intermills,
323/82, Sml. s. 3809, af 13. marts 1985, Leeuwarder Pa-
pierwarenfabrick, 296/82 og 318/82, Sml. s. 809, og af 10.
juli 1986, Belgien mod Kommissionen, 234/84, Sml.
s. 2281,
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somhed ud fra udsigterne til rentabel drift
under lignende omstzndigheder ville have
foretaget en sidan  kapitalforhajelse«
(premis 14).

25. I den anfwgtede beslutning har Kom-
missionen afvist, at selskabet Tubemeuse
havde mulighed for at rejse de pageldende
midler p4 det private kapitalmarked, og har
herved henvist til flere forhold. Det anferes
navnlig i detaljer, at den pAgzldende sektor
var preget af en betydelig strukturbetinget
overskudskapacitet i produktionsleddet; at
markedet inden for olieudvindingen, som er
den vigtigste faktor i efterspargslen efter
semlose ror, gik mere og mere tilbage; og at
Tubemeuses finansielle situation lenge
havde veret praeget af betydelige underskud
(i 1984 udgjorde gzlden mere end 14% af
omsztningen, finansieringsomkostningerne
8,4%), og stadigt flere private aktionzerer
havde som folge heraf afhzndet deres ak-
tier.

P4 baggrund af disse omstendigheder, hvis
rigtighed ilke er bestridt, kan det legges til
grund, at Kommissionen anvendte artikel
92, stk. 1, korrekt, da den fandt, at de om-
handlede slkonomiske foranstaltninger var
en statsstotte, der skulle sikre elksistens-
grundlaget for en virksomhed, der ellers
ikke pA kapitalmarkedet kunne have skaffet
de nedvendige midler til at fortsette sin
virksomhed.

26. Kommissionen har endvidere overbevi-
sende taget stilling til de argumenter, som
den belgiske regering har fremfort i sagen,
og som skal vise, at de omtvistede okono-
miske indskud ikke kan betragtes som en
»redningsstotte«.

Hvad navnlig angir aktionerernes disposi-
tioner i konkurrerende virksomheder, skal
det bemarkes, at der ikke kan drages nogen
sammenligning med den belgiske regerings
dispositioner som ekonomisk interessent i
Tubemeuse, idet de nzvnte virksomheder
dels havde gennemfort effektive sanerings-
foranstaltninger, dels generelt havde en
regnskabssituation og ekonomiske udsigter,
der i det vasentlige var positive.

Med hensyn til banklanene, som Tubemeuse
opniede, er det efter min mening afge-
rende, at disse engagementer reelt var dek-
ket af en garanti fra den belgiske stat, der
siledes overtog risikoen ved disse transak-
tioner.

Hvad endelig angar det forhold, at den bel-
giske regering fulgte anbefalingerne fra et
internationalt  virksomhedskonsulentfirma,
skal jeg forst bemarke, som det ogsa er an-
fort af Kommissionen, at det allerede i selve
rapporten, som det nzvnte firma udarbej-
dede i 1986, blev nzvnt, at virksomheden si-
den 1983 i det hele havde stiet overordent-
ligt svagt pd en raekke punkter (driftsresulta-
ter, finansieringsomkostninger og likviditet).
Kommissionen har endvidere fremlagt en
rapport fra 1985 fra »Comité national belge
de planification et de controle de sidérur-
gie«, hvori det anfortes, at selv om virksom-
heden via en finansiel omstrukturering
havde forméiet at nedbringe finansierings-
omkostningerne, ville fremstillingspriserne
stadig have vaeret 3,9% hojere end salgspri-
serne. Det anfores i rapporten, at selskabet
Tubemeuse under indtryk af de strukturbe-
tingede okonomiske vanskeligheder, der
viste sig efter 1979, havde henvendt sig til
(kommunale og regionale) offentlige myn-
digheder om hjlp.
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Det mi herefter legges til grund, at Kom-
missionen med rette skennede, at det belgi-
ske selskab efter al sandsynlighed ikke
kunne have rejst de fornedne midler p3 ka-
pitalmarkedet, og at den statslige foranstalt-
ning folgelig ma betragtes som en offentlig
stotte efter betydningen i artikel 92, stk. 1.

Pévirkningen af sambandelen inden for Fel-
lesskabet

Den belgiske regering har herom forst an-
fort, at selskabet Tubemeuse, da statten blev
udbetalt, eksporterede 90%, dvs. si godt
som hele sin produktion, uden for Felles-
skabet, konkret til Sovjetunionen.

Den belgiske regering finder pa grundlag
heraf for det forste, at den omhandlede for-
anstaltning hejst kan betragtes som en stotte
til eksporten til tredjelande og dermed som
en foranstalining, der har hjemmel i bestem-
melserne i Traktatens artikel 112.

I betragtning af omfanget af udferslerne til
tredjelande mi det for det andet under alle
omstzndigheder antages, at den omhand-
lede stotte ikke kan pavirke samhandelen in-
den for Feallesskabet. Kommissionsbeslut-
ningen er i hvert fald ikke tilstrekkeligt be-
grundet pa dette punkt,

27. Vedrorende artikel 112 bemarkes, at
man ikke a priori kan udelukke, at en stotte
til udfersel til tredjelande kan pavirke sam-
handelen mellem medlemsstaterne og tillige
fordreje konkurrencen. Det vil siledes
kunne forekomme, at en ordning for stette
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til eksporten til lande uden for Fellesskabet
i sidste ende gor det muligt for den subsi-
dierede virksomhed at holde vasentligt la-
vere priser pa det fzlles marked, end den el-
lers ville have haft mulighed for. Jeg mener
ikke, at artikel 112, der blot foreskriver en
gradvis harmonisering af stotteordningerne
for eksport til lande uden for Fallesskabet,
under disse omstendigheder kan bevirke, at
den offentlige foranstaltning falder uden for
artikel 92.

Artikel 112 kan nemlig ikke — nir henses
til dens indhold, formal og den regelsam-
menheng, som den indgir i — fortolkes
som en bestemmelse, der hjemler undtagelse
fra andre traktatbestemmelser, siledes netop
bestemmelserne vedrorende offentlig stotte.
Det ma siledes tvertimod for hver enkelt
sag underseges, om en konkret stotte til
eksport til tredjelande kan pévirke samhan-
delen og fordreje konkurrencen inden for
Fellesskabet 38, '

Den belgiske regerings fortolkning af artikel
112 synes herefter ikke at kunne accepteres
generelt. Det skal imidlertid bemzrkes, at
den i sagen her ydede stotte til selskabet
Tubemeuse ikke under nogen omstendighe-
der kan betragtes som en stotte til eksport
uden for Fellesskabet. Der er nemlig ikke
tale om en stotte til handelen med tredje-
lande. Det drejer sig tvertimod om en for-
anstaltning, der skal stotte produktionen i
virksomheden, og som dermed falder uden
for anvendelsesomradet for artikel 112.

38 — Jir. siledes Smit & Herzog (ovenfor note 29), s. 397.
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28. Genstanden for undersogelsen er sile-
des blot, om den belgiske regerings produk-
tionsstette ved hjzlp af de omhandlede pen-
geindskud vil kunne pavirke samhandelen
inden for Fellesskabet.

Jeg bemzrker, at betingelsen vedrerende
virkningerne for samhandelen mellem med-
lemsstaterne har det formal at afgraense an-
vendelsesomradet for EF-rettens konkurren-
ceregler. Det folger af dette kriterium, at
EF-bestemmelserne ikke omfatter de retlige
eller faktiske dispositioner, der alene har
virkninger inden for én medlemsstats terri-
torium, og som felgelig ikke kan have no-
gen virkning, heller ikke indirekte, for den
fri samhandel inden for Fellesskabet og her-
ved modvirke gennemferelsen af malene for
et fxlles marked, hvilket f. eks. kunne vere
virkningen i tilfelde af, at sadannc retlige
eller faktiske dispositioner i vasentlig grad
endrer konkurrencens struktur eller karak-
ter inden for fellesmarkedet?.

Det fremgar for det forste, at de i sagen
omhandlede produkter indgar i samhande-
len mellem medlemsstaterne. Konkret afswt-
tes, efter hvad der anfores i den anfzgtede
beslutning, ca. 50% af Fellesskabets pro-
duktion pi E@PF's cget marked. Endvidere
afsettes nzesten 25% af EF-producenternes
eksport inden for EF (1984-tal). Tubemeu-
ses produktion udgjorde i samme periode

39 — Disse principper, som Domstolen har knzesat ved fortolk-
ningen af artiklerne 85 og 86 (jfr. navalig dom af 31. maj
1979, Hugin, 22/78, Sml. s. 1869), har ogsd relevans for
artikel 92, idet betingelsen vedrarende vickningen for sam-
handelen inden for Fallesskabet klart har den samme
funktion i disse tre bestemmelser, der alle er placeret i
Trakuatens kapitel om »konkurrencereglernes.

17% af produktionen i EF og var, som jeg
har nevnt, for 90%’s vedkommende be-
stemt til elsport til Sovjetunionen.

29. Jeg bemerker endvidere, at en virksom-
hed, der har 17% af produktionen i EF,
klart ikke kan betragtes som marginal, og
den massive stotte, som den modtog, kan
derfor pavirke den normale konkurrence og
hermed pavircke de normale handels-
stromme. Det er heller ikke afgorende, at
virksomheden, da stetten blev ydet, ekspor-
terede hovedparten af sin produktion til et
tredjeland. Det afgerende er nemlig, at det
omhandlede produkt indgar i samhandelen
inden for Fellesskabet, og at selskabet Tu-
bemeuse konkret kunne deltage i denne
samhandel som en vigtig akter. I ovrigt har
Domstolen allerede haft lejlighed til at fast-
sl4, at den omstendighed, at en virksomhed
seger at udvikle sin eksport til tredjelande,
ikke udelukker, at en stotte, der er ydet
virksomheden, kan anses for at kunne pi-
vitke samhandelen mellem medlemssta-
terne %0,

Det sidst anforte hviler i ovrigt p& den be-
tragtning, at det md bedemmes i et dyna-
misk perspektivd!, om betingelsen vedre-
rende pavirkning af samhandelen er opfyldt
(sivel som ogs4 betingelsen vedrarende for-
vridning af konkurrencen). I sagen her tog
Kommissionen med rette hensyn til den for-
ventelige udvilding i handelsstremmene ved
bedemmelsen af stettens pavirkning af sam-
handelen. Siledes anferte Kommissionen i
den anfzgtede beslutning, at idet situatio-

40 — Jfr. dom af 10. juli 1986, Belgien mod Kommissionen,
praemis 23 (ovenfor note 24).

41 — Jir. stledes J. Megret: Le droit de la Communaté économi-
que européenne, bind 4, 5. 384,
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nen generelt var praget af en sterk integra-
tion af verdensmarkederne og af en vok-
sende uligevaegt mellem efterspargsel og ud-
bud pé verdensplan (som folge af veksten i
udviklingslandenes og statshandelslandenes
produktonskapacitet og som felge af den
taldende eftersporgsel i De Forenede Stater
— pa grund af indferelsen af importrestrik-
tioner — og i efterspergslen inden for olie-
industrien), kunne det med rimelighed for-
ventes, at Tubemeuse ville sege at forage sin
afseetning inden for EQF’s marked. Det bor
bemzrkes, at udviklingen efter 1984 har
vist, at disse prognoser havde solid basis.
Det fremgar siledes af de oplysninger, som
Kommissionens reprasentant fremlagde i
retsmedet, at Tubemeuse i 1987 eksporte-
rede 23% af sin produktion til fzllesmarke-
det, og at dette tal var steget til 33,3% i det
forste halvar af 1988.

Det mi herefter lzgges til grund, at Kom-
missionen i sagen her med feoje har anset
samhandelen inden for Fellesskabet for at
veere pavirket af den stotte, som den belgi-
ske regering ydede, og endvidere at den an-
feegtede beslutning indeholder en tilstrakke-
lig og klar begrundelse, for si vidt angar de
omstendigheder og vurderinger, pi grund-
lag af hvilke Kommissionen tog stilling til
dette punkt.

B — Anvendelsen af artikel 92, stk. 3

30. Den belgiske regering finder, at Kom-
missionen i denne sag under alle omsten-
digheder burde have anerkendt, at stotten
kunne henfores under undtagelsesbestem-
melserne i artikel 92, stk. 3, litra a) og c).
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Det bemaerkes, at hvad der — i evrigt kort-
fattet — er fremforc herom, ikke er under-
bygget med henvisning til faktiske omsten-
digheder, der virker overbevisende.

Det fremgér navnlig af den anfegtede be-
slutning, at Kommissionen fandt bestemmel-
serne i litra a) 1 artikel 92, stk. 3, uanvende-
lige, idet den herved henholdt sig til en tid-
ligere analyse af den socio-gkonomiske si-
tuation i de bererte belgiske omrider (be-
slutning 82/740/EQF af 22. juli 1982, EFT
L 212 af 9.11.1982, s. 18, som =ndret ved
beslutning 85/544/EQF af 31. juli 1985,
EFT L 341 af 19.12.1985, 5. 19), hvoraf det
fremgik, at levestandarden i disse omrider
ikke var usedvanlig lav, og at der ikke her-
skede alvorlig underbeskeeftigelse. Den bel-
giske regering har blot meddelt nogle oplys-
ninger om lukningen af virksomheder i disse
regioner, men har ikke bestridt indholdet af
de vurderinger, der blev anlagt i disse be-
slutninger.

Hvad angér undtagelsesbestemmelsen i arti-
kel 92, stk. 3, litra c), har Kommissionen
pavist, at virksomheden her arbejder pi et
marked med en betydelig, strukturbetinget
overskudskapacitet i produktionen, og at
den belgiske regerings okonomiske stotte
ikke 14 inden for rammerne af en reel gen-
opretningsplan med en dertil herende be-
grensning af produktionskapaciteten. Under
disse omstendigheder kunne selskabet Tu-
bemeuse takket vere den modtagne stotte
bevare eller udvide sin markedsandel pi be-
kostning af andre virksomheder, der ikke
modtog en lignende stette fra de offentlige
myndigheder, og som var nedt til at tilpasse
deres produktion pi baggrund af vilkarene
pé et marked med overskudskapacitet. Stet-
ten zndrede siledes samhandelsvilkirene pa
en maide, der klart strider mod den fwlles
interesse. Det var herefter med foje, at
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Kommissionen fandt undtagelsen i artikel
92, stk. 3, litra c), uanvendelig.

C — Gennemfarelsen af den anfegtede be-
slutning

31. Den belgiske regering har anfert, at
Kommissionen ikke tog hensyn til, at selska-
bet Tubemeuse var genstand for tvangsak-
kordforhandlinger, da den anfagtede be-
slutning blev truffet, og at det derfor ikke
var muligt at gennemfore beslutningen.

Den belgiske regering har i denne forbin-
delse fremfert felgende argumenter:

— den anfxgtede beslutning er uden gen-
stand og kan folgelig ikke gennemfares,
eftersom virksomheden i ekonomisk
forstand var ophert;

— akkordforhandlingerne var i det mindste
til hinder for den @jeblikkelige gennem-
forelse af beslutningen;

— 1 betragtning af akkordsituationen er det
uforholdsmassigt at kraeve stotten tilba-
gebetalt.

32. Den belgiske regerings argumentation
ses ved en nzrmere betragtning at kunne
fore til at svekke hindhzvelsen af bestem-
melserne om stotte. En virksomhed, der har
modtaget en massiv ekonomisk stette fra
staten, behevede nemlig i s4 fald blot at ind-
lede akkordforhandlinger for dermed at
opnd, at artiklerne 92 ff. bliver uanvendelige
i forhold til virksomheden.

Jeg bemzrker i ovrigt, at selskabet Tube-
meuse konkret fortsatte med at drive virk-
somhed ogsi efter den omuistede beslut-
ning. Kommissionsbeslutningen maute derfor
gennemfores fuldt ud, siledes at konkurren-
ceforvridningerne som folge af stotten ikke
varede ved.

Der er dernzst ingen grund til at behandle
virksomheder, der er genstand for en
wangsakkord, gunstigere med hensyn il til-
bagebetalingsforpligtelsen end enhver anden
virksomhed. Som jeg indgiende har forkla-
ret ovenfor, kan Kommissionen altid kreve
en ulovligt udbetalt stotte tilbagebetalt. Det
tilkommer derefter staten at treffe bestem-
melse om den rette fremgangsmide med
henblik p4 at n4 dette resultat. Dette geelder
ogst for virksomheder, for hvilke der er
indledt en akkordforhandling, isar i be-
tragtning af, at de beleb, som staten er for-
pligtet til at krzeve tilbagebetalt, nlovligt ind-
gr i virksomhedens aktiver.

Det er endelig veesentligt, at Kommissionen
ikke krevede, at de ulovligt udbetalte belab
skulle tilbagebetales gjebltkkeligt, men blot
anmodede den belgiske regering om — ved
hjzlp af de retsmidler, der findes i den na-
tionale retsorden — at treeffe de fornedne
foranstaltninger for at opnd en sadan tilba-
gebetaling. Det fremgar herved, at staten
har opfyldt denne forpligtelse ved at an-
melde de pagldende beleb som akkordfor-
dringer, og Kommissionen har erkleret, at
den ansA denne disposition for egnet tl at
sikre, at tilbagesegningsforpligtelsen i hen-
hold til den omuvistede beslutning blev efter-
kommet. Under hensyn til disse faktiske
omsteendigheder kan der heller ikke af be-
tydning for sagen her henvises til Domsto-
lens velkendte praksis, hvorefter kun en ab-
solut umulighed kan accepteres som begrun-
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delse for ikke at efterkomme forpligtelsen
med hensyn til tilbagebetaling 42,

Den szrlige situation, som virksomheden
befandt sig i, da den omtvistede beslutning
blev truffet, er folgelig efter min opfattelse
ingen hindring for, at denne beslutning gen-
nemfares, si meget mere som staten, i hvert
fald efter det oplyste i narvaerende sag, ses
faktisk at have opfyldt de forpligtelser, der
pahviler den.

D — Krxnkelse af retten til kontradiktion

33. Den belgiske regering har anfort, at
Kommissionen i den anfegtede beslutning
henviser til bemarkninger, som »tre andre
medlemsstater og fire brancheforeninger af
stdlrersproducenter« fremsatte. Disse skri-
velser, der er vasentlige for beslutningen,
blev hverken fremlagt eller kommenteret af
de bererte parter.

Jeg skal hertil blot bemarlke, at den omtvis-
tede beslutning hviler p4 en lang rekke ob-
jektive, ekonomiske oplysninger vedrerende
situationen pa det pigzldende marked samt
dettes udvikling, og at den belgiske regering
var bekendt med disse oplysninger og frem-
forte sine egne argumenter i denne forbin-

delse. Det er herefter min opfattelse, at de
omhandlede bemzrkninger, selv om det er
beklageligt, at de ikke blev beharigt fore-
lagt, dog ikke har haft betydning for beslut-
ningens indhold, og at det ikke er annulla-
tionsgrundlag for beslutningen, at de ikke
blev fremlagt.

Jeg henviser i denne forbindelse til dommen
Kongeriget Belgien mod Kommissionen,
234/84, jfr. ovenfor, hvori Domstolen ved-
rorende en lignende kritik anferte folgende:

»... den anfagtede beslutning [er] i tilstraek-
keligt omfang ... stettet pi objektive om-
stendigheder, der er anfort i begrundelsen
til beslutningen, som regeringen fuldt ud var
blevet oplyst om, og som den selv havde
haft rig lejlighed til at fremsztte sine syns-
punkter om. Det folger heraf, at selv om
Kommissionen end ikke havde modtaget
indleg fra de bererte tredjemend under
proceduren, ville beslutningen ikke have faet
noget andet indhold. Under disse omsten-
digheder kan selve den omstendighed, at
Kommissionen i sin beslutning gik ud fra
disse indlaeg uden at have givet den pageel-
dende medlemsstat lejlighed til at kommen-
tere dem, ikke begrunde en annullation af
denne beslutning« (preemis 30).

34. Under henvisning til det anforte i det hele skal jeg sammenfattende foresla, at

Domstolen

— statuerer, at segsmalet i det hele kan admitteres;

— frifinder Kommissionen;

— pélzgger den belgiske regering at betale sagens omkostninger.

42 — Jfr. senest dom af 2. februar 1989, Kommissionen mod
Forbundsrepublikken Tyskland, iszr pramisserne 8 og 9
(ovenfor note 24),
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