DELAUCHE 7 KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
MARCO DARMON

fremsat den 19. november 1987 %

Haje Domstol.

1. Sagsegeren i denne sag er fru Evelyne
Delauche, som er tjenestemand ved Kom-
missionen i lenklasse A 4 og assisterende
kontorchef i afdelingen for »Veduzgtenc«
(GD IX-Al) i Generaldirektoratet for
»Personale og Administration«. Hun har i
sagen nedlagt pastand om annullation af tre
beslutninger, Kommissionen har truffet, og
desuden pastiet Kommissionen tilpligtet at
betale hende en vis erstatning og 1 evrigt af-
holde sagens omkostninger.

2. Der er tale om folgende tre beslutninger:

1) beslutningen af 11. juli 1985, hvorved
Kommissionen afslog hendes ansegning
om stillingen som kontorchef for afdelin-
gen »Administrative og okonomiske ret-
tigheder« (IX-B1), som blev opsliet ledig
den 12. april 1985;

2) beslutningen af 29. juli 1985, hvorved
Roberto Capogrossi fik tildelt den ledige
stilling;

3) beslutningen af 10. marts 1986, hvorved
Kommissionen afslog hendes klage over
de to nevnte beslutninger.

3. Sagsegeren statter sine pastande pd fire
anbringender, som er indbyrdes subsidizere i
forhold til hinanden. For det forste ger hun
geeldende, at der foreligger en tilsideswmtrelse
af tjenestemandsvedtegten, navnlig artikel
5, stk. 3, samt princippet om ligebehandling

# Qversat fra fransk.

af mand og kvinder, som ifelge hende har
karakter af en almindelig retsgrundsatning.
For det andet anferes, at Kommissionen, 1
strid med vedtzegtens artikel 7, stk. 1, og ar-
tikel 45, stk. 1, har givet en utilstrekkelig
begrundelse. For det tredje ger hun gel-
dende, at der foreligger en tilsidesttelse af
vedregtens artikel 5, stk. 3, princippet om
ligebehandling af mand og kvinder samt
magtoverskridelse fra Kommissionens side.
Endelig anferer hun, at der foreligger en
overtredelse af princippet om den beretti-
gede forventning samt en tilsidesettelse af
den bistandspligt, som péhviler Kommissio-
nen.

4. Det er ufornedent at gi nermere ind pa
sagsegerens anbringende om den utilserek-
kelige begrundelse, idet jeg herom kan ngjes
med at henvise til Domstolens dom 1 Bo-
nino-sagen . Af denne dom fremgér nemlig,
at Domstolens praksis, hvorefter ansetiel-
sesmyndigheden ikke behever begrunde be-
slutninger om forfremmelse, ogsd har gyl-
dighed for de tilfelde, hvor der er indgivet
en ansegning til en stilling af lvinder. Lig-
hedsprincippet kan siledes ikke paberibes til
stotte for det anferte. Sagsegeren har i ov-
rigt tilsyneladende frafaldet dewte anbrin-
gende under den mundtlige forhandling.

5. For jeg gennemgar sagens hovedanbrin-
gender, skal jeg ferst tage stilling tl det
mest subsidizere anbringende om, at der fo-
religger en tilsidesttelse af bistandspligten
og princippet om den berettigede forvent-
ning. Sagsegeren gor i den forbindelse
navnlig geldende, at ansmttelsesmyndighe-
den burde have tilgodeset hendes interesse i

I — Dom af 12. februar 1987 i sag 233/85, Sml. 5. 739.
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en forfremmelse, s4 meget mere nar det be-
tenkes, at Kommissionen har afgivet talrige
erkleringer om gennemforelse af ligheds-
princippet, der har givet de ansatte anled-
ning til at antage, at den ville traeffe effek-
tive foranstaltninger pa dette omride. Hertil
kom, at sagsegeren havde udvist stor forud-
giende mobilitet i tjenesten, hvilket talte
yderligere til stotte for hendes ansegning.
Endelig havde hun i forvejen gjort midlerti-
dig tjeneste som kontorchef.

6. Det fremgar af Domstolens praksis, at
anszttelsesmyndigheden ved forfremmelser
bar tage hensyn til ansegernes evt. midlerti-
dige tjeneste eller tjeneste som stedfortreder
i en stilling, men at en anseger ikke har no-
get retligt krav pid en forfremmelse2. Pj
samme mide har en person, som assisterer
en anden tjenestemand, hvis stilling bliver
ledig, ikke krav pa at fi tildelt stillingen,
selv_om vedkommende har de nedvendige
kvalifikationer3. En tjenestemand kan sile-
des kun statte ret pa princippet om den be-
rettigede forventning, nir der foreligger
»omstendigheder, der kan betegnes som et
egentligt kontraktsbrud« # og kun, nar admi-
nistrationen har afgivet klare lofter over for
den pagzldende’, som virkelig giver grund-
lag for en berettiget forventningé. I denne
sag er der ikke givet sagsogeren sidanne
klare lofter. Tjenestemand kan ikke stotte
ret pi Kommissionens programerkleringer,
som blot angiver generelle retningslinjer for
den politik, Kommissionen mener ber folges
inden for et bestemt omrade. Det fremgar i

2 — Se f. eks. dom af 16. juni 1971 i sag 77/70, Prelle (Sml.
1971, 5. 149), dom af 12. juli 1973 i sag 28/72, Tontodo-
nati, (Sml. s. 779), samt dom af 19. marts 1975 i sag
189/73, Van Reenen (Sml. 5. 445).

3 — Jfr. dom af 29. okwber 1975 i sag 22/75, Kisster (Sml.
5. 1267).

4 — Se L. Dubouis, »Fonctionnaires et agents des Communau-
tés européennes«, kronik i Rewne trimestrielle de droit euro-
péen, 1983, 5. 86, se navnlig s. 92.

5 — Se f. cks. forslag til afgerelse fra gencraladvokat Capotorii
1 sag 268/80, Guglielmi (Sml. s. 2295, 2306 ff).

6 — Dom af 19. maj 1983, sag 289/81, Mavridis (Sml. s, 1731,
1744).
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evrigt af oplysningerne under sagen, at
Kommissionen virkelig udfolder visse be-
strzebelser for at forbedre den nuverende si-
tuation. I ovrigt skal det anferte argument
ses i sammenheng med sagsogerens anbrin-
gender om ansettelsesmyndighedens skens-
udovelse, dvs. det tredje anbringende.

7. Dette anbringende er, at anszttelsesmyn-
digheden ved at afsla sagsegerens ansegning
har begdet magtoverskridelse, idet afslaget
udelukkende beror pa den kensdiskrimine-
rende politik, Kommissionen forer. Det er
herom tilstrzekkeligt at henvise til Domsto-
lens faste praksis, hvorefter anszttelsesmyn-
digheden har et vidt sken i valget af de an-
segere, som i tjenestens interesse mi anses
for bedst egnet til en ledig stilling. Domsto-
len kan kun i begrenset omfang efterprove
lovligheden af sadanne afgerelser, nemlig
udelukkende med henblik p4 at fastsl, om
ansattelsesmyndigheden har holdt sig inden
for visse rimelige graenser’, (som der i be-
kreftende fald ikke er grundlag for at kriti-
sere®) og om ansttelsesmyndigheden ved
skensudevelsen har begiet en ibenbar fejl.

8. I denne forbindelse bemarkes, at der
altsd ikke blot i den foreliggende sag, med
henblik p4 en sammenlignende bedemmelse
af ansegernes fortjenester, skulle tages hen-
syn til sagsegerens kvalifikationer (som in-
gen i gvrigt har bestridt), men ogs4 til kvali-
fikationerne hos den anseger, der fik stillin-
gen, P4 dette punkt kan Domstolen imidler-
tid ikke tilsidesztte anszttelsesmyndighe-
dens sken og selv bedemme ansegernes kva-
lifikationer og egnethed ®.

7 — Dom af 25. februar 1987, sag 52/86, Banner, (Sml. s. 979,
pramis 9).

8 — Dom af 5. februar 1987, sag 306/85, Huybrechts (Sml.
5. 629, preemis 9).

9 — Dom af 4. februar 1987, sag 324/85, Boutellier (Sml.
5. 529).
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9. Ifolge den udtalelse, som Det Radgi-
vende Udvalg for Udnavnelser i lanklasse
A 2 og A 3 afgav, burde man serlig tage
tre ansegere i betragtning, herunder Capo-
grossi og sagsegeren selv. Det kan siledes
ikke betegnes som en abenbar fejlbedom-
melse, at Capogrossi i overensstemmelse
med indstillingen fra vedkommende kom-
missionsmedlem blev udnzvnt til kontorchef
for afdelingen »Administrative og ekono-
miske rettigheder«, nir det betmnkes, at
han, som det fremgar af sagens akter, har
universitetseksamen i ekonomi og handel,
og havde de forudgiende erfaringer, som er
nermere beskrevet i hans udmerkede be-
demmelsesrapporter. Det ma nemlig anses
for serdeles rimeligt, at man har lagt afge-
rende vzegt pA hans aktuarmeassige erfarin-
ger, eftersom afdelingen bl. a. er beskaftiget
med komplicerede pensionsberegninger. Det
ridgivende udvalg ansi dog ikke af denne
grund de ovrige ansegere for uegnede til
stillingen. Alle de tre ansegere, som det rad-
givende udvalg foreslog, opfyldte tveertimod
samtlige betingelser efter stillingsopslaget.
Kommissionens begrundelse for at valge
Capogrossi fremgar klart af den skrivelse af
10. marts 1986, hvorved Kommissionens
naestformand Henning Christophersen gav
sagsogeren meddelelse om Kommissionens
afslag pa hendes klage. Answttelsesmyndig-
hedens beslutning kan dermed ikke siges at
vere kommet som en overraskelse, siledes
som sagsegeren har havdet, eller dens sken
siges at vare behzftet med en &benbar fejl.

10. Der er i ovrigt neppe grundlag for sag-
sogerens pistand om, at Kommissionen
skulle have gjort sig skyldig i kensdiskrimi-
nation over for hende. Hun har nemlig haft
et helt useedvanligt karriereforleb. Hun blev
saledes ansat ved Kommissionen i 1959 i ka-

tegori C 12, steg straks i lanklasse og blev
18 maneder senere indplaceret i kategori
B 10. Efter en rzkke forfremmelser inden
for lenklasse B blev hun i 1965 indplaceret i
kategori A, hvor hun ogsa blev forfremmet
hurtigt, idet hun i 1979 niede op i lanklasse
A 4. Hun mener imidlertid, at forklaringen
p4 hendes mange forgaves forseg pa at fa
en kontorchefstilling udelukkende skyldes
Kommissionens kensdiskriminerende politik.
Det er vanskeligt at forstd, hvordan hun i
fuld alvor kan fremfere dette argument, nir
man tenker pi den karriere, hun hidtil har
gjort. Den viser, at hun ikke kan have veret
offer for sidanne fordomme.

11. Sagens vasentligste anbringende er i
virkeligheden det forste. Med dette anbrin-
gende vil sagsegeren ad rettens vej soge at
vinde genklang for det synspunkt, at kvin-
der har fortrinsret til en stilling, nar de
mandlige og kvindelige ansegere er lige
godt egnede. Hun stotter dette synspunkt pd
ligebehandlingsprincippet og henviser til, at
den eneste mulighed for at genoprette den
ulige behandling af mand og kvinder, der
finder sted ved besxttelse af de hojere stil-
linger ved EF, er at anerkende en sidan for-
trinsret.

12. Det kan ikke nzgtes, at der ved Kom-
missionen findes en beklagelig skavhed i
antallet af de mand og kvinder, som er an-
sat i kategori A (jeg skal i det felgende be-
grense mig til denne kategori) og som er
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endnu mere udprzget, jo hojere man kom-
mer op i hierarkiet. Det fremgar af den rap-
port af 18. marts 1987 19, som Europa-Parla-
mentets Udvalg for Kvinders Rettigheder
har udarbejdet vedrerende kvinders stilling i
EPFs institutioner, at af de 2937 tjeneste-
mand, der pr. 6. maj 1986 var ansat i kate-
gori A, var 2657 mend og 280 kvinder.
Spergsmalet er, om man inden for de evrige
lenklasser genfinder den samme lave andel
pd 10%. En gennemgang viser, at dette er
tilfeldet til og med lenklasse A 5, idet der
dog undertiden findes en noget starre andel.
Fra lenklasse A 4 indtreeder s4 et brat fald
kvinders andel af arbejdsstyrken. I A 4-stil-
linger findes saledes kun 43 kvinder, men
817 meend. I lenklasse A 3 er der ansat 6
kvinder og 347 mand, mens samtlige 132
tjenestemend i lenklasse A 2 er mand. I
lenklasse A 1 er der kun én kvinde, men 43
meand. Denne situation, som med rette ma
betegnes som foruroligende, er imidlertid
ikke szregen for Kommissionen eller for
EFs institutioner som helhed. P4 sivel in-
ternationalt som nationalt plan spores der et
presserende behov for at finde midler il at
sikre flere kvinder adgang til de stillinger,

der i praksis generelt set mest har veret for-
beholdt mznd.

13. Det er pa baggrund af disse betragtnin-
ger, at sagsegeren piberdber sig en fortrins-
ret til fordel for kvinder. Hun anferer sale-
des i det vasentlige, at nir flere ansogere af
forskelligt ken er lige godt egnede til et be-
stemt arbejde, bor en kvinde anszttes i stil-
lingen, sifremt kenssammensatningen i den
pagzldende gruppe udviser en vesentlig
skeevhed til skade for kvinder.

10 — Europa-Parlamentet, mededokumenter 1986-1987 af 18.
marts 1987, serie A, dok. A2-257/86.
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14. Der findes utvivlsomt et behov for at
gennemfore positive erhvervsforanstaltnin-
ger til fordel for kvinder, men jeg mener
ikke, at det rette middel hertil er, at rets-
praksis anerkender en sidan fortrinsret for
kvinder. Problemet er nemlig ikke blot et
spergsmil om forfremmelse, men ogsi om
ansxttelse. Sarlige foranstaltninger til stotte
for et mindretal vil siledes veere i strid med
et formelt lighedsprincip. Man kan derimod
godt forestille sig, at man under nermere
angivne omstendigheder og for at opfylde
et bestemt mal, man gerne vil prioritere hejt
— og som stemmer overens med et enske
om at omforme samfundet i en bestemt ret-
ning og fjerne de uligheder, som beror p4
tidligere fordomme — kan treffe andre ret-
massige foranstaltninger til gennemferelse
af et sddant princip.

15. Der findes flere muligheder for at traeffe
sidanne foranstaltninger, hvoraf nogen er
blevet anbefalet eller allerede har varet
bragt i anvendelse i anden sammenhang.
Man kan {. eks. forestille sig, i overensstem-
melse med, hvad der anbefales i Europa-
Parlamentets beslutning om kvinders stillin-
ger i EF’s institutioner !!, at man fastsetter
et vist mdl for en arlig stigning i det antal
stillinger, der ber besxttes med kvinder in-
den for de lanklasser, hvor kvinder er un-
derrepresenteret. Man kan ogsi forestille
sig, at der vedtages kvoter ved ansattelser
og forfremmelser eller anvendes forskellige
standarder for mand eller kvinder. Sadanne
foranstaltninger m4 imidlertid for EF’s ved-
kommende trffes af EF-lovgiver, og indtil
der er truffet bestemmelse herom (Domsto-
len vil sikkert fi lejlighed til at efterprove
foranstaltningernes lovlighed), m& man altsa

11 — Europa-Parlamentet, anden valgperiode, »Vediaget af
Europa-Parlamentet«, hfte 6/87, juni 1987.
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anvende en regel, der sikrer en neutral be-  berdbe sig nogen fortrinsret, si lenge der
handling af kennene ved anszutelser og for-  ikke er truffet szrlige bestemmelser p dette
fremmelser. Sagsogeren kan derfor ikke p4- omride.

16. P4 grundlag af det anforte skal jeg herefter foresl4, at Kommissionen frifindes,
da jeg hverken finder, den har begiet en tjenestefejl eller i avrigt gjort sig skyldig i
en ulovlig handling. Hver part ber betale sine omkostninger.
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