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Hr. afdelingsformand,
De bherrer dommere,

A — Faktiske omstzndigheder

1. Efter at Domstolen allerede to gange har
taget stilling til sagsbehandlingsspergsmal i
sagen mellem AKZO! og Kommissionen for
De Europziske Fellesskaber2, angdr den
sag, som jeg i dag skal tage stilling til, der-
imod indholdet af de klagepunkter, Kom-
missionen har rejst mod selskabet for mis-
brug af en dominerende stilling i forhold til
den konkurrerende virksomhed ECS, jf.
EQF-Traktatens artikel 86.

2. ECS havde den 15. juni 1982 indgivet be-
gering til Kommissionen for De Euro-
pxiske Fellesskaber om at fastsld dette.

3. ECS havde endvidere den 13. maj 1983
anmodet Kommissionen om at treffe fore-
lobige forholdsregler over for AKZO, hvil-
ket skete den 29. juli 1983, hvorved AKZO
for visse varer3 blev palagt mindstepriser,
fastsat af Kommissionen. AKZO har ikke
anfagtet denne beslutning.

4. Den 14. december 1985 vedtog Kommis-
sionen den her omtvistede beslutning*,
hvorved den fastslog, at AKZO i 1979 og

1 — 1 overensstemmelse med sprogbrugen i den anfagtede be-
slutning forstds ved »AKZO« den skonomiske enhed, som
udgeres af AKZO Chemie BV og dettes datterselskaber.
Hvor der sondres mellem moder- og datterselskab, beteg-
nes AKZO Chemie BV som »AKZO Chemie« og AKZO
Chemie UK Ltd betegnes som »AKZO UK«

2 — Sag 5/85, AKZO Chemie BV og AKZO Chemie UK Ltd
mod Kommissionen (Sml. 1986, s. 2585); sag 53/85,
AKZO Chemie BV og AKZO Chemie UK Ltd mod Kom-
missionen (Sml. 1986, s. 1965).

3 — EFT 1983 L 252,s. 13.
4 — EFT 1985 L 374,s. 1.
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fra udgangen af 1980 havde overtradt EQE-
Traktatens artikel 86. Den palagde endvi-
dere en bede pi 10 mio. ECU, eller
24 696 000 HFL. AKZO blev endvidere pa-
lagt visse forpligtelser for si vidt angér virk-
somhedens fremtidige kommercielle adferd.

5. Sagsegeren finder, at den pagzldende
beslutning er retsstridig, og har pastiet den
annulleret; subsidizrt har sagsegeren ned-
lagt pastand om, at baden falder bort, eller
at den i det mindste neds=ttes vasentligt.

6. Sagsegte har nedlagt pastand om frifin-
delse.

7. ECS, der deltog i den administrative pro-
cedure, er til forskel fra sag 53/85 ikke ind-
trade som intervenient i den nu foreliggende
sag.

8. Under en szrskilt procedure begzrede
AKZO, at der som forelobige forholdsregler
skulle anordnes udszttelse af gennemforel-
sen af visse af de i beslutningen af 14. de-
cember 1985 indeholdte pibud. Ved ken-
delse afsagt den 30. april 1986 af Domsto-
lens president, blev begwringen ikke taget
til folge®.

9. Under diskussionen vil jeg behandle den
omtvistede beslutnings indhold savel som
parternes argumenteré. I ovrigt skal jeg
henvise til retsmederapporten.

5 — Kendelse afsagt af Domstolens prasident den 30.4.1986 i
sag 62/86 R, Sml. s. 1503.

6 — Sagsagie har givet et sammendrag af sine faktiske og ret-
lige synspunkeer i Femtende Beretning om Konkurrencepoli-
tikken (anden afdeling, kapitel IT, § 7, s. 81 f).
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B — Diskussion

I — Klagepunkter vedrarende sagsbebandlin-
gen

10. Sagsogeren har paberibt sig tre sagsbe-
handlingsfejl fra sagsagtes side: AKZO har
ikke haft ulstreekkelig adgang til Kommis-
sionens sagsakter, den endelige beslutning
indeholder klagepunkter, hvorom AKZO
ikke er blevet hert, og endelig har Kommis-
sionens undersagelse veeret ufuldstendig.

1. Aktindsigt

11. Sagsegeren har gjort geldende, at sag-
sogte trods gentagne begzringer herom ikke
har givet sagsegeren aktindsigt i de under-
sogelsesrapporter, der er udarbejdet af sag-
segtes inspektorer. Selskabet har siledes
ikke kunnet kontrollere, om disse rapporter
indeholdt materiale, der ma fore til at fri-
kende sagsogeren.

12. Sagsegte har vedrerende dette klage-
punkt henvist til Domstolens praksis: Selv
om hensynet til retten il forsvar kreever, at
den bererte virksomhed har vaeret i stand til
p hensigtsmassig made at tilkendegive sine
synspunkter vedrerende de dokumenter,
som Kommissionen har anvendt til at tilve-
jebringe de resultater, som ligger til grund
for dens beslutning, er der ingen bestemmel-
ser, der pilagger Kommissionen pligt til at
gore de berarte parter bekendt med sagsak-
terne’. Undersegelsesrapporterne, der udar-

7 — Dom af 17.1.1984, VBVB og VBBB mod Kommissionen
(forenede sager 43/82 og 63/82, Sml. 5. 19, jf. 5. 59).

bejdes af Kommissionens inspektarer, er in-
terne dokumenter, hvortil der ikke kan gives
adgang. Kun i det omfang undersagelses-
rapporierne indeholder faktiske oplysninger,
som den endelige beslutning stottes pa, skal
sagsegeren have adgang til disse.

13. Selv om der ma4 gives sagsegeren med-
hold i, at det ikke kan tilkomme sagsegte at
tage stilling til, hvilke dokumenter der kan
have betydning for sagsegerens forsvar, ma
jeg alligevel henvise til Domstolens faste
praksis, hvorefter retten til forsvar er be-
greenset tl aktindsigt i de dokumenter, der
ligger til grund for beslutningen, det vil i alt
vaesentligt sige til aktindsigt 1 det materiale,
sagen er rejst pi. Af denne grund kan der
ikke gives sagsogeren medhold i klagen, for
s& vidt den vedrerer aktindsigt i sagsagtes
undersegelsesrapporter.

14. Sagsegeren har endvidere gjort gzl-
dende, at sagsegte har stottet sin beslutning
pa to dokumenter, som selskabet ikke har
haft kendskab til: For si vidt angér virk-
somheden Diaflex’ omkostningsstruktur og
adfeerd har sagsegte anvendt udralelser fra
virksomhederne Steetley Chemicals og
Smiths, som ikke har veret sagsegeren be-
kendt.

15. For s vidt angdr dokumenterne vedra-
rende Steetley Chemicals har sagsegte an-
fort, at den iklke anser denne virksomheds
svar for et vaesentligt bevis; sagsegte formo-
dede i evrigt, at sagsegeren havde kendskab
til de priser, der var aftalt mellem Diaflex

1-3399
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og Steetley Chemicals, eller havde en fore-
stilling herom. Den af Smiths afgivne erkle-
ring derimod var indeholdt i et handskrevet
notat, udferdiget af en af Kommissionens
inspektorer, som sagsegeren havde kunnet
fa kendskab til i Kommissionens lokaler.

16. Det af sagsogte anforte med hensyn til
de mellem Steetley Chemicals og Diaflex af-
talte priser forekommer mig ikke overbevi-
sende. Sagsegtes nzvnte formodning kunne
ikke begrunde, at sagsegeren ikke blev gjort
bekendt med det pigzldende dokument.

17. Notatet vedrarende Smiths findes ikke i
de sagsakter, der er forelagt Domstolen,
hverken i akterne fra den administrative
procedure (»dossier administratif«) eller som
bilag til nogen af sagsogtes indleg. Det mi
saledes konstateres, at sagsegte ikke har fort
bevis for, at sagsogeren har fiet kendskab til
dokumentet.

18. Heraf folger, at oplysningerne vedro-
rende Steetley Chemicals og Smiths ikke ma
anvendes 1 denne sag. I denne forbindelse
skal jeg yderligere bemerke, at de akter,
sagsogte har forelagt Domstolen under be-
tegnelsen »akter fra den administrative pro-
cedure« (»dossier administratif«), i realiteten
er et uddrag af sagens akter. Domstolen r-
der siledes ikke over samtlige sagsegtes sag-
sakter.

19. Da sagsogte, nir faktum er omtvistet,
har bevisbyrden for, at den anfzgtede be-
slutning samt dennes grundlag er korrekt,
mé det ramme sagsogte, at bevisbyrden ikke
er leftet.

I-3400

2. Manglende boring

20. Sagsegeren har gjort geldende, at den
omtvistede beslutning indeholder en raekke
klagepunkter, som sagsogeren ikke i til-
strekkeligt omfang er blevet hert om. Sile-
des har spergsmilet om selskabets omkost-
ningsstruktur, navnlig vurderingen af selska-
bets variable omkostninger, hverken spillet
en afgerende rolle i meddelelsen af klage-
punkterne eller under heringen. Ligeledes
blev klagepunktet om, at selskabets skulle
have anvendt kaliumbromat som lokkevare,
hverken 1 meddelelsen af klagepunkter, i
den supplerende meddelelse af 22. april
1985 eller under heringen karakteriseret
som misbrug. Det samme er tilfzldet med
hensyn til klagepunktet om, at selskabet
skulle have krevet oplysninger fra Ranks og
Spillers om konkurrenters tilbud.

21. Sagsegeren har 1 replikken yderligere
henvist til, at selskabet ville have kunnet til-
bagevise klagepunktet om at have anvendt
kaliumbromat som lokkevare med henvis-
ning til selskabets betydelige leverancer
heraf, safremt dette forhold havde varet an-
fort i meddelelsen af klagepunkterne.

22. Sagsegte har heroverfor anfort, at argu-
mentet om, at marginalomkostningerne blev
dzkket, ikke vedrerer det centrale 1 sporgs-
mélet om, hvad sagsegte anser for misbrug.
Om sagsogerens priser faktisk havde ligget
over eller under selskabets omkostninger er
ikke afgorende. Ifolge retspraksis er sag-
sogte desuden ikke forpligtet til at g4 ind pa
forhold, som sagsegeren har anfert til sit
forsvar under den administrative procedure
og pa ny tillade sagsegeren at fremkomme
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med bemarkninger til sagsegtes imedegi-
else af sagsegerens argumentation ®.

a) Omkostninger

23. Om sagsegte har beskrevet den netop
citerede doms indhold korrekt, vil jeg lade
std hen. Det, der er vasentligt, er efter min
opiatelse, at et afsnit i meddelelsen af kla-
gepunkterne er viet AKZO’s omkostninger.
I sit svar pa klagepunkterne har sagsegeren
frem{ert sit synspunkt pa forholdet mellem
priser, omkostninger og fortjeneste. En del
af heringen den 18. juni 1985 var helliget
samme sporgsmal, efter at sagsageren forin-
den skriftligt havde fremsendt srlige be-
merkninger hertil som forberedelse til he-
ringen.

24. Spergsmalet om, hvorvidt marginalom-
kostningerne blev dzkket samt spargsmalet
om sagsegerens omkostningsstruktur var si-
ledes blevet dreftet i tilstrekkeligt omfang,
hvorfor der ikke pi dette punkt kan vare
tale om, at heringen af sagsegeren var util-
straeckkelig.

b) Kaliumbromat som lokkevare

25. Med hensyn tl kaliumbromat som lok-
kevare har sagsegte gjort galdende, at med-
delelsen af klagepunkter omtaler salg af ka-
liumbromat til meget lave priser, samt at ka-

8 — Dom af 15.7.1970 i sag 41/69, ACF Chemiefarma NV
mod Kommissionen, Sml. s. 107, jf. navalig s. 115.

liumbromat i den supplerendé meddelelse si-
destilles med vitaminblandinger.

26. Til wisten pd dette punkt bemarkes, at
kun vitaminblandinger er nzvnt som lokke-
vare 1 meddelelsen af klagepunkter. Kalium-
bromat anferes heller ikke som lokkevare i
den supplerende meddelelse af klagepunk-
ter. Den (i parantes) anforte henvisning til
kaliumbromat angiver kun, at dette produkt
ikke var omfattet af forliget for High Court.
Den henvisning til bilag X 24, der findes i
den supplerende meddelelse af klagepunk-
ter, afger heller ikke sagen, da dette doku-
ment ogsd kun omtaler »loss leaders«, men
ikke udtrykkeligt nzvner kaliumbromat.

27. Sagsegeren er sdledes faktisk ikke blevet
beherigt hert vedrerende klagepunktet om,
at kaliumbromat blev anvendt som lokke-
vare. Ifelge artikel 19, stk. 1, i forordning
nr. 17, har Kommissionen imidlertid pligt
til, forinden der treffes beslutning i henhold
til forordningens artikel 3 eller 15, at give
de pigzldende lejlighed til at udtale sig
vedrerende de af Kommissionen fremfeorte
klagepunkter. Selv om det ifelge Domsto-
lens praksis er tilstrzkkeligt, at meddelelsen
af klagepunkter summarisk angiver de va-
sentlige faktiske forhold, som Kommissio-
nen stotter sig pa®, si kreves det dog, at
netop de vasentlige faktiske forhold er an-
givet. Dette var ikke tilfeldet i denne sag
{or s& vidt angar kaliumbromat som lokke-
vare; dette medferer, at det anferte klage-
punke ikke kan paberdbes til stotte for be-
slutningen af 14. december 1985.

9 — Dom af 15.7.1970 i sag 41769, a. st, jf. 5. 112.

I-3401
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c) Oplysninger om konkurrenter

28. Sagsegte har over for sagsegerens indsi-
gelse mod, at klagepunktet om, at sagsege-
ren fra Ranks og Spillers havde forlangt op-
lysninger om konkurrenters tilbud, kan an-
tages til realitetsbehandling, anfert, at denne
omstendighed ikke skal anses for et serligt
misbrug, men som ét aspekt af AKZO’s ad-
ferd over for ECS. Af denne grund var
dette klagepunkt ikke angivet som misbrug i
meddelelsen af klagepunkter. Af beskrivel-
sen af de faktiske omstendigheder fremgar
imidlertid, at AKZO havde faet oplysninger
om ECS’ tilbud fra Ranks og Spillers. Dette
spergsmédl blev ligeledes behandlet i ECS’
bemzrkninger til klagepunkterne, der blev
fremsendt til sagsegeren, som kunne have
fremsat sine bemarkninger hertil.

29. Hertil bemarkes, at den patalte ind-
hentning af oplysninger sivel i meddelelsen
af klagepunkter som i ECS’ bemerkninger
er fremstillet pi en for AKZO fordelagtig
made, nemlig siledes, at AKZO fik oplys-
ninger, men ikke at AKZO havde sogt at fa
disse oplysninger. I den endelige beslutning
endredes de faktiske forhold til skade for
sagsogeren, og forholdet karakteriseredes
samtidig som misbrug. Denne subsumption
kunne ikke udledes af den forudgiende pro-
cedure (ligesom sagsagte under retsforhand-
lingerne for Domstolen pa ny har modifice-
ret, og maske helt fragiet denne).

30. Da sagsegerens adferd med hensyn til
oplysningerne ikke var blevet karakteriseret
som misbrug under den administrative pro-
cedure, og da beskrivelsen af de faktiske

1-3402

omstendigheder ydermere blev wndret til
skade for sagsegeren, selv om bemearknin-
gerne til klagepunkterne og heringen herom
ilkke gav anledning hertil, m4 det ogsd pi
dette punkt konstateres, at sagsogerens ret
til at blive hart er blevet tilsidesat. De klage-
punkter, der stottedes pi, at sagsegeren
havde fiet serlige oplysninger, kan siledes
ildse danne grundlag for den endelige be-
slutning.

3. Ufuldstendig undersagelse

31. Sagsegeren har gjort gxldende, at sag-
sogte ganske vist har foretaget undersegel-
ser af AKZO’s omkostninger, men har und-
ladt ligeledes at undersege de to sterste
konkurrenters omkostninger, nemlig ECS
og Diaflex. Oplysningerne om de to kon-
kurrenters prisfastsettelse er ligeledes util-
strekkelige. Det er urimeligt at anklage et
selskab for en destruktiv prispolitik, uden at
der gives en klar fremstilling af omkost-
ningsstrukturen i de forskellige involverede
virksomheder.

32, Heroverfor har sagsegte i det hele hen-
vist til sine indleg om dominerende stilling,
relevant marked og misbrug. Sagsegte har
endvidere anfert, at den i denne sag har fo-
retaget en si omfattende undersegelse som
muligt.

33, Det bemarkes — hvilket jeg senere vil
komme tilbage til i enkeltheder — at der pi
markedet for meladditiver i Det Forenede
Kongerige, hvor den i denne sag omtvistede
forretningspraksis udspilledes, kun er tre le-
veranderer af betydning: To store — sagse-
geren og ECS — samt en virksomhed af
mindre betydning, nemlig Diaflex. Den un-



AKZO MOD KOMMISSIONEN

dersagelse af omkostningerne, som sagsegte
foretog under den administrative procedure,
vedrorer nzsten udelukkende sagsogeren,
ikke de to andre virksomheder, der i det pa-
gzldende tidsrum havde berydning.

34. Ved en vurdering af priserne pa et oli-
gopolistisk marked — nemlig om de er for
heje, for lave, kunstigt lave, urimeligt lave
eller om der er tale om lokkepriser — me-
ner jeg, at det er nedvendigt at undersage
omkostningsstrukturen i alle tre virksomhe-
der pi et sadant marked, siledes at man kan
danne sig et trovaerdigt billede af, hvad der
var et reelt skonomisk begrundet prisniveau.

35. I anden forbindelse har sagsegeren kri-
tiseret, at sagsogte ikke i tilstrekkelig grad
har taget hensyn til den omstendighed, at
virksomhedens produktionskapacitet i en del
af den relevante periode ikke blev udnyttet i
tilfredsstillende omfang. Jeg vil ikke her
komme ind pa selve indholdet af denne ind-
sigelse, men skal blot bemzarke, at der som
led i undersegelsen af, hvad der ville vare
en skonomisk rimelig pris, tillige burde have
veret foretaget undersogelser af de tre stor-
ste leveranderers produktionskapaciter. Det
er oplyst, at produktionskapaciteten for
benzoylperoxid var vokset, bl.a. som folge
af ECS’ indireeden pa markedet; det er end-
videre oplyst, at forbruget af hvidt bred i
Storbritannien, og siledes ogsa forbruget af
blegende, forbedrende og berigende stoffer,
var faldende. Endelig er det almindelig
kendt, at visse dele af plastindustrien i Fel-
lesskabet i slutningen af 70’erne og begyn-
delsen af 80’erne matte kempe med betyde-
lige overkapacitetsproblemer. At dette ogsa
mé have vzret sagsegte bekendt, viser f.eks.
Kommissionens beslutning af 23. april 1986

om en procedure i henhold til EGF-Trakta-
tens artikel 85 (IV/31.149 — Polypropylen
—19). I denne sag behandles sporgsmalet
om sagsegerens kapacitetsudnyttelse — og
den er omtvistet — men ikke de to storste
konkurrenters. Dette viser, at den underse-
gelse, sagsogte har foretaget af den pigel-
dende branche, ikke var s4 fuldstendig, som
den burde have varer.

36. Da der saledes mangler sikre oplysnin-
ger om to af de tre starste erhvervsdrivende
pd markedet for si vidt angir disses om-
kostninger og produktionskapacitet, vil
Domstolen ikke kunne tage stilling til,
hvilke priser, der var skonomisk forsvarlige
eller rimelige. Domstolen m4 herefter und-
lade at tage hensyn til samtlige passager i
beslutningen, hvor der er tale om for heje
eller for lave priser.

I — Indholdet af beslutningen af 14. decem-
ber 1985

1. Det relevante marked

a) Markedet for organiske perosider i Fal-
lesskabet

37. Med udgangspunkt i klageren ECS’
fremstilling, hvorefter sagsegerens prismes-

10 — EFT L 230 af 18.8.1986,s. 1.

I-3403
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sige adferd havde til formél at udelukke
ECS fra markedet for organiske peroxider,
defineres det relevante marked i beslutnin-
gen som det marked, hvor sagsegeren pd
leengere sigt sagte at eliminere ECS, nemlig
markedet for organiske peroxider som hel-
hed (pkt. 6211). Da sagsegeren fremstiller
organiske peroxider i flere EF-medlemssta-
ter og leverer produkterne i dem alle, an-
tages det i beslutningen, at det relevante
geografiske marked er hele EF (pkt. 66).

38. Det er derimod sagsegerens opfattelse,
at markedet for organiske peroxider ikke
kan anses for det relevante marked i denne
sag, ligesom det heller ikke kan anses for ét
marked. Markedet for organiske peroxider
kan ikke anses for det relevante marked, da
den anfegtede beslutnings genstand alene er
sagsogerens angiveligt retsstridige adferd i
forbindelse med salg af meladditiver. Sag-
sogte har endvidere undladt at undersege de
begivenheder, der indtridte p4 markedet for
organiske peroxider, sivel som den indvirk-
ning, begivenhederne pa markedet for me-
ladditiver angiveligt skulle have forvoldt
dér; sagsegte har undladt at analysere kon-
kurrencestrukturen pa markedet for organi-
ske peroxider og specielt ECS’ og konkurre-
rende virksomheders stilling pa dette mar-

ked.

39. Efter sagsogtes opfattelse er markedet
for organiske peroxider det relevante mar-
ked, selv om misbruget blev forevet ved
hjzlp af de omtvistede foranstalininger pa
markedet for meladditiver, da det var tilsig-

11 — Pke. = punke i betragtningerne til beslutningen af
14.12.1985.
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tet at fortreenge ECS fra markedet for orga-
niske peroxider overalt. Ifolge Domstolens
praksis kreeves det ikke nedvendigvis, at der
er drsagsforbindelse mellem den domine-
rende stilling og misbruget af denne. Det er
ikke et ubetinget krav, at den dominerende
virksomhed seger at na sit mal gennem den
gkonomiske magtposition, virksomheden
har som folge af sin dominerende stilling pa
markedet.

40. Sagsegte har indremmet, at det er min-
dre wreffende at karakterisere markedet for
meladditiver som »et serligt delmarked«
(plt. 85), frem for som »et tilknyttet mar-
ked«. Det er en kendsgerning, at benzoylpe-
roxid dels er rdvaren i et af de vigtigste me-
ladditiver, dels anvendes som initiator pd
polymer- eller plastmarkedet. Forbindelsen
mellem de to markeder er hermed tydelig.

41. For det forste ma det medgives sag-
sogte, at der ikke — i modsatning til ordly-
den af EQ@F-Traktatens artikel 86 — ifelge
Domstolens praksis kraeves arsagssammen-
heng mellem den dominerende stilling og
misbruget heraf 2. Specielt kraeves det ikke
ifolge artikel 86, at den dominerende virk-
somhed udnytter sin gkonomiske styrke til
at realisere misbruget 13.

12 — I licteraturen kravedes imidleriid 4rsagsforbindelse mellem
dominerende stilling og misbrug, jf. Everling i: Wohlfahrt
mfl, Die Europdische Wirtschaftsgemeinschafi, Berlin /
Frankfurt, 1960, artikel 86, nr. 1 ff.; Joliet: Monopolisation
et abus de position dominante, RTDE, 1969, s. 645, jf.
navnlig s, 682.

13 — Dom af 21.2.1973, Europemballage og Continental Can
mod Kommissionen (sag 6/72, Sml. s. 215, jf. navnli
5. 248); dom af 13.2.1979, Hoffmann-La Roche mog
Kommissionen (sag 85/76, Sml. s. 461, jf. navnlig s. 540).
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42. Selv. om der ikke nadvendigvis skal
vare direkte sammenhang mellem den do-
minerende stilling og misbruget heraf, inde-
bzrer dette dog ikke, at en dominerende
stilling og misbrug heraf kan ligge sa vidt
fra hinanden, at disse to forhold kan findes
pa forskellige relevante markeder 4. Helt at
give afkald p& sammenfald mellem det do-
minerede og det berarte marked ville imid-
lertid bryde den i forvejen svage forbindelse,
der her bestdr mellem markedsstyrke og
misbrug 5. I denne sag kan der imidlertid
konstateres en vis sammenhzng mellem de
to markeder, da et af de relevante produk-
ter, benzoylperoxid, szlges pi begge marke-
der, og da to af de relevante producenter,
AKZO og ECS, konkurrerer indbyrdes pa
begge markeder.

43. Safremt man maue dele sagsogtes op-
fattelse, nemlig at det ikke kraeves, at der er
sammenfald mellem det dominerede marked
og det marked, misbruget vedrerer, ma det
underseges, om markedet for organiske pe-
roxider kan anses for det marked, hvor sag-
sogeren har en dominerende stilling.

44. Under overskriften »Produkterne« be-
skriver sagsegte i den omtvistede beslutning
organiske peroxiders anvendelsesmuligheder

14 — Generaladvokat VerLoren van Themaat mener ganske vist
i sit forslag tl afgerelse i sag 322/81, NV Nederlandse
Bﬂnden-lnfustric Michelin mod Kommissionen (Sml.
1983, 5. 3529, jf. navalig s. 3530), at dete er muligt.
Domstolen synes imidlertid ikke i dom af 9.11.1983 (Sml.
s. 3461, jf. navnlig s. 3501 ff.) at have draget nogen kon-
sekvens af denne generelle bemarkning.

15 — Jf. heril Koch i: Grabitz, Kommentar zum EWG-Vertrag,
artikel 86, nr. 34.

(pke. 7 ff)). Ifolge det anforie anvendes de
som initiatorer til polymerisation, som hzar-
dere til elastomerer og harpikser, samt som
tvaerbindingsmidler.

45. Inden for polymerindustrien er der in-
gen eller ingen lettilgzengelige substitutions-
produkter for organiske peroxider. Med
hensyn til tverbinding, der andrager ca.
10% af forbruget, kan svovlprodukier dog
anvendes som substitutionsprodukter.

46. 1 det afsnit af beslutningen, der vedrorer
den dominerende stilling og det relevante
marked, har sagsegte anfert, at problemet
ikke er, om et organisk peroxid kan bruges i
stedet for et andet, men om der findes an-
dre produkter, som uden videre kan erstatte
organiske peroxider, og som dermed kan si-
ges at here til samme marked. P4 baggrund
af det relativt begransede anvendelsesom-
ride for substitutionsprodukter anser sag-
sogte det imidlertid ikke for nedvendigt, at
produktionen af svovlforbindelser medtages
ved definitionen af det relevante marked
(pkt. 65 ff.).

47. Sagsegeren har bestridt, at markedet for
organiske peroxider kan anses for ét mar-
ked. Der findes talrige organiske peroxider,
der ikke ubetinget er indbyrdes substituer-
bare. Netop muligheden for substitution er
ifelge Domstolens praksis et kriterium ved
afgreensningen af det relevante marked.

I-3405
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48. Sagsegte har heroverfor anfort, at ca.
90% af de organiske peroxider praktisk talt
ikke mader konkurrence fra andre produk-
ter. Det ville veere i strid med de fakriske
okonomiske forhold at antage, at der findes
et szrskilt marked for hvert enkelt organisk
peroxid.

49, Som anfert af Domstolen i dom af 13.
februar 1979 i sag 85/76 indebzrer begrebet
det relevante marked, at der kan herske ef-
fektiv konkurrence mellem de produkter,
som indgir i markedet, hvilket forudsaztter
en tilstrekkelig grad af substituerbarhed ved
samme anvendelse mellem alle de produk-
ter, som indgar i samme marked 16,

50. Dette princip respekteres ikke i beslut-
ningen, idet det er anfert, at det egentlige
problem ikke er, om et organisk peroxid
kan substitueres med et andet (pkt. 64). Der
mangler endvidere oplysninger om produki-
sortiment, eftersporgselsstrukturen og ud-
viklingen pa markedet over en periode.

51. Beslutningen indeholder saledes ikke en
tilstrekkelig begrundelse for pastanden om,
at markedet for organiske peroxider er det
relevante marked i denne sagV.

16 — Tidligere anfert, jf. navnlig s. 516 f.

17 — Herefter er det ikke forngdent at underssge, om sagsoge-
ren har en dominerende stilling pi markedet for organiske
peroxider. Det bemarkes imicﬁertid, at sagsogtes »konsta-
teringer«, der bygger pA sagsegerens skon, heller ikke pa
dette punkt er Kaevct over enhver tvivl og ydermere kun
vedrerer perioden 1979-1982.
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b) Markedet for meladditiver i Det For-
enede Kongerige og Irland

52. Subsidizrt har sagsegte henvist til mar-
kedet for meladditiver i Det Forenede Kon-
gerige og Irland (pkt. 91 {f.). Dette er en
velafgrenset sektor, hvor aftagerne fore-
trekker at kebe et komplet produktsorti-
ment hos én og samme leverander. Dette
marked omfatter blegemidler til behandling
af mel fremstillet pa grundlag af benzoylpe-
roxid, forbedrende midler som kaliumbro-
mat, polyamylasepreparater til fremme af
haveprocessen samt berigende stoffer som
vitaminer og reduceret jern (pkt. 15). Det
samlede meladditivsortiment ber anses for ét
marked.

53. Sagsegeren har bestridt denne beskri-
velse. Ved afgrensningen af markedet har
sagsogte fejlagtigt henfert de forskellige af-
tagere, nemlig melproducenter og produ-
center af meladditiver, til ét og samme max-
ked. Disse to kundekategorier aftager imid-
lertid af forskellige grunde forskellige pro-
dukter og arbejder under forskellige kon-
kurrencebetingelser.

54, De forskellige meladditiver kan ikke
henfores til ét og samme marked med den
begrundelse, at de supplerer hinanden, og at
kunderne foretrzkker at dekke deres sam-
lede eftersporgsel efter tilsztningsstoffer hos
én og samme leverander. En sidan supple-
mentsfunktion kan heller ikke udledes af, at
samtlige tilsetningsstoffer i sidste ende nar
ud til bagerne. Sagsegeren driver ikke virk-
somhed som leverandor pa dette konkurren-
ceniveau.
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55. Under henvisning til dommen i sag
85/76 har sagsegeren gjort gwzldende, at
hvert enkelt tilsztningsstof ma betragtes
som et serskilt marked.

56. Sagsegte har heroverfor anfert, at det
samlede meladditivsortiment ud fra den en-
delige forbrugers synspunkt, nemlig bager-
nes, udger et hele, bestiende af produkter,
der supplerer hinanden. Den af sagsogeren
anferte sondring mellem to kundekatego-
rier, melproducenterne og producenterne af
meladditiver, er rent teoretisk, da der er
kommercielle og okonomiske forbindelser
mellem disse. De enkelte produkter i et
samlet sortiment supplerer ogsi hinanden,
selv om det hverken er praktisk eller kom-
mercielt nedvendigt at kebe alle produkter
hos én og samme leverander. Det afgerende
er ikke, hvorfor kunden forholder sig sale-
des, nir blot det er bevist, at eftersporgslen
angir de forskellige elementer i det samlede
sortiment, og kunden seger at kebe disse
hos én og samme leverander.

57. Ved gennemgangen af spergsmalet, om
markedet for meladditiver bar anses for det
relevante marked eller som en flerhed af en-
kelte markeder, m4 et af sagsegerens argu-
menter straks afvises: I det omfang benzoyl-
peroxid og kaliumbromat leveres i forskel-
lige koncentrationer eller styrker, mener jeg
ilke, det er rimeligt at hevde, at der findes
et serskilt marked for hver enkelt koncen-
tration. Da de anferte tilsztningsstoffer
blandes i melet i sm& mengder, adskiller de
forskellige koncentrationer af samme pro-
duke sig kun med hensyn til, at der ved en
sterre koncentration skal tilsattes en mindre
mengde af tilsztningsstoffet til det pagal-
dende kvantum mel, henholdsvis en storre

mazngde ved en mindre koncentration. Un-
der forarbejdningen kommer de forskellige
koncentrationer kun til udiryk ved forskel-
lige doseringer, siledes at der, nar henses til
mulighederne for omstilling af aftapningsan-
leggene, ikke kan antages at vare forskel-
lige markeder for de forskellige koncentra-
tioner af samme produkt.

58. Herefter skal det alene diskuteres, hvor-
vidt benzoylperoxid, kaliumbromat, amyla-
ser og vitaminblandinger kan anses for ind-
byrdes sarskilte markeder. Det er givet kor-
rekt, at disse produkter i kemisk eller struk-
wurel henseende er szrskilte produkter, der
navnlig ikke er indbyrdes substituerbare. I
tilslutning til Domstolens dom af 13. februar
1979 i sag 85/76 taler dette for, at det ma
antages, at der foreligger sxrskilte, rele-
vante markeder 18,

59. Ikke desto mindre hzlder jeg — om
end med en vis toven ~— til samme opfat-
telse som sagsegte, nemlig at det samlede
marked for meladditiver ma anses for det
relevante marked. Den omstendighed, at
alle eller i det mindste nogle af disse pro-
duketer tilbydes samlet, at eftersporgslen ne-
sten altid er rettet mod flere af disse, sams:
den omstendighed, at de forskellige pro-
dukter undertiden tilbydes og sxlges som en
blanding, taler for, at der for disses ved-
kommende er tale om et samlet varesorti-
ment. Da afgrensningen af det relevante
marked altid skal foretages under hensyn til
situationen pi eftersporgselssiden 1%, og da
aftagerne har brug for alle de nzvnte pro-
dukter, er dette for mig at se afgerende, selv

18 — Tidligere nevn, jf. s. 515 ff.

19 — Jf. hertil Schroter i: Groeben / Boeckh / Thiesing / Ehler-
mann, Kommentar zum EWG-Vertrag, 3. udgave, Baden-
Baden, 1983, arukel 86, nr. 31, med heavisninger.

I-3407



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-62/86

om jeg er opmerksom pa, at de navnte pro-
dukter ikke er indbyrdes substituerbare.

60. Denne definition af det relevante mar-
ked tager hensyn til, at der, som sagsegeren
med rette har anfert, findes to forskellige
aftagerkategorier pi markedet, der til dels
aftager forskellige produkter, og som opere-
rer inden for forskellige handelsled. Herved
opstar der imidlertid ikke principielt forskel-
lige konkurrencebetingelser, da der er ner
forbindelse mellem de to kategorier, nemlig
melproducenterne og bagerne.

61. Det Forenede Kongerige og Irland ma
anses for det geografisk relevante marked.
De er nemlig de eneste medlemsstater i De
Europziske Fellesskaber, hvor tilsztning af
blegemidler ved behandling af mel er tilladt,
hvor tilsztning af berigende vitaminer kre-
ves, og hvor der anvendes en bagemetode,
der kraever tilsztning af blegemidler og for-
bedrende stoffer af denne art.

2. Dominerende stilling

62. Som bevis for sagsegerens dominerende
stilling p4 markedet for meladditiver i Det
Forenede Kongerige og Irland har sagsegte
for det forste henvist til sagsegerens store
markedsandel. AKZO skenner selv, at sel-
skabets markedsandel i 1982 for s4 vidt an-
gér blegemidler androg 52% i Det Forenede
Kongerige, mod ECS’ 35% og Diaflex’ kun
13% (pkt. 18).
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63. Hertil kommer nogle »vigtige faktorer,
som har medvirket til at opbygge en domi-
nerende stilling (pkt. 92): :

— Sagsegeren er eneleverander til to af de
tre sterste melproducenter i Det For-
enede Kongerige.

— Der bestod nzre forretningsmassige for-
bindelser til Diaflex, hvis priser sagsege-
ren kunne ove indflydelse pa.

— AKZO BV koncernen rider over storre
finansielle midler end ECS og kan finan-
siere tab i meladditivsektoren over virk-
somhedens plastsektor.

— Sagsegeren har en sterkere stilling over
for sine leveranderer end ECS og har
mulighed for at fa oplysninger om andre
producenter.

— Sagsegeren har et betydeligt produktsor-
timent inden for meladditiver og har en
sterk stilling inden for produkter, der
giver en stor avance.

— Sagsegeren var prisleder pd markedet
for meladditiver i Det Forenede Konge-
rige for 1980.

— Sagsegeren har erkendt at vare i stand
til at kontrollere priserne.



AKZO MOD KOMMISSIONEN

a) Sagsegerens markedsandel

64. Sagsegeren har bestridt de markedsan-
dele, sagsogte ulskriver selskabet, og har
fremlagt oplysninger, hvorefter ECS skulle
have en sterre markedsandel end sagsege-
ren 20, Sifremt man alene tager hensyn til de
produkter, inden for hvilke selskabet fakrisk
konkurrerer med Diaflex og ECS, dvs. ben-
zoylperoxid, kaliumbromat og vitaminblan-
dinger, har selskabet ligeledes matiet kon-
statere et fald i salget fra 1979 tl 1984,
nemlig fra 393 000 UKL til 301000 UKL.
Endelig er det forkert at fremstille ECS som
en lille konkurrent, da selskabet selv hevder
at have en markedsandel pa 40%.

65. Sagsegeren har endvidere gjort gel-
dende, at sagsegte alene har taget hensyn til
de tre store leveranderer, men ikke til en
rekke andre virksomheder, der tilbyder en-
kelte meladditiver.

66. Sagsegte har fastholdt sin fremstilling.
Efter sagsegtes opfattelse skal sagsagerens
samlede leverancer til det pagzldende mar-
ked tages i betragtning, da en sondring
blandt aftagerne mellem melproducenter og
producenter af tilsetningsstoffer er rent teo-
retisk som folge af den strukiurelle forbin-
delse mellem disse. Endvidere ber produ-
center af kun et enkelt produkt ikke tages i
betragtning, da deres tilstedeverelse pa mar-
kedet ikke merkbart pavirker den forret-
ningspolitik, der feres af leveranderer af
fuldstzndige sortimenter.

20 — AKZO 34%, ECS 53%, Diaflex 13% af salget i tons i
1982,

67. For s& vidt angir uenigheden om de re-
spektive markedsandele skal jeg for det for-
ste bemerke, at en korrekt fastsettelse af
markedsandelene har serlig betydning for
afklaringen af spergsmélet om, hvorvidt den
pageldende virksomhed indtager en domi-
nerende stilling. Dog er markedsandelen
ikke den eneste faktor, hvorefter en domi-
nerende stilling skal vurderes. En domine-
rende stilling kan nemlig vere en felge af en
reekke faktorer, som hver for sig ikke ned-
vendigvis er afgerende, men blandt disse
faktorer har omfattende markedsandele me-
get stor betydning2!.

68. 1 beslutningens pke. 18 gengives som
bevis for sagsegerens markedsandel pi mar-
kedet meladditiver i Det Forenede Konge-
rige og Irland en vwurdering, som sagsegeren
har foretaget for dret 1982 vedrerende af-
setningen af blegemidler i Det Forenede
Kongerige, og hvorefter sagsegeren havde
52%, ECS 35% og Diaflex 13% af marke-
det.

69. Sagsegtes pastand om, at sagsegeren er
den storste leverander af meladditiver i Det
Forenede Kongerige og Irland — hvortl
folgende tilfojelse ma gores: i det relevante
tdsrum (slutningen af 1979 og fra slutnin-
gen af 1980 ul 1985) — stattes altsd pa sag-
segerens skon, der alene bygger p3 1982, én
varegruppe, nemlig blegemidler, og kun an-
gir Det Forenede Kongerige. Oplysninger
om markedsandelene for andre ar, for de
andre produkter eller for resten af det geo-
grafisk relevante marked overhovedet findes

21 — Jf. dom af 13.2.1979 i sag 85/76, a. st., navnlig s. 520.
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ikke i beslutningen. Dette star til dels i mod-
setning til det tilsvarende afsnit i meddel-
elsen af klagepunkter, hvori det i det mind-
ste er tilfojet, at sagsogerens andel af kali-
umbromatleverancerne i Det Forenede Kon-
gerige af Kommissionen skonnes at veere af
tilsvarende storrelse (»is considered by the
Commission to be of a similar order«).

70. Allerede i sit svar til meddelelsen hen-
viste sagsegeren til, at et ojebliksbillede
(»snapshot«) af det pagzldende marked
ikke var tilstrekkeligt 1 relation til et mis-
brug, der angiveligt havde strake sig over en
arrekke. Som svar herpa henviste sagsegte 1
sin supplerende meddelelse af klagepunkter
— ligesom i den oprindelige meddelelse af
klagepunkter — til et bilag til meddelelsen
af klagepunkter, hvoraf de pdgeldende mar-
kedsandele skulle fremga.

71. Sagsegtes pastande finder ikke stotte i
det paberibte dokument. De deri anferte
markedsandele for si vidt angér salg af ben-
zoylperoxid til melproducenter i Det For-
enede Kongerige vedrerer ganske vist —
mere udferligt end i beslutningen — édrene
1979 og 1982 og viser for de tre storste
virksomheder en markedsandel pa henholds-
vis 46,7% for sagsegeren, 34,8% for ECS
og 18,5% for Diaflex. Som nzvnt er der
herved alene taget hensyn til de tre storste
leverandorers markedsandele; vi ved imid-
lertid intet om andre erhvervsdrivendes re-
spektive styrke?2, Endvidere fremgér der in-
tet om markedsandelene med hensyn til salg
af kaliumbromat, amylaser eller vitamin-

22 — F. eks. leveranderer af kun ét produkt.
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blandinger. Endelig indeholder dette doku-
ment overhovedet ingen oplysninger for ti-
den efter 1982, Markedsandelene i Irland er
heller ikke omtalt.

72. Sagsegtes fremstilling, der kun vedrerer
en del af produkterne, en del af leverande-
rerne, en del af det geografisk relevante
marked og kun en del af det relevante tids-
rum, er siledes ikke tilstrekkelig til, at man
kan danne sig et palideligt billede af mar-
kedsandelene. Ved en vurdering af dette
bilag til meddelelsen af klagepunkter be-
merkes endvidere: Under den mundtlige
forhandling blev sagsegte anmodet om en
stillingtagen til de forskellige beregninger af
markedsandelene, som parterne havde frem-
lagt. Sagsagte svarede, at forskellen skyld-
tes, at sagspgerens oplysninger var anfert i
tons, medens sagsegtes beregning var base-
ret pi verdien af det solgte.

73. Dette er imidlertid ukorrekt. Sagsegte
har ved sin vurdering af markedsandelene
henholdt sig til bilaget til meddelelsen af
klagepunkter. Heri er markedsandelene
imidlertid angivet i »MT<, hvilket jeg ikke
kan forstd pa anden made end som »metric
tons«. Sagsagtes oplysninger er siledes ogsd
baseret pa tons?.

23 — Dermed vare dog ikke sagt, hvilken beregningsmetode der
er den rigtige. Netop sifremt det er omtvistet, hvad der er
en rimelig pris, turde en beregning pa grundlag af mang-
den vare mere prcis. I sa tilfelde maste de forskellige
produkter dog yderligere swttes i et vist forhold dl hinan-
den, i relation til deres vardi.
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74. En tabel, som sagsegte havde vedlagt
den supplerende meddelelse af klagepunk-
ter, viser imidlertid — udtryke i verdi —
salget af meladditiver i sivel Storbritannien
og Irland som over hele verden. Da disse
talmzssige oplysninger imidlertid alene ved-
rerer AKZO og ECS, og da tabellen hver-
ken omfatter Diaflex eller overhovedet no-
gen leverandgrer, der ikke tilbyder et mere
omfattende sortiment, kan denne tabel ikke
anses for at vare af storre verdi. 1 ovrigt
henvises der ikke hertil i beslutningen.

75. Som mellemfacit ma det siledes konsta-
teres, at sagsegte ikke har fremfert oplys-
ninger, der endeligt beviser sagsegerens
marledsandel inden for meladditivsektoren i
Det Forenede Kongerige og Irland, hverken
i selve beslutningen eller under den forudga-
ende administrative procedure. Af sagsagtes
oplysninger fremgér ikke engang, om sagse-
geren 1 hvert fald p4 delmarkedet for benzo-
ylperoxider rider over en markedsandel pa
over eller under 50%.

b) Andre tegn p4 en dominerende stilling

76. De ovrige ifolge sagsogte »vigtige fak-
torer« (pkt. 92) vil jeg behandle i den rak-
kefolge, hvori de er anfert i beslutningen.

77. 1 pki. 92, #r. i), h=vder sagsogte, at
AKZO UK er eneleverander til to af de tre
starste melproducenter i1 Det Forenede Kon-

gerige.

78. Sagsegeren har bestridt dette og har
med rette henvist til, at denne konstatering
stir i modsatning tl beslutningens pkt. 20.
Sagsegte har indremmet dette. Dette punkt
bortfalder altsi som tegn pi en domine-
rende stilling.

79. 1 pku. 92, nr. ii), nevner sagsogte de
naere forbindelser med Diaflex og AKZO
UK’s indflydelse pa dette selskabs priser.
Sagsegeren har bestridt dette klagepunk:.
Selskabet har ikke sidanne nzre forbindel-
ser med Diaflex, at det kan ove indflydelse
pa priserne. Diaflex kan til enhver tid hen-
vende sig til andre leveranderer med henblik
pé levering af rivarer. Endvidere har Dia-
flex konkurreret med sagsegeren om flere
melproducenter som kunder. Sagsegte anser
det for mindre vesentligt, om der foreligger
et umiddelbart bevis for en form for »Dia-
flex connection«. Selv om sagsegte ikke ri-
der over et umiddelbart bevis, tyder »vag-
tige indicier« pa, at Diaflex i realiteten ikke
var konkurrent til sagsegeren.

80. Disse »vagtige indicier«, som sagsagte
havde vedlagt meddelelsen af klagepunkter,
skal herefter gennemgas 1 enkeltheder.

81. Et hindskrevet notat, der er dateret 20.
juni 1979, skulle vere bevis for, at der var
aftalt prisforhejelser for leveringer til Spil-
lers og Ranks.

82. Under den administrative procedure har
sagsogeren forklaret, at notatet var en for-
beredelse til et mede med en hr. Easter
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(Diaflex), hvilket fandt sted som led i for-
retningsforholdet mellem AKZO og Diaflex
som henholdsvis sxlger og kunde. Dette
vedrerte ilke deres indbyrdes konkurrence-

forhold.

83. Det handskrevne notat, der ikke engang
viser, hvem det er skrevet af, indeholder
faktisk nogle tal og beregninger. I notatet er
ogsi nzvnt nogle procenttal, der kan tydes
som en kortform for 16%-benzoylperoxid
og 10%-kaliumbromat. Derudover viser det
imidlertid intet, da det ikke indeholder

yderligere forstaelige oplysninger.

84. Sagsogte har imidlertid henvist til, at
der i notatet er omtalt nogle prisforhejelser,
som tradie i kraft senere, nemlig den 1. juli
1979. 1 ovrigt har Diaflex aldrig kebt kali-
umbromat af sagsegeren.

85. Hvis det antages, at notatet faktisk
stammer fra 1979, er det verd at bemerke,
at der i to af de seks beregninger faktisk
nzvnes priser, som sagsegeren anvendte fra
juli 1979, nemlig 556 UKL for benzoylpe-
roxid (16%) og 373 UKL for kaliumbromat
(10%). I de andre beregninger har jeg ikke
kunnet konstatere tilsvarende overenssiem-
melser. Navnlig afviger de priser, Diaflex
angiveligt anvendte — i det omfang de er
leselige — lidt fra de senere faktisk an-
vendte priser.
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86. P4 den anden side forekommer sagse-
gerens forklaring heller ikke helt plausibel;
specielt kan den anferte »discount price« pa
374 UKL for kaliumbromat (10%) vanske-
ligt forstds som salgsprisen til Diaflex, da
Diaflex’ priser for dette produkt i juli 1979
androg mellem 371 og 375 UKIL.

87. Det kan ikke pi grundlag af notatet
fastslas, om der er tale om aftalte prisfor-
hejelser eller blot om en udveksling af op-
lysninger. Det kan heller ikke heraf udledes,
at en aftalt prisforhgjelse netop var planlagt
med henblik pi kunderne Ranks og Spil-
lers 24.

88. Da det pahviler sagsogte at fore bevis
for sine anbringender, mi uklarheder
komme denne part til skade. Der er netop
s& rigeligt med uklarheder i notatet, at det
ikke kan anses for bevis for en aftalt prisfor-
hojelse over for Ranks og Spillers.

89. Felgende sztning skal vaere indeholdt i
et andet hindskrevet notat af 4. november
1982: »KRD will contact and have him
move up«. Da begge parter mener, at dette
er indholdet, vil jeg godtage det. Men tyde
denne linje i notatet kan jeg ikke.

90. Sagsegte fortolker sztningen siledes, at
en hr. Dines (der var ansat hos sagsegeren)

24 — Maske skal bogstavkombinationen »Sippl.« lzses som en
{lorkortelse for »Spillers«. Sagsegte har dog intet anfert
erom.
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skulle kontakte Diaflex for at overtale dette
firma tl en prisforhejelse.

91. Sagsegeren har ligeledes bestridt dette
og gav allerede under den administrative
procedure en anden udlegning heraf. Da
Diaflex havde veret lenge om at betale sag-
segeren for leverancer, ville man forheje
priserne for selskabet. Som felge heraf
métte Diaflex pi sin side forhgje sine priser
ved videresalg af produktet.

92. Da den pigewldende passage tillader
begge fortolkningsmuligheder, mi jeg ogsa
pa deue punkt konstatere, at sagsegte ikke
har fort uomstedeligt bevis for sin opfat-
telse.

93. Af en korrespondance mellem Diaflex
og en af selskabets ridgivere skulle efter
sagsegtes opfattelse fremgd, at der fandtes
en uskreven lov om, at Diaflex ikke matte
sege at overtage kunder fra sagsegeren.
Sagsegeren har bestridt dette under henvis-
ning til, at selskabet ikke kan holdes ansvar-
lig for tredjemands udsagn. I hvert fald viser
tonen i denne »bizarre korrespondance«, at
den ikke bor tages for alvorligt.

94. 1 en skrivelse af 25. januar 1980 fra Di-
aflex il selskabets radgiver, hvoraf mulighe-
den for en aftale mellem Diaflex og AKZO
haevdes at fremgd, benzvnes de fire store
kunder som A, B, C og D og de tre leveran-
derer som nr. 1, 2 og 3, af hvilke Diaflex er

nr. 3. Markedssituationen beskrives 1 det
vasentlige siledes:

»1 & 2 have quarrelled and are fighting a
price war over C. We are in danger of los-
ing our business with C. If we lower our
price we make nothing and could perhaps
lose B...

We can talk with 2 if necessary.«

Selv om det antages, at sagsegtes opfattelse
er korrekt, nemlig at nr. 2 betyder sagsoge-
ren, finder jeg ikke nedvendigvis, at der af
muligheden for en dreftelse med nr. 2
umiddelbart kan udledes en aftale mellem
de to implicerede.

95. Folgende passage findes 1 en skrivelse
fra radgiveren til Diaflex:

»If as I understand the situation correctly,
there’s some unwritten law that you will not
deliberately go out and take the business
from AKZO, then you will have to be quite
happy to take the business from Engineer
and Chemical Supplies.«

Et notat fra Diaflex ul selskabets ridgiver
indeholder folgende setning:

»] am particularly interested in gaining bu-
siness at the expense of ECS.«

Heller ikke disse to dokumenter kan jeg
anse som bevis for sagsegtes opfattelse. For
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s& vidt angdr den uskrevne lov, hvorefter
Diaflex i hvert fald ikke forsztligt ma soge
at vinde indpas hos sagsegerens kunder, be-
merkes, at det drejer sig om en ret forsig-
tigt udtryke opfattelse hos en ridgiver for
Diaflex. Hvorvidt denne havde indblik i for-
holdet mellem Diaflex og sagsegeren fir std
hen. Ogsi Diaflex’ bemzrkning om, at man
ville soge at opna yderligere forretninger p4
ECS’ bekostning, kan meget vel vere udtryk
for selskabets egen hensigt, der ikke ubetin-
get forudsztter en aftale med sagsogeren.

96. Nar sagsogte afslutningsvis har anfart,
at det af et yderligere notat hos sagsegeren
skulle fremgs, at Diaflex har radfert sig
med sagsegeren for at fi oplyst, hvorledes
selskabet skulle reagere pa et pristilbud fra
ECS, ma det ogsa her konstateres, at dette
notat alene beviser den omstendighed, at
der har fundet en droftelse sted, hvorunder
ECS’ priser blev navnt, og hvor den bedste
reaktion blev draftet. Hvem der imidlertid
har anmodet hvem om et forslag til, hvor-
dan man fremtidig skulle forholde sig, frem-
gar ikke af notatet. At Diaflex skulle have
konsulteret AKZO bevises folgelig ikke af
dette dokument.

97. Sagsegte har Imedegiet sagsogerens
henvisning til, at selskabet efter beslutningen
om forelobige forholdsregler havde mistet
kunder til Diaflex, med, at dette skyldtes, at
de pagzldende kunder var utilfredse, og at
det ikke skyldtes priserne. I avrigt var dette
sket med sagsegerens indforstielse, idet sag-
segeren havde leveret ravarer til Diaflex,
hvormed Diaflex kunne opfylde de nye or-
drer.
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98. Sagsogte har siledes ikke bestridt, at
sagsogeren mistede kunder til Diaflex. Sag-
sogte har imidlertid ikke fort direkte bevis
for, at dette skete med sagsegerens indfor-
stdelse. Henvisningen til ravareleverancerne
har heller ikke serskilt betydning, da disse
révarer, som sagsegeren med rette har an-
fort, ogsid kunne keobes hos andre leveran-
derer.

99. Det m4 siledes som delresultat konsta-
teres, at sagsogte hverken har bevist, at der
bestod nwre forretningsforbindelser mellem
sagsogeren og Diaflex, eller at denne kunne
ove indflydelse pa Diaflex’ priser.

100. I pkt. 92, nr. iii), har sagsegte som et
yderligere tegn p4 en dominerende stilling
nzvat strukturen 1 AKZO BV-koncernen,
der rider over langt sterre finansielle midler
end ECS, og som har mulighed for at finan-
siere tab inden for meladditiver over sekto-
ren for plast og elastomerer.

101. Sagsegeren har ikke bestridt, at selska-
bet rdder over sterre finansielle midler end
ECS. Denne omstendighed giver imidlertid
ikke selskabet en szrlig fordel, da det ikke
har lidt tab pa markedet for meladditiver,
bortset fra 1981. Dette bekrzftes af en uaf-
hengig revisors rapport.

102. Bortset fra overfersel af midler med
henblik pa virksomhedslukninger som led i
rationaliseringsforanstaltninger fandt der 1
det relevante tidsrum ikke overfersler af
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midler sted fra AKZO-koncernen til AKZO
UK til deekning af driftstab.

103. PA grundlag af dokumenter, som skal
veere fundet hos sagsegeren, har sagsegte
heroverfor anfert, at drifisresultatet 1 1980
og 1981 for meladditivsektoren beviseligt
var negativt. Den angivelige forbedring i
1982 og 1983 skyldtes i vidt omfang »bog-
holderimassig kreativitet«. Overforslen af
midler skete ved, at produktet Lucidol (der
bruges til fremstilling af benzoylperoxid)
blev overfert fra plast- og elastomersektoren
til meladditivsektoren til en kunstigt lav pris.

104. Med mine fernzvnte bemarkninger i
punkt B 1.3 vedrerende omkostningsstrukeu-
ren in mente feorer en vurdering af de af
sagsogte fremlagte beviser til folgende:

Dokumenterne vedrerende 1980-1983 viser
for det forste, at sagsogeren ikke selv var
tilfreds med driftsresultaterne inden for me-
ladditivsektoren. Det er endvidere bevist, at
rastoffet Lucidol faktisk ikke efter 1982 blev
solgt til den fulde pris, men alene til en pris
svarende til marginalomkostningerne. Alli-
gevel ville AKZO’s driftsresultat for denne
sektor ogsd have vearet positivt 1 1982, selv
om de faste omkostninger var blevet lagt
oven i de variable. Driftsresultatet ville bare
1 54 tilfelde vere faldet fra 148 172 UKL til
98 454 UKL.

105. Tabet i 1980 skyldtes hovedsageligt en
leverance til Saudiarabien — altsd uden for
det i denne sag relevante marked — der
imidlertid ikke helt blev opvejet af den se-
nere serpris for Lucidol.

106. Det, der imidlertid i vaesentlig grad for-
ringer betydningen af de dokumenter, der
her er henvist ul, er, at de i det vasentlige
vedrerer benzoylperoxid, men kun spora-
disk omtaler andre meladditiver, serligt ka-
liumbromat og vitaminer. De giver siledes
ikke et fuldstendigt overblik over driftsre-
sultaterne inden for hele meladditivsektoren.
Endvidere indeholder forskellige tabeller
forskellige resultater, uden at det forklares
eller blot nzvnes, hvilken maleenhed tallene
stir for.

107. P4 trods af denne krittk mi det dog
medgives, at sagsogtes indsigelser over for
sagsegeren under retssagen har en sterre
raekkevidde end det tilsvarende afsnit i be-
slutningen. Deri hedder det blot, at AKZO
BV-koncernen rdder over storre finansielle
midler og har mulighed for at opveje tab. At
dette er tilfzldet kan der ikke herske tvivl
om.

108. 1 beslutningens pkt. 92, nr. iv), beskri-
ves sagsegerens fortrinsstilling 1 forhold il
selskabets leveranderer. Henset til at sagse-
geren ikke udtrykkeligt har fremsat be-
merkninger til denne fremstilling, ma det
antages, at beskrivelsen er dekkende.
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109. I beslutningens pkt. 92, nr. ), nzvnes
den omstendighed, at sagsogeren har et
stort produktsortiment, herunder en sterk
stilling inden for produkter, der giver en
stor avance, f.eks. amylaser, i forhold til
ECS.

110. Sagsegeren har ikke bestridt denne
fremstilling, men finder den imidlertid ikke
relevant. For si vidt angir de produkter,
som selskabet i modsztning til ECS leverer,
er det ikke markedets eneste leverander.
Navnlig tilbydes amylaser af andre produ-
center, der konkurrerer med AKZO. Dette
giver ikke selskabet en konkurrencefordel
frem for ECS. Endvidere ber det bemarkes,
at ECS med et lille sortiment pa ret kort tid
hazi kunnet sikret sig en betydelig markeds-
andel.

111. Sagsegte har henvist til sit anbringende
om, at det ikke er nedvendigt at tage hen-
syn til leveranderer, der kun tilbyder ét pro-
dukt. Et stort produktsortiment giver sagse-
geren en vis magt, siledes at selskabet bliver
1 stand til at faore en prispolitik, der er uaf-
hengig af konkurrencebetingelserne. Navn-
lig selskabets sterke stilling inden for amy-
lasesektoren, der giver hej avance, gor det
muligt for selskabet at subventionere de la-
vere priser pad benzoylperoxid, kaliumbro-
mat og vitaminer.

112. Som tidligere naevnt er det ikke beretti-
get at lade leveranderer, der kun tilbyder ét
produkt, ude af betragtning. En sidan frem-
gangsmade vil nemlig medfere, at beskrivel-
sen af markedsforholdene vilkarligt indsnz-
vres. Fremgangsmaden stir endvidere i et
vist omfang i modsztning til den omstaen-
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dighed, at der for sagsegerens vedkom-
mende ogsd tages hensyn til produkter, in-
den for hvilke selskabet ikke konkurrerer
med de to andre starste leveranderer. Hvor-
for der i markedsanalysen f.eks. tages hen-
syn til leveranderer, der tilbyder fire, tre el-
ler to produkter, men derimod ikke til leve-
randerer, der kun tilbyder ét produkt, er
ikke forklaret tilfredsstillende.

113. Endvidere fremgar det ikke af beslut-
ningen, hvilken kvantitativ betydning den
indbringende sektor for amylaser har pi
markedet, siledes at det ikke kan vurderes, i
hvilket omfang denne forretningsgren kan
subventionere salg af andre produkter.

114. I pkt. 92, nr. vi) og vii), beskrives sag-
segerens traditionelle rolle som prisleder pi
markedet for meladditiver i Det Forenede
Kongerige fer 1980, og der henvises til sel-
skabets egen erkendelse af at vare 1 stand til
at kontrollere priserne. Det er desuden an-
fort, at selskabet har veret 1 stand til at
senke prisniveauet og holde det nede.

115. Sagsegeren har bestridt, at der forelig-
ger nogen sidan erkendelse, og har henvist
til, at selskabet var tvunget til at nedsette
sine priser for at kunne beholde sine faste
kunder.

116. Sagsegte har heroverfor anfort, at det
af det fortrolige notat af 7. december 1979
{remgér, at sagsegeren ansi sig for at veere i
stand til at gennemfore en aggressiv prispo-
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litik (»take aggressive commercial actionc).
Endvidere viser den omstzndighed, at sel-
skabet fer 1980 havde rollen som prisleder
pd meladditivmarkedet, at selskabet var i
stand til at kontrollere markedet.

117. Selv om rollen som prisleder for tiden
for 1980 er en realitet, kan det dog ikke la-
des ude af betragtning, at ECS netop pi
dette tidspunkt havde mulighed for at
komme ind pa markedet som producent og
sikre sig en andel pa ca. 40%. Dette afkref-
ter anbringendet om, at selskabet, hvis det
havde en dominerende stilling for 1980,
nedvendigvis ogsid havde en sidan i arene
derefter. I ovrigt tror jeg ikke, at det mo-
ment, der stottes pa rollen som prisleder, er
afgerende i denne sag, da det vedrerer tiden
for 1980, dvs. et tidsrum, der ikke er omfat-
tet af beslutningen.

118. Sifremt man af notatet af 7. december
1979 i sin helhed — sagsogte har ikke hen-
vist til noget bestemt sted — ville udlede, at
det var sagsegerens opfattelse, at selskabet
kunne bestemme priserne, si gendrives
denne opfattelse, om den matte have be-
stdet, af det, der senere sker: Da sagsegeren
i begyndelsen af 1980 forsegte at heve pri-
sen pi benzoylperoxid og kaliumbromat,
men ECS ikke fulgte med i denne prisfor-
hejelse, kunne sagsegeren ikke gennemfere
prisforhojelsen over for selskabets faste kun-
der Ranks og Spillers, da disse havde faet
tilbud fra ECS, der 14 pa det tidligere, klart
lavere prisniveau, som ECS forte. For at be-
vare sine faste kunder matte sagsegeren der-
for senke sine priser, endog til et niveau,

der var lavere end det, selskabet havde an-
vendt for den patenkte prisforhejelse.

119. Sagsegtes argumenter er siledes ikke
tilstrekkelige til at underbygge de i pkt. 92,
nr. vi) og wvii), anferte anbringender til
stotte for den pastiede rolle som prisleder.

120. Som delresultat ma det siledes konsta-
teres, at den omtvistede beslutning ikke
indeholder en sikker konstatering af sagse-
gerens markedsandel. Denne mangel opvejes
heller ikke af de evrige anferte vigtige fak-
torer, da kun to af de 1 beslutningens punkt
92 anferte anbringender kan anses for rig-
tige, nemlig det under nr. ij) og iv) an-
forte: De storre finansielle midler samt
AKZO’s privilegerede stilling over for leve-
randererne.

121. Disse anbringender er imidlertid ikke
tilstraekkelige til, at det kan antages, at der i
beslutningen er fort bevis for, at sagsegeren
havde en dominerende stilling pd markedet
for meladditiver i Det Forenede Kongerige
og Irland.

122. Défine konklusion stettes af yderligere
to forhold: Meladditivleveranderers virk-
somhed bestdr 1 det vasentlige i at blande
aktive stoffer i fyldstoffer. Dette kraver in-
gen serlige kundskaber eller starre investe-
ringer. Der mi siledes gives sagsogeren
medhold i, at adgangen til dette marked
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ikke indebzrer uovervindelige vanskelighe-
der. ECS’ succes for 1980 beviser dette.

123. Foruden tilbudssiden ber der imidlertid
ogsd tages hensyn til strukturen pd efter-
sporgselssiden. Som det fremgir af beslut-
ningens pkt. 19, tegner de tre storste mel-
producenter, Ranks, Spillers og Allied Mills
sig for ca. 85% af salget af blegemidler i
Det Forenede Kongerige. Nir eftersperg-
slen er koncentreret pA f4 hender, har selv
en leverander med en betydelig markedsan-
del typisk ikke lzengere mulighed for at ud-
vise en vafhengig adferd over for sine kun-
der?5, Den pigzldende virksomhed rader
siledes ikke over en stilling pid markedet,
»som sxtter denne i stand til at hindre, at
der opretholdes en effektiv konkurrence pa
det relevante marked, idet den kan udvise
en i betydeligt omfang uafhzngig adferd
over for sine konkurrenter og kunder og i
sidste instans over for forbrugerne«, hvilket
ifelge Domstolen er en betingelse for, at der
er tale om en dominerende stilling 26,

3. Konklusion

124. Da sagsogte ikke i beslutningen med
sikkerhed har godtgjort, at sagsegeren har
en dominerende stilling, kan jeg kun foresld
Domstolen, at der gives sagsegeren med-
hold, og at den anfzgtede beslutning ken-
des ugyldig.

25 — Jf. hertil Schréter, a. st., note 22.

26 — Jf. dom af 13.2.1979 i sag 85/76, a. st.,, s. 520; dom af
9.11.1983 i sag 322/81, a. st., s. 3503.
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125. Kun for det tilfzlde, at Domstolen
ikke skulle dele min opfattelse, vil jeg i det
folgende i en supplerende diskussion be-
handle de evrige sporgsmal, der er omtvistet
under denne sag.

C — Supplerende diskussion

I — Sagsagerens misbrug

126. Safremt Domstolen skulle g4 imod den
opfattelse, jeg her har givet uduryk for, og
saledes fastsld, at sagsegeren havde en do-
minerende stilling pa et af de nzvnte mar-
keder, mi det endvidere undersoges, om
sagsogeren har misbrugt denne domine-
rende stilling. To problemstillinger stir i
forgrunden under en sidan undersegelse,
nemlig, for det forste, de to meder i novem-
ber og december 1979, og, for det andet,
den prispolitik, der blev iverksat fra udgan-
gen af 1980.

1. Sagsagerens pdstdede planer

127. I beslutningens pkt. 82, nr. i), nevnes
som et serligt forhold, der ma anses for
misbrug i henhold til EGF-Traktatens arti-
kel 86, at sagsegeren fremsatte direkte trus-
ler over for ECS under to meder sidst i
1979. De nzrmere omstzndigheder er an-
fort 1 pkt. 32 ff., mens sagsogerens modar-
gumenter tilbagevises i pkt. 42 ff.
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128. Det er sagsogerens opfattelse, at der
ikke hersker fuldstendig klarhed vedre-
rende indholdet af de to droftelser af
henholdsvis 16. november og 3. december
1979. Disse ber endvidere vurderes pi bag-
grund af de tdligere forretningsforbindelser
med ECS. Sagsegte har heroverfor fastholdt
sin opfattelse og har henvist til referaterne
af disse droftelser.

129. Dette bevismateriale skal nu vurderes i
det omfang, det er fremlagt for Domstolen.

130. Af et notat, der er udarbejdet af ECS
den 23. november 1979, fremgar, at en hr.
Dines (Senior Sales Manager i AKZO Che-
mie UK’s plast- og elastomerafdeling) havde
oplyst, at han af AKZO Holland var blevet
palagt at meddele ECS, at der ville blive
gennemfort en generel prisnedsztelse for
de produkter, som AKZO og ECS fremstil-
lede til meladditiv- og plastindustrisektoren,
safremt ECS ikke trak sig ud af plastmarke-
det. Om nedvendigt ville man szlge til un-
der kostprisen. Som svar herpd havde ECS
henvist til, at AKZO ikke havde udbetalt
udbytte siden 1974.

131. I et notat, skrevet af en szlger hos
ECS, der ligeledes havde deltaget i draftel-
serne, anferes det, at den pag=ldende trus-
sel var blevet fremsat efter instrukser fra sel-
skabets hollandske ledelse. Det var imidler-
tid hans opfattelse, at sagsegeren havde
fremsat tomme trusler, idet selskabet selv
tidligere havde udtalt, at meladditivsektoren
ikke var rentabel. Han troede ikke, at sag-
segeren ville indlede en priskrig.

132. Om det andet mede, den 3. december
1979, har samme szlger oplyst, at en hr.
David (Sales Director for AKZO Holland)
pd ECS’ anmodning om at treekke de udli-
gere trusler tilbage erklerede, at han ville
kunne iverksztte en aktion, der ville vaere
ubehagelig for ECS. Han var ikke villig tl
at fortsztte det tidligere venskabelige for-
hold. Hr. Dines havde krzvet, at ECS skulle
opgive plastsektoren; det var imidlertid ikke
hans mél, at ECS skulle fordrives fra melad-
ditivmarkedet. Selskabet (AKZQ) var nedt
til at vise sig mere aggressiv pa markedet for
meladditiver og matte, om nedvendigt,
selge til under kostprisen.

133. 1 et notat, udarbejdet af ECS den 4.
december 1979, vedrerende madet af 3. de-
cember, fremgir folgende: Sagsegerne
havde for det forste bestridt at have fremsat
trusler i november 1979. ECS matte have
misforstiet det, der var blevet sagi. ECS
havde imidlertid fortsat det indtryk, at den
tidligere trussel stod ved magt, sifremt ECS
ikke trak sig ud af plastmarkedet. Dette ind-
tryl bekraeftes af notater udarbejdet af ECS’
bank.

134. I en beediget erklering, som hr. Dines
afgav for High Court, fremstilles draftel-
serne vasentligt anderledes. I erkleringens
pkt. 8 kommer hr. Dines indledningsvis ind
pa forhistorien. Tidligere leverede sagsege-
ren benzoylperoxid til ECS 1 tlfeelde, hvor
ECS’ produktionskapacitet ikke var tilstraek-
kelig. Disse sakaldte stotteleverancer fandt
sted tl priser, der 14 ca. 20% under dem,
der blev beregnet til de endelige forbrugere.
P4 den anden side havde ECS leveret vita-
miner til sagsogeren, hvilket sagsegeren ikke
selv fremstillede. Det havde endvidere veret
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overvejet at kebe en bestemt type benzoyl-
peroxid hos ECS til anvendelse 1 plastsekto-
ren.

135. Fra midten af 1979 havde man konsta-
teret, at ECS havde fremsat tilbud over for
sagsogerens kunder i plastindustrien om pri-
ser, der 14 betydeligt under sagssgerens.
Herefter havde sagsegeren besluttet at an-
vende en mere aktiv salgspolitik samt at
bringe det hidtidige samarbejde med ECS til
ophor. Specielt skulle stotteleverancerne
indstilles, da disse skaffede ECS kapacitets-
reserver, som kunne udnyttes til at konkur-
rere med sagsegeren ved hjzlp af discount-
priser, sivel pid markedet for meladditiver
som pad plastmarkedet. Sagsegeren havde
indtryk af, at selskabet understottede ECS i
en priskrig, som det ferte mod sagsegeren.

136. Droftelsen i november 1979 havde haft
til formal at give ECS oplysning om denne
beslutning. De notater, der blev udarbejdet
af ECS om dreftelsen, var en fordrejet gen-
givelse af det, man havde talt om.

137. ECS havde rejst spergsmil om, hvor-
vide sagsegeren ville zndre sit forehavende,
sifremt ECS opgav plastsektoren. Dines
havde hertil svaret, at det mente han. Det
var ligeledes ECS, og ikke Dines, der havde
rejst  spergsmil om prisnedsettelser og
havde nzvnt, at sifremt sagsegeren nedsatte
sine priser, matte ECS neds=tte sine yderli-
gere. Dines havde derp henvist til, at dette
kunne foranledige sagsegeren til at gd under
kostprisen og, om nedvendigt, at acceptere
tab. Dette punkt havde han imidlertid ikke
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gennemtenkt nejere inden medet. Han
havde endvidere anfert, at sagsegeren mé-
ske ville tage et tab pa op ul 25000 UKL
med i kebet. En forud fastlagt politik fra
sagsegerens side havde der imidlertid ikke
veeret tale om.

138. For s4 vidt angir medet den 3. decem-
ber 1979 har hr. Dines kommenteret en bee-
diget erklering, afgivet af hr. Sullivan (di-
rektor for og hovedaktionzr 1 ECS), der
imidlertid ikke indgar 1 de sagsakter, der er
forelagt Domstolen. Hr. Sullivan skulle have
indremmet, at det var ham, og ikke Dines,
der havde fremsat forslag om, at ECS trak
sig ud af plastmarkedet.

139. Heller ikke pa medet i december var
der blevet fremsat trusler eller stillet ultima-
tive krav. Hr. David havde imidlertid nzvnt,
at ECS ville finde sagsegerens nye markeds-
politik ubehagelig. Hverken hr. David eller
hr. Dines havde nzvnt, at der ville blive
gennemfort prisnedszttelser umiddelbart ef-
ter dette made.

140. 1 et notat, udferdiget af sagsegeren
den 7. december 1979, hedder det om drof-
telsen af 3. december 1979, at ECS havde
faet at vide, at virksomheden ikke kunne
forvente et samarbejde inden for melsekto-
ren, safremt virksomheden ville sege at gere
fremsted inden for plastindustrien. Det blev
over for ECS bekrzftet, at sagsegeren ville
indlede en aggressiv handelsstrategi inden
for melsektoren (»take aggressive commer-
cial action«), safremt virksomheden ikke
indstillede sine leverancer af produkter til
plastindustrien.
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141. Efter denne indledende bemarkning
indeholder notatet af 7. december 1979 en
aktionsplan, der kunne szttes 1 verk pi
markedet for meladditiver. Navalig nzvnes
potentielle nye kunder, ligesom der fore-
tages en beregning af de tab, der vil kunne
opstd for sagsegeren ved gennemferelse af
disse foranstalininger.

142. P4 grundlag af de netop anforte doku-
menter kan felgende anses for bevist: Sag-
sogeren havde besluttet at indstille sit tidli-
gere samarbejde med ECS, navnlig stottele-
verancerne. Om selskabet allerede inden
droftelserne med ECS havde truffet beslut-
ning om yderligere foranstaltninger er ikke
bevist. Hr. Dines’ beedigede erklering taler
snarere for, at ideen om en sammenhzng
mellem ECS’ tilbagetog fra plastmarkedet
og sagsegerens mulige reaktion pd markedet
for meladditiver forst blev fremsat af ECS
under de to dreftelser. Hr. Sullivan’s beedi-
gede erklering — der ikke foreligger for
Domstolen — bekrafter dette, sifremt den
har det indhold, som hr. Dines forklarede i
sin beedigede erklering. Ved droftelsernes
afslutning m3 sagsegerens trussel imidlertid
have taget form; i det mindste blev det op-
fatter sadan af ECS samt en af sagsegerens
salgschefer.

143. I dom af 6. marts 1974 i de forenede
sager 6/73 og 7/73% udtalte Domstolen, at
en virksomhed, som har en dominerende
stilling p4 omradet for fremstilling af rdma-
terialer og af denne grund er 1 stand til at
kontrollere leveringerne til fabrikanterne af
felgeprodukter, ikke, fordi den bestutter

27 — Dom af 6.3.1974, Istituto Chemioterapico Italiano SpA og
Commercial Solvents Corporation mod Kommissionen
(forenede sager 6/73 og 7/73, Sml. s. 223, jf. navnlig
s. 252).

selv at pabegynde produktionen af disse fel-
geprodukter og dermed selv bliver konkur-
rent til sine tidligere kunder, kan handle s-
ledes, at den eliminerer konkurrencen fra
disse. Da en sadan adfzrd er i strid med de
mal, der er udtalt 1 Traktatens artikel 3, litra
f), og videreudviklet 1 artikel 85 og 86, vil
indehaveren af en dominerende sulling pa
markedet for rimaterialer, der med henblik
pa at forbeholde disse rimaterialer for sin
egen produktion af felgeprodukter nzgter
at levere til en kunde, der ogsd producerer
disse folgeprodukter, med fare for at elimi-
nere enhver konkurrence fra denne kunde,
misbruge sin dominerende stilling i artikel
86’s forstand.

144. Det samme ma antages at vere tilfl-
det i den modsatte situation, nemlig hvor en
kunde hos den dominerende virksomhed pi
markedet beslutter at forarbejde rimateria-
let til folgeproduktet og konkurrere med le-
verandoren af rimaterialet pa forarbejd-
ningsniveau. En leveringsnagtelse ville nem-
lig her p4 tilsvarende made gribe ind i kon-
kurrencestrukturen, fordi en potentiel kon-
kurrent ville blive hindret i at komme ind pi
markedet.

145. At afbryde en bestiende forretningsfor-
bindelse og standse levering af benzoylpe-
roxid ville siledes for en dominerende virk-
somheds vedkommende vere misbrug 2.

146. Da der endvidere ifalge dom af 21. fe-
bruar 1973 i sag 6/722 ikke blot er tale om

28 — Jf. li eledcs dom af 3.10.1985, SA Centre belge d’¢tudes de
march¢ — Télemarketing (CBEM) mod SA Compagnie
luxcmbourgconse de télédgffusmn (CLT) og SA Inrorma
tion rubhcub Benelux (IPB) (sag 311/84, Sml s. 3261, jf.
navnlig s. 3278).

29 — A.st, s, 240.
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misbrug ved en adferd, der kan medfare
umiddelbar skade for forbrugerne, men ogsi
ved adferd, der kan forarsage indgreb i den
faktiske konkurrencestruktur, nzrer jeg
ikke tvivl om, at eliminerende konkurrence
ved hjzlp af lave eller tabsgivende kampag-
nepriser kan vere omfattet af EGJF-Trakea-
tens artikel 86.

147. Den omstzndighed, at de to foranstalt-
ninger, som sagsggerne havde truet med,
ikke blev iveerksat i umiddelbar tilslutning til
truslerne, udelukker ikke, at der alligevel
kan foreligge misbrug. Safremt misbruget
nemlig bestdr i begrensning af andre virk-
somheders konkurrencefrihed, kan den
blotte trussel om akonomisk skade veere til-
strackkelig til, at der foreligger overtredelse
af EQF-Traktatens artikel 86. Der forelig-
ger siledes overtredelse af denne bestem-
melse, sifremt den truede konkurrent eller
handelspartner pa grundlag af egne eller an-
dres oplysninger ma regne med, at den do-
minerende virksomhed vil lade sine ord
folge af gerning. Da en begraensning af en
anden virksomheds frie bestemmelsesret i sig
selv er misbrug, er det ikke afgerende, om
virksomheden holder stand, eller om den gi-
ver efter for presset. Det er ligeledes uden
betydning, om den dominerende virksom-
hed gennemforer de foranstaltninger, den
har truet med, eller om den afstar herfra 30,

2. Sagsogerens prismessige adferd

148. Allerede i indledningen til min diskus-
sion (B 1.3) papegede jeg, at sagsegtes un-
dersogelse af markedet var ufuldstaendig.

30 — Jf. Schroter, a. st. nr. 45 a.
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Navnlig mangler den sikre oplysninger om
omkostninger og produktionskapacitet for
s& vidt angar to af de tre storste virksomhe-
der p& markedet. Jeg har derfor givet uderyk
for den opfattelse, at det ikke er muligt at
fastsla, hvad der matte anses for ekono-
miske forsvarlige eller rimelige priser.

149. En undersogelse af sagssgerens pris-
messige adfzerd har saledes kun begrenset
veerdi. Vardien heraf begrenses yderligere
af, at det flere steder ikke af sagens akter
fremgar, om de anferte priser alene vedre-
rer tilbud eller faktiske Jeverancer. Der
mangler endvidere oplysninger om omfanget
af de pagzldende forretninger. Netop i for-
bindelse med klagepunktet om, at sagsege-
ren har foretaget selektive prisnedsettelser,
ville det have haft betydning at vide, hvor
stor en omsztning den selektive prisfastszt-
telse vedrarte. Der er endvidere grund til at
bemerke, at prisoplysningerne i mange til-
felde — dog ikke i alle — ikke indeholder
nermere oplysninger om forretningsbetin-
gelserne, som f.eks. betalingsfrist, rabatter
eller andre leveringsbetingelser.

150. T min vurdering af sagsegerens pris-
massige adferd vil jeg felgelig begrense
mig til to problemstillinger: Ferst gennem-
gir jeg det talmateriale, som sagsogte pi
Domstolens opfordring har fremlagt, med
henblik pa at konstatere, om det dokumen-
terer eventuelle urimeligheder. 1 det om-
fang, det er nedvendigt, vil jeg ogsa bruge
de tabeller, sagsegeren har fremlagt. Der-
nzst undersoger jeg sagsegtes klagepunkt
om, at sagsegeren har foretaget selektive
prisnedszattelser, og navnlig har beregnet sig
hgjere priser hos sine faste kunder.
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a) Salg af benzoylperoxid (16%) til Spillers
(tabel 1)

151. I denne oversigt ses intet pafaldende
for end begyndelsen af 1980. Sagsegerens
priser har en stigende tendens; i februar
1980 hazves de pa ny tl 605 UKL, indtil
ECS fremsztter tilbud lydende p4 532 UKL,
som AKZO tilpasser sig. En pris pr. 15. ok-
tober 1980 pa 512 UKL findes ikke i den
oversigt, sagsegeren har fremlagt. Den nev-
nes heller ikke i beslutningens pkt. 37, der
omhandler salg i det anfarte tidsrum. Dette
kan imidlertid sta hen, da sagsegeren i no-
vember 1980 tilbyder en pris pd 489 UKL,
hvilket er 1 UKL lavere end et tilbud fra Di-
aflex.

152. I relation til denne handel er prisen
imidlertid ikke det bemerkelsesvardige,
men derimod den omstzndighed, at den
indgik som led i en eksklusiv kebsforplig-
telse for benzoylperoxid og kaliumbromat.
En sidan eksklusiv kebsforpligtelse er imid-
lertid i strid med E@F-Traktatens artikel
86, nar den indgds af en dominerende virk-
somhed 3!,

153. Den lavere pris p4 425 UKL, der se-
nere blev anvendt, kan forklares med, at
den vedrerte leverancer pa 10 tons ab fa-
brik. Sagsegte har siledes ogsi i beslutnin-
gen af 29. juli 1983 om forelabige forholds-
regler udtalt, at et nedslag pa 50 UKL pr.
ton for afhentning i store partier er tilladt
ved keb af partier pA 10 tons. Efter fastszt-
telsen af forelebige forholdsregler i juli 1983

31 — Jf dom af 13.2.1979 i sag 85/76, a. st., jf. navnlig s. 540.

anvendte sagsegeren herefter den fore-
skrevne pris pd 537 UKL.

154. Bortset fra den eksklusive kebsforplig-
telse kan der ikke konstateres pafaldende
forhold ved sagsegerens salg af benzoylpe-
roxid (16%) til Spillers.

b) Salg af kaliumbromat (10%) til Spillers
(tabel 2)

155. Ogsé for si vidt angar salg af kalium-
bromat (10%) til Spillers kan der ferst kon-
stateres en regelmeassig stigning, indtil pri-
sen nar 405 UKL i februar 1980. I marts
1980 gar sagsegeren herefter ned til en pris
pa 336 UKL, som ECS havde tlbudt. I no-
vember 1980 sznkes prisen yderligere til
309 UKL, for lige netop at underbyde et til-
bud fra Diaflex (310 UKL). Ogsi her blev
der indgdet en aftale om eksklusiv levering.

156. Bortset fra den eksklusive kebsforplig-
telse gor der sig ikke serlige forhold gel-
dende ved AKZO’s salg af kaliumbromat til
Spillers.

c¢) Salg af benzoylperoxid (20%) til Ranks
(tabel 3)

157. Ogsad her kan man forst konstatere, at
prisen indtil februar 1980 var stadigt sti-
gende, indtil den niede 769 UKL. I novem-
ber 1980 gar sagsogeren herefter ned til en
pris pd 660 UKL, som ECS havde tilbudt i
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august, og efter at Diaflex havde fremsat til-
bud om en pris pd 640 UKL, blev prisen
nedsat til dette beleb. Prisnedszttelsen til
629 UKL kan ikke forklares ved hjelp af
sagsogtes tabel. Den tilsvarende tabel fra
sagsogeren viser her en pris pi 629 UKL,
som tilskrives ECS. Under de mundtlige for-
handlinger blev det oplyst, at denne pris
imidlertid ikke var blevet tilbudt af ECS,
men at en s&dan pris var blevet tilbudt af en
uafhengig forhandler.

158. I oktober 1983 gir sagsegeren under
den pris pa 728 UKL, der er fastsat i beslut-
ningen om forelobige forholdsregler, idet
selskabet tilpasser sig et tilbud pa 672 UKL,
som Diaflex fremsatte i juni 1983. I novem-
ber 1984 gir sagsogeren 4 UKL under et til-
bud fra Diaflex pa 732 UKL, og nir hermed
en pris pd 728 UKL.

159. Heller ikke i forbindelse med salget af
benzoylperoxid (20%) til Ranks kan jeg se
noget pafaldende.

d) Salg af kaliumbromat (10%) til Ranks
(tabel 4)

160. Endnu en gang fremgir det, at der var
en stadigt stigende pris indtil 405 UKL frem
til februar 1980. Sagsegeren reagerer pa et
tilbud pd 336 UKL fra ECS’ side i august
1980 med et tilbud p4 330 UKL i november
1980. I januar 1981 tilpasser selskabet sig en
pris pd 314 UKL, som Diaflex har tilbudt.
En yderligere prisneds=ttelse i marts 1982
til 309 UKL kan imidlertid ikke lengere
forklares. Denne pris svarer til den, Spillers
var blevet tilbudt i november 1980, ganske
vist i forbindelse med en eksklusiv kabsfor-
pligtelse. Desuden havde Diaflex i februar
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1982 haevet sin pris til 330 UKL. I 1983 fo-
retages igen mindre prisforhejelser til 325
og 339 UKL.

161. Under henvisning til et tilbud, fremsat
af Diaflex 1 juni 1983, lydende p4 330 UKL,
respekterer sagsegeren ikke den pris pa 455
UKL, der er fastsat i beslutningen om fore-
lebige forholdsregler. Dette tilbud fra Dia-
flex er imidlertid ikke naevnt i sagsegtes ta-
bel, men alene i sagsogerens. Sagsegte har
imidlertid ikke pastdet, at sagsegerens op-
lysninger skulle vere ukorrekte.

162. Tilbud fra sagsegeren til de priser, som
var foreskrevet af sagsagte, forer ikke til, at
der indgis aftaler, hvorimod en tilpasning i
oktober 1984 til Diaflex’ pris pa 370 UKL
giver resultat.

163. Bortset fra prisen pd 309 UKL i marts
1982 udviser de her nzvnte priser intet be-
mearkelsesvaerdigt.

e) Pristilbud til Allied Mills for benzoylpe-
roxid (16%) (tabel 5)

164. Ogsa 1 forbindelse med tilbuddene,
henholdsvis leveringerne til Allied Mills
(sagsogeren har kun solgt til individuelle
melproducenter i Allied-koncernen) kan der
konstateres en stigning i sagsegerens priser
til 665 UKL frem til juli 1979. I august 1979
har ECS priser pa 532 UKL, og Diaflex pi
495 UKL i september 1980. I begyndelsen af
1981 tilbyder sagsogeren uden held Allied’s
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indkebscentral en pris pa 517,90 UKL, der
imidlertid giver resultat i forhold til indivi-
duelle melproducenter i Allied-koncernen. I
1983 nedsaztter ECS sin pris til 512 UKL,
hvilket folges op af sagsegeren i februar,
uden at dette dog ferer til handler.

165. Sagsepgeren overholder den pris pi
henholdsvis 587 og 696 UKL, der er fastsat
i beslutningen om forelebige forholdsregler
med en enkelt undtagelse: [ marts 1984 til-
passer selskabet sig et tilbud fra Diaflex pa
567 UKL.

166. Konklusion: Ligeledes intet bemearkel-
sesveerdigt.

f) Tilbud / salg af kaliumbromat (10%) til
Allied Mills (tabel 6)

167. Ogsi her ser man endnu engang en
stigning til 468 UKL i juli 1979. ECS’ pris
ligger 1 august 1979 pi 336 UKL, i april
1980 er Diaflex’ pris 335 UKL, i september
1980 290 UKL. Et tilbud pa 314,90 UKL,
som sagsegeren i januar 1981 fremsatte over
for Allied’s indkebscentral, forer ikke til no-
get, hvorimod en individuel melproducent
accepterer denne pris.

168. I september 1983 holder sagsegeren sig
til de to mindstepriser pa henholdsvis 556 og
455 UKL, som sagsegte har fastsat. Efter
tilbud fra Diaflex og ECS, som begge lad
pa 330 UKL i september 1983, tilpasser sag-
segeren sig denne pris, som selskabet imid-
lertid efter en tilsvarende prisforhejelse hos
Diaflex haver til 340 UKL. I november

1984 nedsatter sagssgeren pa ny sin pris til
330 UKL.

169. Bortset fra den sidstnzvnte pris kan jeg
heller ikke her konstatere noget bemarkel-
sesvaerdigt.

g) Salg af vitaminblandinger til Allied Mills
(tabel 7)

170. Sagsegeren havde kun et sporadisk salg
af vitaminblandinger, og deue blev fuld-
stendig indstillet 1 august eller september
1983. Priserne beleb sig i maj 1980 til 660
UKL, i juli 1980 til 625 UKL, hvorefter de i
september 1981 faldt til 565 UKL. ECS’ pri-
ser androg 1 1980590 UKL og i juni
1981 465 UKL for en billigere blanding. I
oktober 1982 beregnede sagsogeren sig 455
UKL for en billigere blanding, medens ECS
i 1983 nedsatte sin pris til 460 UKL og Di-
aflex i september 1983 nedsatte sin pris til
450 UKL.

171. Under hensyn til, at handlerne kun var
sporadiske, kan der af priserne for vitamin-
blandinger nezppe udledes oplysninger af
betydning.

h) Prisen pA benzoylperoxid (16%) for de
store uafthengige melproducenter (tabel 8,
12, 14, 16)

172. Ogsa her ser man, at sagsegerens priser
1 begyndelsen er stadigt stigende, indtil de i
juli 1979 nar 665 UKL. I januar 1979 an-
drager ECS’ pris 572 UKL og i august
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1979 630 UKL. Over for de faste kunder,
som f.cks. Cadge & Coleman, opretholder
sagsegeren prisen pa 665 UKL indtil 1983.
Over for ECS’ kunder (f.eks. Carrs, Smiths
og Timms) fremsztter sagsogeren tilbud,
der forst svinger mellem 570 og 563 UKL,
for derpa at falde til 530 UKL (december
1980-juli 1983). I juli 1982 tilpasser ECS sig
prisen pa 530 UKL.

173. Den pris pd 696 UKL, der er fastsat i
beslutningen om forelebige forholdsregler,
anvendes farst over for de store uafthengige
melproducenter i november 1984. Over for
Carrs tilpasser sagsegeren sig forst den pris
pa 530 UKL, som ECS har tilbudt, men
denne forhgjer til 580 UKL efter at Diaflex
har fremsat enslydende tilbud. I januar 1984
forer et tilbud til den pris, som var fastsat i
beslutningen om forelebige forholdsregler,
ikke til forretninger, hvorpi sagsegeren pi
ny legger sig pa den pris pd 580 UKL, som
Diaflex har tilbudt. Prisen pi 696 UKL an-
vendes forst fra november / december 1984,
indtil sagsegeren i marts 1985 pa ny tilpas-
;er sig en pris pi 640 UKL, tilbudt af Dia-
lex.

174. T august 1983 lykkes det ikke sagsoge-
ren med en pris pd 696 UKL at gore forret-
ninger med Smiths. En tilpasning til ECS’
pris pa 645 UKL forer heller ikke til resulta-
ter i april 1984. Forst ved en tilpasning til
Diaflex’ pris p4 587 UKL opnis resultater i
marts 1984, 1 1984 og 1985 folger sagsoge-
ren Diaflex’ prisforhejelser til henholdsvis
640 og 690 UKL.

I-3426

175. T august 1983 gir sagsegeren over for
Timms forst ned pi samme pris, som Dia-
flex har tilbudt, nemlig 570 UKL, for deref-
ter i november 1984 at folge Diaflex i en
prisforhajelse til 630 UKL. Fra juli 1985 fin-
der prisen pa 696 UKL ifelge beslutningen
om forelebige forholdsregler anvendelse.

176. 1 forbindelse med tilbud og salg til de
store uafhzngige melproducenter kan det
saledes konstateres, at sagsegeren i decem-
ber 1980 kommer ind i ECS’ kundekreds,
hvilket ledsages af en prisneds=ttelse, forst
af en sterrelsesorden pa ca. 100 UKL i for-
hold til sagsegerens faste kunder og pé ca.
70 UKL i forhold til ECS’ priser, hvilket
imidlertid senere woges til en forskel pa
henholdsvis 160 UKL og 100 UKL.

i) Tilbud / salg af kaliumbromat (10%) til
de store uafhzngige melproducenter (tabel
9, 10, 13, 15, 17)

177. Pa ny konstateres, at sagsogerens pris i
1979 er stigende til 468 UKL, hvilken pris
ligeledes fastholdes over for sagsegerens fa-
ste kunder indtil august 1983. Over for
ECS’ kunder tilbydes — ifelge sagsogte — i
december 1980 priser pid henholdsvis 375
UKL og 339 UKL, i maj 1981 pa 336 UKL
og i 1982 p4 325 UKL. I tabellerne har sag-
sogte imidlertid ikke anfert, over for hvilke
kunder disse pristilbud blev fremsat. Et blik i
de tabeller, sagssgeren har fremlagt, viser,
at de anferte tal kan findes blandt tilbud-
dene til firmaet Carrs. Her er det ganske
vist ogsd anfert, at der ikke blev indgdet af-
taler.
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178. Den pris pa 556 UKL, der er fastsat i
beslutningen om forelebige forholdsregler,
anvendes ikke, idet sagsegeren i marts 1984
folger wop med Diaflex’ pris pa 360 UKL
og i marts 1985 Diaflex’ pris pi 392 UKL
over for Smiths. Over for Timms folger sag-
segeren 1 august 1983 trop med en pris pi
340 UKL, i november 1984 382 UKL og i
juli 1985 435 UKL, som Diaflex havde til-
budt.

179. For sa vidt angér de store uafhzngige
melproducenter kan det siledes konstateres,
at sagsegeren fra november 1980 har for-
segt at komme ind i ECS’ kundekreds ved
hjzlp af priser, der 12 under dem, selskabet
forlangte af sine faste kunder.

j) Priser pi og salg af kaliumbromat (6%)
tl de swore uafhengige melproducenter
(tabel 10, 13, 15, 17)

180. Ogsa her finder man en tilsvarende si-
tuation: Indul juli 1979 stiger sagsegerens
pris til 393 UKL, pa hvilket niveau den fast-
holdes over for selskabets faste kunder (i-
folge sagsegtes tabel; sagsogerens tabel an-
giver lidt hojere priser for enkelte af selska-
bets faste kunder, som f.cks. Cadge & Cole-
man).

181. Over for ECS’ kunder nedswtter sagso-
geren sine priser med ca. en tredjedel til 260

UKL, senere nedszttes de til 245 UKL;
ECS’ prisniveau 1& i august 1979 pi 362
UKL; i 1981 nedsatte ECS herefter ligeledes
prisen tl 260 UKL.

182. Den pris pd 488 UKL, der var fastsat i
beslutningen om forelebige forholdsregler,
kunne ikke gennemferes pi markedet. For
sa vidt angdr AKZO’s salg til Carrs er der
imidlertid uoverensstemmelse mellem de ta-
beller, sagsogie og sagsegeren har fremlagt.
Ifolge sagsogtes tabel skulle sagsegeren i
september 1983 have anvendt en pris pa 330
UKL, hvilken svarede til, hvad ECS skulle
have tilbudt fer beslutningen om forelsbige
forholdsregler. Disse priser omtales ilke i
sagsogerens tabel og heller ikke i den tabel,
sagsegte har fremlagt vedrerende forhol-
dene feor beslutningen om forelebige for-
holdsregler. P4 baggrund af disse uoverens-
stemmelser finder jeg ikke, at man kan
stotte sig pd disse tabeller (10 og 15).

183. Hvad derimod angir priserne il
Smiths, fremgar det, at sagsegeren i marts
1984 havde tilbudt en pris pa 440 UKL
(men uden held), hvilket svarede til ECS’
pris i august 1983. I 1984 og 1985 fulgte
sagsegeren si Diaflex’ priser, der 14 p3
henholdsvis 392 UKL og senere pa 435
UKL.

Ogsa for s& vidt angar prisfastszettelsen for
kaliumbromat (6%) kan det siledes konsta-
teres, at sagsegeren skaffede sig indpas i
ECS’ kundekreds ved at anvende priser, der
14 betragteligt under de priser, selskabet an-
vendte over for sine faste kunder.
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k) Tilbud / salg af vitaminblandinger
(Nutramin) til de store uafhangige melpro-
ducenter (tabel 11)

184. Ogs4 her stiger sagsegerens pris i forste
fase frem til 1979 til 695 UKL. Denne pris
fastholdes over for selskabets faste kunder
indtl juni 1983, hvorefter den forhgjes til
757 UKL. I august 1979 stiger ECS’ priser
forst til 704 UKL, for derefter i oktober
1980 at blive nedsat til 654 UKL. Fra de-
cember 1980 tilbyder sagsegeren forst Nu-
tramin til 595 UKL, men nedsatter prisen til
575 UKL, efter at Diaflex havde tilbudt en
pris pa 585 UKL. Herefter gir i juni 1981
ECS ned til en pris pa 545 UKL. Af sagseg-
tes tabel fremgar tillige yderligere tal, der
imidlertid vedrgrer en anden sammenszt-
ning, hvorfor de ikke er sammenlignelige.

185. Alligevel kan det konstateres, at sagsa-
geren ogsd her har tilbudt ECS’ faste kun-
der priser, der 14 under dem, som selskabet
tog af sine faste kunder.

186. Den adfxrd fra sagsegerens side, der
er beskrevet i pkt. 82, nr. ii), i sagsegtes
beslutning, bevises siledes ikke pa grundlag

af en undersogelse af den konkrete prispoli-
k.

187. Anderledes forholder det sig imidlertid
med hensyn til det i pke. 82, nr. iii), anfarte
klagepunkt, nemlig at AKZO selektivt
havde fremsat tilbud med lave priser over
for ECS’ kunder, medens der gjaldt vesent-
ligt hojere priser over for tilsvarende afta-
gere, der allerede var kunder hos sagsege-
ren.

I-3428

188. Sagsegeren har forsegt at forsvare sin
adferd under henvisning til, at selskabet
havde mistet nogle uafhzngige melprodu-
center, som man tidligere havde leveret til,
til ECS og Diaflex. For at generhverve den
mistede markedsandel mitte selskabet rette
henvendelse til ECS’ kunder med tilbud om

gunstigere priser.

189. De selektive prisforskelle forklarer sag-
segeren med, at selskabet ikke var udsat for
konkurrence fra ECS eller Diaflex i forhold
til nogle af sine faste kunder. Derfor kunne
selskabet i forhold til disse fortsat anvende
de gamle priser. Hvor der derimod var kon-
kurrence, métte selskabet ogsa nedsztte pri-
serne over for sine faste kunder. De forskel-
lige priser blev saledes ikke anvendt mellem
sagsogerens faste kunder og ECS’ kunder,
men mellem pi den ene side kunder, om
hvem der var konkurrence, og p4 den anden
side dem, der ikke konkurreredes om.

190. Sagsegte har afvist denne forklaring
med henvisning til, at det, der var sket i re-
Jation til sagsegerens faste kunder, over for
hvem selskabet ligeledes matte nedswtte sine
priser, var tilfzldigheder, og derfor kan la-
des ude af betragining.

191. I realiteten kan man ikke pa grundlag
af beslutningen konstatere, i hvilket omfang
der blev anvendt selektive priser. At sidanne
til dels blev prakiiseret, har sagsegeren ind-
remmet. Heroverfor stir, at sagsogte ved de
fremlagte prisoversigter kun har fort bevis
for en sadan prismassig adfeerd af hel gene-
rel karakter for s vidt angar tidsrummet for
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beslutningen om forelebige forholdsregler,
og, for si vidt angir tiden derefter, alene i
forhold tl Carrs, Smiths og Timms. Sagse-
gerens prismessige adfzerd i forhold til sine
faste kunder beskrives imidlertid kun gene-
relt, uden at der differentieres i forhold il
kunder eller omsztning.

192. Det mi saledes konstateres, at det i
pke. 82, nr. iii}, anferte klagepunkt princi-
pielt er bevist; det fremgir dog ikke, hvilket
omfang den kritiserede adfaerd har haft, el-
ler hvor grov den var.

3. Anvendelse af kaliumbromat og vitamin-
blandinger som lokkevarer [pkt. 82, nr. iv)]

193. Det blev allerede indledningsvis fast-
slaet, (jf. pkt. B 1.2), at klagepunktet om, at
kaliumbromat blev anvendt som lokkevare,
illkke kan geres gazldende i denne sag, som
folge af en {ejl ved sagsbehandlingen
(manglende hering). Dette klagepunkt skal
derfor herefter alene underseges for si vidt
angir anvendelsen af vitaminblandinger som
lokkevare. Denne undersagelse kan imidler-
tid ogsd kun foretages i begrenset omfang,
da spergsmélet om, hvad der mi anses for
rimelige omkostninger, ligeledes ma lades
ude af betragtning som felge af utilstrakke-
lige faktiske oplysninger (jf. ovenfor, pkt. B
1.3).

194. Sagsegeren har bestride dette klage-
punkt under henvisning til, at en rakke af
dets aftagere aldrig har kebt vitaminblan-
dinger hos selskabet. Dette gaelder ogsi for
Timms, der accepterede et tilbud pi benzo-
ylperoxid (16%) og kaliumbromat (10%),
men ikke p& Nutramin. Arsagen hertil var

virksomheden Vitrition Lid’s serdeles effek-
tive konkurrence.

195. I det omfang, der henholdsvis blev til-
budt eller leveret vitaminblandinger, som
sagsogeren ikke lengere fremstillede selv,
var der tale om en service over for kun-
derne, hvorved der naturligvis matte tages
hensyn til Vitrition’s konkurrencedygtige
priser.

196. Sagsegte har heroverfor anfert, at det
ikke er afgerende, hvorvidt der faktisk blev
solgt vitaminblandinger, alene tilbud herom
var tilstrekkeligt. Af et dokument, der blev
fundet hos sagsegeren, fremgar sagsegerens
salgsstrategi klart.

197. Dokumentet af 4. juli 1980, som sag-
sogte har henvist til, er efter min opfatelse
et notat som forberedelse til et made. Under
undertitlen »Topics for Discussion or Eluci-
dation, 1. ’Marketing’» er det under litra j)
anfort: »Are there any ’knock-on’ effects?
(products necessary as ’loss leaders’ to
achieve sales of others).«

198. Det er muligt, at sagsegeren har over-
vejet at anvende lokkevarer. Dette fremgar
imidlertid ikke med sikkerhed af medenota-
tet, da vi ikke kender indholdet af den even-
welt folgende droftelse eller ved, hvilke
produkter den citerede passage i det hele ta-
get vedrorer.

199. I betragtning af denne konstatering
samt i betragtning af, at sagens oplysning
ogsi her forekommer temmelig tynd, er det
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min opfattelse, at det i beslutningens
pkt. 82, nr. iv), anferte klagepunkt ikke
med tilstrekkelig sikkerhed kan anses for
bevist.

4. Priser for Spillers og Ranks, der i en lang
periode li under omkosiningerne [pkt. 82,

nr. v)]

200. Det her anferte klagepunke kan heller
ikke undersoges, da sagsegtes undersogelse
af de faktiske omstendigheder vedrarende
omkostningsspergsmilet som tidligere an-
fert (B 1.3) er ufuldstendig.

5. Prisoplysninger

201. I pkt. 82, nr. vi), har sagsegte anklaget
sagsegeren for, at selskabet over for Ranks
og Spillers havde fert en forretningspolitik,
der skulle udelukke konkurrenterne, idet
kunder blev afkrevet nzrmere oplysninger
om andre producenters priser, hvorefter der
blev tilbudt en pris, der netop 13 under den
konkurrerende virksomheds pris, siledes at
selskabet fik ordren, hvortil der for Spillers
vedkommende kom en eksklusiv kebsfor-
pligtelse, der udelukkede andre leverande-
rer.

202. Jeg har allerede taget stilling til spergs-
malet om, hvorvidt den eksklusive kebsfor-
pligtelse var retsstridig [jf. ovenfor C 1.2. a)
og b)]. Det her anforte klagepunke kan i gv-
rigt ikke tages i betragtning, da forholdet
ilke blev karakteriseret som misbrug under
den administrative procedure, og sagsageren
folgelig ikke i tilstrekkeligt omfang blev
hert vedrorende dette klagepunke (jf. oven-
for, B 1.2).
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6. Formdlet at skade ECS ogleller at for-
trenge ECS som konkurrent

203. Endelig er der i pkt. 82, nr. vii) anfert
det klagepunkt, at sagsegeren havde gen-
nemfert ovennevnte taktik med det formal
pa lengere sigt at skade ECS og/eller at
sikre, at ECS trak sig ud af det storre mar-
ked for organiske peroxider som helhed.
Dette klagepunke stettes pi indholdet af
dreftelserne 1 november og december 1979,
samt pd notatet af 7. december 1979. For s
vidt angar begivenhedsforlgbet fra efterdret
1980 og fremefter har sagsegte henvist til en
rekke dokumenter, der er anfert i beslut-
ningens pke. 47.

204. S4 vidt angir begivenhederne 1 1979
skal jeg henvise til det under pkt. C IL.1. an-
forte. At sagsegeren, hvilket er fastsldet, i
1979 havde til hensigt at legge pres pd ECS
for at fortrenge virksomheden fra plastmar-
kedet, hersker der for mig at se ikke tvivl
om. Det er derimod vanskeligere at vurdere
den hensigt, der kan have ligget til grund
for de begivenheder, der indtridte fra efter-
4ret 1980. Den strategi, der blev udviklet i
slutningen af 1979, blev jo i sidste ende ikke
gennemfart, om dette s skyldes, at det blev
forhindret ved High Court’s indgriben. Om
den hensigt, der foreld i 1979, fortsat bestod
i 1980, eller om begivenhederne kan forkla-
res p4 anden maéde, er i hvert fald uvafllaret.

205, Da sagsmgte som bevis for, at den op-
rindelige hensigt fra 1979 ikke var blevet
opgivet, har henholdt sig til en reekke senere
dokumenter, skal jeg ferst gennemgi disse.
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206. Sagsegte har henvist til en rapport af
22. november 1982 vedrerende en sammen-
ligning af sagsegerens salg pa markeder for
meladditiver i Det Forenede Kongerige i
1979 og 1982. Det er heri anfert, at ECS
havde mistet en tredjedel af de uafhzngige
melproducenter (flere ville felge efter), og
at dets avancer var blevet formindsket bety-
deligt. Det blev konstateret med tilfredshed i
rapporten, at det generelle fald i priserne af
forskellige grunde ikke havde ramt AKZO’s
avancer s alvorligt, som det métte have
ramt ECS’ avancer. Allied Mills havde vist
sig at vare en hird ned at knzkke, iser
med de prisbegreensninger, High Court
havde pélagt, men nogle af producenterne
ville med tiden opgive ECS under det fort-
saute pres (pkt. 47).

207. 1 sagsegerens rapport beskrives mar-
kedsudviklingen og det anferes, at Diaflex
havde mistet en stor del af sin markedsan-
del, at ECS havde mistet en tredjedel af de
uafhengige melproducenter og havde haft
betydelige fald i sine avancer. Det generelle
prisfald havde ikke pavirket sagsegerens
avancer alvorligt, i modsetning til ECS’.

208. Selv om sagsegerens argument om, at
der med udtrykket »under det forsatte pres«
mentes presset pa Allied Mills, ikke kan til-
legges storre betydning, da et kommercielt
pres pi Allied Mills ligeledes kan opfattes
som et indirekte pres pi ECS, vil jeg nok
anse denne rapport for et indicium, men
dog ikke for det endeligt, afgarende bevis
for, at sagsegeren havde til hensigt at for-
trenge ECS fra markedet eller at skade
ECS.

209. Den héndskrevne rapport af 15. sep-
tember 1981 viser blot, at ECS havde mistet
tre store uafhengige melproducenter til
AKZO og havde méttet nedsztte sine priser
ul de sterre uafhzngige melproducenter,
som det havde tilbage. Ogsa her finder jeg
en beskrivelse af markedssituationen, men
ikke nedvendigvis en beskrivelse af sagsoge-
rens hensigt.

210. T arsberetningen for 1980 af 5. marts
1981 fra sagsegerens afdeling for plast og
elastomerer hedder det, at man har bestrabt
sig pi at oge priserne, men at dette dog til
dels ikke var lykkedes i fornedent omfang.
Sagsegeren havde fastholdt sin markedsan-
del fra 1979, selv om de ledende pa marke-
det netop i perioder med tilbagegang er sir-
bare. Sagsegerens stilling havde pa den an-
den side veeret udsat for angreb fra f.eks.
SCADO, AZTEC og ECS, men uden held.
SCADO havde mistet terren, i det vasent-
lige som folge af sagsegerens foranstaltnin-
ger.

211. Det nevnes endvidere, at sagsegeren
fortsat vil bestrebe sig pd at svakke
SCADO’s stilling pa markedet; noget tilsva-
rende er ikke anfert med hensyn til ECS.

212. I den nzste drsberetning af 11. februar
1982 er det anfert, at SCADO stort set var
forsvundet fra markedet, samt at dette viste,
at det havde veret rigtigt at udswtte dette
firma for hird konkurrence, selv om ogsd
andre omstendigheder, som f.eks. dollar-
kursens udvikling, havde bidraget til denne
udvikling.
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213. ECS fremstillede benzoylperoxid og
havde gennem virksomheden Pergan opnéet
betydelige forretninger pd kontinentet. Selv
om virksomhedens markedsandel endnu var
lille, var der mulighed for, at dens stilling
forbedredes. Der var fare for, at Pergan
ville optage andre produkter i sit sortiment.
En fremgangsmide som over for SCADO
(»SCADO approach) ville formentlig ogsa
vare det bedste i denne situation.

214. Det netop refererede kunne vere et be-
vis for sagsegerens hensigt. Det er imidlertid
et abent spergsmal, om udtrykket »SCADO
approach« vedrerer hele ECS eller kun det
tyske firma Pergan, hvori ECS pa dave-
rende tidspunkt ejede 20%. Det, der her ef-
ter min opfattelse er vigtigt, er, at »SCADO
approach« nzvnes som reaktion pi en even-
tuel eget aktivitet fra Pergan’s side (og ma-
ske ogsd fra ECS’). En tilsvarende frem-
gangsméde kunne saledes ses som reaktion
pa en forretningsudvidelse, men ikke som en
fortsettelse af den oprindelige hensigt fra
1979 om principielt at skade ECS for at
fortrenge denne virksomhed fra plastsekto-
ren. Den omstendighed, at 4rsberetningen
for 1980 intet viser om, at denne hensigt
fortsat bestod, men tvertimod betegner ECS
som en konkurrent, der har opniet gode re-
sultater, taler ligeledes for denne opfattelse.

215. Selv om det saledes fortsat stir abent,
om sagsegeren, henholdsvis i 1980 og i
1982, fortsat havde den oprindelige hensigt,
s& forekommer én omstendighed mig at
vare af serlig betydning: Ogsd uden at til-
legge sagsogeren den hensigt, som sagsogte
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havder, kan sagsegerens adferd forklares.
Efter at sagsegerens hender i hvert fald i et
vist omfang var blevet bundet som resultas
af sagen for High Court, fremsatte ECS —
om end pa disses opfordring — tilbud til
AKZO’s faste kunder om priser, der 14 vea-
sentligt under sagsegerens. Om ECS der-
med ville intensivere priskonkurrencen, eller
endog udlese en priskrig, mé std hen. Set
fra sagsegerens synspunkt kunne denne ad-
ferd opfattes saledes, at selskabet ansd sig
for at veere berettiget til at indlede en aktiv
prispolitik (»to compete them as violently as
possible«).

216. Da der saledes er forskellige mulige
forklaringer pa den adferd, som sagsegeren
indledte 1 slutningen af 1980, er det ikke
med tilstraekkelig sikkerhed bevist, at selska-
bet gennem hele undersogelsesperioden
havde samme hensigt som 1 1979 til at skade
ECS og fortrenge denne virksomhed fra
plastmarkedet.

217. Afslutningsvis skal jeg pege pa en re-
daktionel uklarhed i pkt. 82, nr. vii). Det
siges, at den ovennzvnte taktik blev gen-
nemfert med det formal pa lengere sigt at
skade ECS ogleller at sikre, at ECS trak sig
ud af det storre marked for organiske
peroxider som helhed. Det er ikke klart, om
dette udtryk skal forstds alternative eller ku-
mulativt. Det er endvidere med sikkerhed
urigtigt, at ECS skulle fortrenges fra mar-
kedet for organiske peroxider som helhed,
da delmarkedet for benzoylperoxid til an-
vendelse i meladditivsektoren méd henfores
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til dette marked. Det er uomuvistet, at ECS
ikke skulle fortrenges fra dette delmarked.

I — Pévirkning af sambandelen mellem med.-
lemsstater

218. Misbrug af en dominerende stilling pa
fellesmarkedet eller en vzsentlig del heraf
er kun omfattet af forbuddet i EQF-Trakea-
tens artikel 86 i den udstrekning samhande-
len mellem medlemsstater herved kan pavir-

kes.

219. Dert er ikke vanskeligt at se, at der fo-
religger en potentiel pavirkning af handelen.
I sidste ende skulle navnlig ECS’ fremsted
pa plastmarkedet i Tyskland forhindres,
hvorved det er godtgjort, at der er forbin-
delse il samhandelen mellem medlemsstater.
For at godigere, at denne del af gernings-
indholdet er realiseret, er det derfor ikke
nedvendigt at stotte sig pa retspraksis, hvor-
efter det er uden betydning, om en sadan
adfeerd vedrerer samhandelen mellem med-
lemsstater direkte, nar det star fast, at fjer-
nelsen af en konkurrent vil have virkning p4
konkurrencestrukturen i Fallesskabet 32,

IIT — Baden

220. Inden jeg kommer til en nermere gen-
nemgang af det i beslutningen anforte ved-
rorende baden, skal jeg forst endnu en gang
resumere, hvilke klagepunkter der kan anses
for fremfert med rette, for det tilfzlde at

32 — Jf. dom af 14.2.1978, United Brands Company og United
Brands Continentaal BV mod Kommissionen (sag 27/76,
Sml. s. 207, jf. navnlig s. 299).

det anses for bevist, at sagsegeren har en
dominerende stilling p4 markedet:

— de 1 november / december 1979 frem-
satte trusler [pkt. 82, nr. )]

— en del af den pastiede selektive prispoli-
tik (fra slutningen af 1980) [pkt 82,
nr. iii)]

— indgaelse af en eksklusiv leveringsaftale
med Spillers vedrerende to produkter
[pkt. 82, nr. vi)].

221. Det i pke. 82, nr. vii), anferte klage-
punkt kan, 1 det omfang det er blevet aner-
kendt som berettiget, alene anses for den
subjektive side af det i pkt. 82, nr. i), inde-
holdte klagepunki.

222. Alle ovrige overtradelser, der ifelge
beslutningens pkt. 82 angiveligt skulle fore-
ligge, er ikke under denne sag med sikker-
hed blevet bevist. Allerede denne omsten-
dighed ber medfere en betragtelig nedszet-
telse af beden.

223. 1 beslutingens pkt. 96 ff. begrunder
sagsegte badens storrelse med folgende om-
stendighed: Sagsegeren sogte systematisk at
gennemfere en plan om at skade ECS’ virk-
somhed. Sagsegeren forsegte at hindre en
mindre konkurrent i at ekspandere til en an-
den EF-medlemsstat, hvorved en af Trakta-
tens fundamentale malszetninger blev tilsi-
desat, nemlig oprettelsen af et enhedsmar-
ked mellem medlemsstaterne. Overtraedel-
sens grovhed forstaerkes af, at sagsogeren
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fortsatte denne ulovlige adferd lenge efter,
at der var nedlagt forbud ved High Court,
og efter at sagsegte havde vedtaget en be-
slutning om forelebige forholdsregler. Det
anses desuden for en skerpende omstendig-
hed, at sagsegeren i High Court havde givet
en fuldstendig vildledende redegerelse af
begivenhedernes forlgb, og at det formo-
dentlig ville veere lykkedes sagsogeren at na
sit mal, hvis ikke sagsegte havde opdaget
bevismaterialet. Sagsagerens adfzerd over for
ECS var ikke noget isoleret tilfeelde, men
indgik som led i sagsegerens faste politik
med hensyn til at styrke sin magtposition el-
ler at eliminere uenskede konkurrenter.
Overtradelsen blev begiet forstligt, da
sagsogeren var klar over, at selskabet over-
tradte konkurrencereglerne: 1 november
1979 papegede ECS over for sagsegeren, at
truslerne matte betragtes som misbrug af en
dominerende stilling. Overtreedelsen var
langvarig, da truslerne blev fremsat i decem-
ber 1979 og energisk fert ud i livet et ar se-
nere.

224, Sagsogeren har bestridt alle disse kla-
gepunkier og yderligere henvist til, at sel-
slabet ans4 sin prispolitik for lovlig, da man
antog, at der ikke kunne fremfores kritik
mod selskabets priser, si leenge disse 13 over
marginalomkostningerne for de pagzldende
transaktioner. Det burde endvidere have vz-
ret tillagt betydning, at fellesskabsretten i
henseende til det her foreliggende problem
p4 ingen mide er klar og entydig. Sagsege-
ren har endvidere henvist til, at selskabet si-
den juli 1983 har veret undergivet kontrol
fra sagsogtes side, og at sagsegte, i henhold
til beslutningen om forelebige forholdsreg-
ler, pa et hvilket som helst tidspunkt kunne
have skredet ind over for selskabet for at
bringe overtredelser af EQF-Traktatens ar-
tikel 86 til opher. Henset til at sagsogte
imidlertid ikke havde skredet ind i henhold
til beslutningen om forelsbige forholdsreg-
ler, som sagsegte i evrigt tl enhver tid
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havde kunnet skerpe, kan sagsegte ikke
stotte sig pa det pastiede misbrugs varighed.

225. Sagsegte har afvist alle de anforte ind-
sigelser.

226. For det forste ma det underseges, hvil-
ken betydning sagen for High Court samt
kendelsen om forelobige forholdsregler har i
relation il udmélingen af beden, da sag-
sogte har anset den manglende overholdelse
heraf for en skerpende omstendighed.

227. 1 denne forbindelse skal jeg forst
komme nzrmere ind pi High Court’s for-
bud. Ved kendelsen af 5. og 6. december
1979 forbydes det sagsogeren at nedsatte
sine priser for benzoylperoxid i strid med
EQ@F-Traktatens artikel 86. Det ma imidler-
tid bemarkes, at der herved er tale om en
»ex-parte injunction, dvs. en forelgbig for-
holdsregel, der fastszttes, uden at modpar-
ten heres. Kendelsen kan saledes ikke 1 sig
selv anses for at indeholde en retlig vurde-
ring af faktum.

228. High Court traf herefter afgorelse den
17. marts 1980. Med denne afsluttedes sa-
gen, og sagsegeren blev palagt at betale sa-
gens ombkostninger. Sagsegeren palzgges
ikke at nedsztte eller at fastsztte sin sad-
vanlige salgspris med det formal at eliminere
ECS fra meladditiv- eller plastmarkedet.
Denne forpligtelse er imidlertid indeholdt i
et retsforlig, der skulle vere gxldende i toet-
halvt ar, dvs. til efteraret 1982,
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229. Det ma saledes konstateres, at det for
High Court indgaede forlig kun omfatter ét
af de omuwistede produkter og kun en del af
den periode, der ligger til grund for sagseg-
tes beslutning. Dets betydning for denne sag
er allerede af denne grund begranset.

230. Efter min opfattelse henhorer det un-
der de nationale retters kompetence at for-
folge tilsidesxttelser af disses egne afgorel-
ser. Dette udelukker imidlertid ikke, at
Kommissionen, der er sagsegt, ligeledes pa-
legger sanktioner i anledning af en sidan
overtredelse, nar denne samtidig omfatter
en overtredelse af fallesskabsretten, ogsi
selv.om Kommissionen eventuelt skal tage
hensyn til nationale sanktioner3. Derimod
mener jeg ikke, at sagsegte kan henvise til
en overtredelse af en national rets afgerelse
som begrundelse for, at der foreligger en
overtredelse af fellesskabsretten af serlig
grov karakter, da den nationale rets afgo-
relse i denne henseende alene er deklarato-
risk.

231. For s& vidt angédr den pastiede mang-
lende efterkommelse af beslutningen om fo-
relobige forholdsregler af 29. juli 1983, skal
jeg endelig henvise til, at der i beslutningens
artikel 6 hjemles en szrlig form for sank-
tion, samt at sagsegte ved artikel 7 har for-
beholdt sig mulighed for, efter anmodning
fra ECS eller pa eget initiativ, nir som helst
at &ndre de i beslutningen fastsatte betingel-
ser, hvis den finder det formalstjenligt. Sag-
segte har imidlertid ikke gjort nogen af de-
lene, selv om institutionen i medfor af be-

33 — Jf. dom af 14.12.1972, Bohringer Mannheim GmbH mod
Kommissionen (sag 7/72, Sml. s. 321, jf. navalig s. 325).

slutningens artikel 5 fik udferlige oplysnin-
ger om sagsegerens forretningsaktiviteter.

232. Allerede den omstzndighed at sagsogte
ikke havde fundet anledning til at skride ind
i henhold til sin beslutning om forelobige
forholdsregler, gor det tvivlsomt, om den
omstendighed, at misbruget blev fortsat
ogsd efter beslutningen om forelobige for-
holdsregler, kan tillzegges betydning ved ud-
mélingen af baden.

233. Efter min opfattelse er imidlertid fol-
gende forhold afgerende: Det er ikke bevist,
at det overhovedet var muligt at forhindre
en overtredelse af E@QF-Traktatens artikel
86 gennem beslutningen om forelobige for-
holdsregler. Dette har sagsegte ogsi ind-
remmet. Dette medferer, at en adferd, der
tager behorigt hensyn til indholdet af beslut-
ningen om forelobige forholdsregler eventu-
elt alligevel kunne vare i strid med EQF-
Traktatens artikel 86. Modsat er det ikke
sikkert, at en tilsideszttelse af beslutningen
om forelebige forholdsregler ubetinget ma
anses for ogsi at vere en overtredelse af
EQF-Traktatens artikel 86. Sagsegeren har
ganske vist ikke anfegtet beslutningen om
forelebig forholdsregler; denne var herefter
endelig. Men dermed er det ikke afgjort, at
samtlige elementer heri var nedvendige for
at sikre, at EQF-Traktatens artikel 86 blev
overholdt. I hvert fald kan der herske tvivl
herom for si vidt angir sterrelsen af de
fastsatte mindstepriser. Som anfert i pkt. 36
i beslutningen af 29. juli 1983 blev disse
fastsat pa grundlag af oplysninger, som var
indhentet hos sagsegeren, om produktions-
omkostninger i maj 1983, fragtomkostnin-
ger i 1982 samt en absolut bruttoavance,
svarende til sagsegerens absolutte bruttoa-
vance for den 3. december 1979. Da vi ved,
at 1979 var et meget gunstigt r, er det nzr-

I-3435



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT LENZ — SAG C-62/86

liggende at antage, at de mindstepriser, sag-
sogte har fastsat, var for heje. I hvert fald
har de ikke kunnet sli igennem pi marke-

det.

234, Heraf folger, at overholdelsen af be-
slutningen om forelabige forholdsregler skal
sle inden for det sanktionssystem, beslut-
ningen selv indeholder. Der er herved tale
om en selvstendig procedure, der skal vur-
deres uathengigt af n=rverende retssag.
Den omstendighed, at misbruget skulle
vare blevet fortsat ogsd i tiden efter beslut-
ningen om forelebige forholdsregler, kan
saledes ikke tillegges betydning ved udma-
lingen af baden i henhold til den endelige
beslutning. Dette udelukker dog pa ingen
made, at der kan tages hensyn til overtrz-
delsens varighed ved fastszttelsen af beden.

235. For si vidt angir den betydning, der
skal tillegges det pastdede misbrugs varig-
hed, skal jeg henvise til Domstolens dom af
6. marts 1974 i de forenede sager 6/73 og
7/73 %, Derl er det anfert, at overtredelsens
varighed ville have veret kortere, hvis Kom-
missionen havde interveneret hurtigere.
Domstolen tillagde dette betydning og redu-
cerede i den nzvnte sag baden.

236. Jeg vil gerne indremme, at vi her be-
skeftiger os med en kompliceret sag, hvori
det var nedvendigt (eller snarere: ville have
veret nedvendigt) at foretage en omfat-
tende og omhyggelig undersogelse af fak-
tum. Dette kraever naturligvis en vis tid; alli-
gevel mener jeg, at det tidsrum, der er for-

34 — Istituto Chemioterapico Italiano SpA og Commercial Sol-
vents Corporation mod Kommissionen ?or De Europziske
Fallesskaber (Sml. s. 223, jf. navnlig s. 259).
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lobet, fra ECS indgav sin begering (den
15.6.1982), til beslutningen blev vedtaget
den 14. december 1985, var urimelig lang.
Sagsegte havde jo allerede den 29. juli 1983
set sig i stand til at vedtage en beslutning
om forelebige forholdsregler. Allerede pa
dette tidspunkt matte sagsegte have en bety-
delig viden og tilstrekkeligt materiale, for i
det mindste forelabigt at kunne vurdere sag-
sogerens adferd. Derefter gik der mere end
et ar, inden sagsegeren den 3. december
1984 fik meddelelse om klagepunkterne.
Den supplerende meddelelse om klagepunk-
ter fremkom den 21. april 1985, og herin-
gen fandt sted den 18. juni 1985. Selv om
sagsogte pa baggrund af sagens kompleksi-
tet har betegnet dette som en hurtig sagsbe-
handling og tillige har anfert, at beslutnin-
gen blev truffet kun seks maneder efter he-
ringen, giver dette dog ikke en tilfredsstil-
lende forklaring pa, hvorfor heringen ferst
fandt sted nzsten to ar efter beslutningen
om forelobige forholdsregler, selv om sag-
sogte havde indremmet sagsogeren ret korte
frister til at fremkomme med sine indleg.
Da en sagsbehandlingstid pa et ar fra beslut-
ningen om forelebige forholdsregler blev
vedtaget, til horingen fandt sted, matte have
veeret tilstreklkelig, skal der med hensyn til
overtredelsens varighed trekkes et ar fra
den samlede sagsbehandlingstid.

237. Ved fastswutelsen af beden skal der
tages hensyn til denne urimeligt lange sags-
behandlingstid.

238, Da der blandt de klagepunkter, sag-
sogte har gjort geldende mod sagsegeren,
saledes kun er faort bevis for truslen i no-
vember og december 1979, for en del af den
pastiede selektive prispolitik i slutningen af
1980 samt for aftalen om en eksklusiv leve-
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ringsforpligtelse med Spillers med hensyn til
to produkter, og da der samtidig skal traek-
kes ét 4r fra i den konstaterede varighed af
overtredelsen, finder jeg, at en betydelig
nedszttelse af beden er passende. En bade
pa ca. 500 000 ECU forekommer mig rime-

lig.

IV — Serlige pibud

239. Ved besluiningens artikel 3 og 5 har
sagsogte givet sagsegeren en rzkke pabud
vedrorende selskabets fremtidige aktiviteter.
Til stette herfor henvises 1 beslutningens
pkt. 99 f. til, at der ber wrzffes foranstalt-
ninger, der kan sikre, at overtreedelsen ikke
gentages ecller fortszites. De pagaldende
foranstalininger ber sta i forhold til den
fremsatte trussel og ikke strekke sig videre
end ul det, der er nedvendigt for at sikre
den virksomhed, der har indgivet klagen, en
tilstrekkelig beskyttelse, og for at opret-
holde konkurrencevilkirene inden for Fel-
lesmarkedet.

240. Sagsagte stotter sig herved pa Domsto-
lens tidligere nzvnte dom af 6. marts 1974 i
de forenede sager 6/73 og 7/73. 1 denne
dom hedder det, at sagsegte i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 17 ved en beslut-
ning kan palegge de deltagende virksomhe-
der at bringe de konstaterede overtradelser
til opher. Anvendelsen af denne bestem-
melse ma ske under hensyn til arten af den
konstaterede overtradelse og vil sivel kunne
omfatte pabud om at udfere visse handlin-
ger eller prastere visse ydelser, der ulovligt
har veret undladt, som forbud mod at fort-
stte med visse handlinger eller at opret-
holde en vis praksis eller situation, der er i
strid med Traktaten3. Som det fremgar af

35 — Al st s 257,

dommen, skal der vaere en forbindelse mel-
lem de palagte foranstaltninger og den kon-
staterede overtredelse. Jeg vil endvidere til-
foje, at foranstaltningerne endvidere skal sta
1 et rimeligt forhold til den konstaterede
overtradelse.

241. Da en selektiv prispolitik kun har kun-
net konstateres i sagsegerens forhold til de
store uathzngige melproducenter, er de ved
beslutningens artikel 3 palagte foranstaltnin-
ger uforholdsmassige. De bor derfor annul-
leres i det omfang, de vedrorer klagepunk-
ter, der ikke kan anses for bevist.

V — Forslag til afgorelse pi grundlag af den
supplerende diskussion

242. Sifremt det i modsetning til, hvad jeg
her har anfort, legges til grund, at sagsege-
ren har en dominerende stilling, vil jeg fore-
sla Domstolen at wrzffe folgende afgerelse:

»1) Folgende bestemmelser i Kommissio-
nens beslutning af 14, december 1985
(IV/30.698 — ECS / AKZO Chemic)

annulleres:

Artikel 1, nr. ii).

Artikel 1, nr. i), i det omfang, der
ikke er taget hensyn til, at sagsegeren
ligeledes havde anvendt lavere priser
over for visse af sine faste kunder.
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Artikel 1, nr. iv) og v). 2) Den pilagte bade fastsettes til 500 000
ECU, eller 1 234 800 HFL.

Artikel 1, nr. vi), med undtagelse af

sztningens sidste led. 3) 1 gvrigt frifindes sagsogte.

4) Hver part betaler sine egne omkostnin-
ger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med sagen om forelebige for-
holdsregler.«

Artikel 2.

Artikel 3, med undtagelse af artiklens

stk. 1, samt stk. 2 i det omfang dette

vedrorer bestemmelser i artikel 1, der 243. Mit egentlige forslag til afgerelse fin-
ikke annulleres. des imidlertid nedenfor i kapitel D.

D — Forslag til afgorelse

244. 1 tilslutning til min gennemgang af sagen (if. kapitel B) foreslar jeg Domstolen
at treffe folgende afgorelse:

»1) Kommissionens beslutning af 14. december 1985 (IV/30.698 — ECS / AKZO
Chemie) kendes ugyldig.

2) Sagsegte betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbindelse
med sagen om forelebige forholdsregler.«
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