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FORSILAG TIL AFGJRELSE FRA GENERALADVOKAT
CARL OTTO LENZ
fremsat den 10. juni 1987 *

Hagje Domstol.

A — De faktiske omstendigheder

1. Den sag, som jeg nu skal tage stilling til,
drejer sig ogsd om anvendelsen af de be-
stemmelser i en belgisk anordning af 21. de-
cember 1967, der allerede er blevet behand-
let i sag 197/85, hvorefter der ved sammen-
fald af en belgisk enkepension med en —
eventuelt ogsi udenlandsk — alderspension,
kun skal udbetales ydelser med et beleb ind-
til et fastsat maksimum.

2. Disse bestemmelser er af betydning for J.
Coenen, hvis =gtefzlle, der var nederlandsk
statsborger og boede i Belgien, fra novem-
ber 1976 fik belgisk alderspension — alene i
henhold til belgisk ret — og fra oktober
1976 tillige en nederlandsk alderspension.
Den oppebar han i henhold til bidrag, der
frivilligt var blevet indbetalt siden januar
1957, og som i gvrigt fortsat blev indbetalt,
indtil fru Coenen fyldte 65 4r i august 1979.

3. Efter xgtefxllens ded i februar 1983 op-
pebar hun fortsat ferst mandens neder-
landske pension og derpi fra maj 1983 (pa
grundlag af de frivilligt indbetalte bidrag) en
nederlandsk alderspension, der selvstendigt
blev tillagt hende. Endvidere fik hun i forste
omgang (fra marts 1983) ogsi udbetalt en
belgisk enkepension. I april 1984 anvendte
man derpid de nzvnte antikumulationsbe-
stemmelser, der — jfr. det ufravigelige mak-
simum — medferte, at den belgiske enke-
pension ikke lengere blev udbetalt, ligesom

* Oversat fra tysk.
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de allerede udbetalte beleb blev kraevet til-
bagebetalt.

4. Det er baggrunden for, at fru Coenen
anlagde sag ved Arbeidsrechtbank i Antwer-
pen. Da retten fandt en fortolkning af fel-
leskabsretten nedvendig, for at den kunne
trzeffe afgorelse, besluttede den ved dom af
6. februar 19861 at udsxtte sagen og fore-
lagde i henhold til E@F-Traktatens artikel
177 Domstolen en anmodning om at be-
svare felgende przjudicielle spergsmal:

»Skal en ’efterladtepension’ som den, der
ifelge den belgiske pensionslovgivning for
arbejdstagere tildeles den lengstlevende zg-
teflle i forhold til de af den afdede zgte-
fzlle tilbagelagte beskzftigelses- eller for-
sikringsperioder, og en ’alderspension’, som
ifolge den nederlandske pensionslovgivning
(AOW) tildeles den tidligere gifte kvinde,
som er fyldt 65 &r, men som ikke selv har
tilbagelagt besk=ftigelses- eller forsikrings-
perioder i Nederlandene, men hvis afdede
agtefelle har tilbagelagt forsikringsperioder
ifolge den nederlandske pensionslovgivning,
betragtes som ydelser af samme art, jfr. arti-
kel 12, stk. 2, 1 forordning nr. 1408/71 med
de heraf eventuelt flydende konsekvenser
for anvendelsen af artikel 46 i forordning
nr. 1408/71 samt af artikel 7 og artikel 46 1
forordning nr. 574/722«

5. P4 grundlag af indleggene afgivet af sag-
segeren 1 hovedsagen, den nederlandske re-
gering og Kommissionen for De Euro-
pziske Fezllesskaber nir jeg frem til fel-
gende stillingtagen.

1 — Registreret pA Domstolens Justitskontor den 12. februar
1986.
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B — Siillingtagen

6. 1. Gar man ud fra ordlyden af det stil-
lede spergsmal — og med en zndring der
vist m4 siges at vaere pd sin plads, fordi der
under en przjudiciel sag ikke kan foretages
nogen subsumtion (altsi retsanvendelse),
men alene en fortolkning af fxllesskabsret-
ten — opstir der ikke serlige problemer
med hensyn til bestemmelsen af begrebet
»ydelser af samme artc, jfr. artikel 12 1 for-
ordning nr. 1408/71 (samt med hensyn til
det forhold, at man i den forbindelse m3 af-
skeere anvendelsen af nationale antikumula-
tionsbestemmelser).

7. Man kan i den forbindelse henvise til
retspraksis (eksempelvis til dom 1 sag
171/822, hvorefter sociale sikringsydelser,
uanset de forskellige nationale lovgivningers
egenart, betragtes som varende af samme
art, nir deres genstand og formal samt deres
beregningsgrundlag og tildelingsbetingelser
er identiske. Derimod er ifelge dommen
formelle kendetegn ikke faktorer, der skal
tages i betragtning ved klassificeringen af
ydelserne. Man kan i den forbindelse tilfaje
— séledes som Kommissionen med rette har
betonet — at det af en rekke domme klart
fremgar, at der principielt skal foretages en
ndvidende fortolkning af det nzvnte begreb.
Man kan her henvise til dom i sag 4/803,
hvorefter invaliditetsydelser, der er aflast af
en alderspension, og invaliditetsydelser, der
endnu ikke er aflest af en alderspension,
skal anses for ydelser af samme art. Af in-
teresse er ogsd dommen 1 sag 238/814,

2 — Dom af 5. juli 1983 i sag 171/82, Biagio Valentini mod
Assedic Lyon, Sml. s. 2157, 2170, praemis 13.

3 — Dom af 15. oktober 1980 i sag 4/80, Remo D’Amico mod
Office national des pensions pour travailleurs salariés, Sml.
s. 2951, 2954.

4 — Dom af 5. maj 1983 i sag 238/81, Raad van Arbeid mod
Van der Bunt-Craig, Sml. s. 1385, 1397 {f.

hvorefter samme vurdering mi antages at
gelde for en engelsk alderspension (retire-
ment pension) og en enkepension tillagt i
medfer af den nederlandske Lov om Almin-
delig Forsikring for Enker og Barn, der har
Mistet En eller Begge Foreldre. Der kan
endvidere (foruden dommen i sagerne
180/78 og 116, 117 og 119-121/80) henvi-
ses til den allerede nevnte dom i sag
171/82, hvori det klart er fastslet, at en ita-
liensk alderspension og en fransk »garante-
ret indkomst ved fratrzden« vel ikke kan
anses for ydelser af samme art, men hvor
det dog klart fremgér, at szregenheder ved
de forskellige nationale lovgivninger ikke
ber tillegges betydning, og at rent formelle
kendetegn ikke er afgerende.

8. 2. Kommissionen har endvidere med
rette fremhavet, at der vedrerende denne
sags problemstilling ikke kan uddrages
brugbare holdepunkter af den kendsgerning,
at der efter Danmarks, Det Forenede Kon-
geriges og Irlands tltredelse i bilag VI til
forordning nr. 1408/71 er optaget en ner-
mere pracisering, hvorefter det ved anven-
delse af forordningens artikel 12, stk. 2,
geelder, at invalide-, alders- og enkepensio-
ner anses for ydelser af samme art (for Dan-
marks vedkommende under B, nr. 8, for Ir-
lands vedkommende under F, nr. 4, og for
Det Forenede Kongeriges vedkommende
under J, nr. 9). Man kan ikke heraf udlede
den konklusion vedrerende ydelserne i de
andre medlemsstater, for hvilke der ikke
findes nogen sidan nermere przcisering, at
der i intet tilfzelde kan blive tale om en ana-
log vurdering af de omhandlede ydelser.
Der kan i den forbindelse henvises til dom i
sag 238/81, som dels behandler preciserin-
gen i forhold til Det Forenede Kongerige,
dels pd ny fremhaver, at socialsikringsydel-
ser, uafhangigt af seregenhederne ved de
forskellige nationale lovgivninger, skal be-
tragtes som verende af samme art, nir de
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tjener samme formil og har samme bereg-
ningsgrundlag (premisserne 12 og 13). End-
videre skal fremheves dommen i sag
171/82, hvori man med hensyn til retsstillin-
gen 1 Frankrig ikke ganske enkelt foretog en
modsatningsslutning med hensyn til de
foran anferte prazciseringer, men tvertimod
— som allerede vist — udviklede kriterier
for besvarelsen af spargsmilet om, hvornir
man kan tale om ydelser af samme art efter
betydningen i artikel 12 i forordning nr.
1408/71.

9. 3. Vedrerende spergsmalet, om de ydel-
ser, som fru Coenen soger at fA efter belgisk
og nederlandsk socialsikringsret, er ydelser
af samme art, ma det anfores, at den neder-
landske regering og Kommissionen vil be-
svare det bekrazftende. Sagsegte Rijksdienst
har med eftertryk antaget det modsatte og
har ¢l stotte herfor henvist til, at ifelge ne-
derlandsk ret udbetales der kun enkepension
i henhold 1il =gtemandens forsikring indtil
enkens 65. ar, hvorefter der indtraeder ret til
en personlig alderspension (medens en en-
kepension efter belgisk ret udbetales livsva-
rigt). Rijksdienst har endvidere henvist til
den omstendighed, at fru Coenen pi
grundlag af mgtefellens bidragsbetalinger
(der rettede sig efter husstandsindkomsten)
selv ma betragtes som forsikret, at frivillige
bidrag ogsad blev indbetalt og godskrevet
hende pa det tidspunkt, hvor manden blev
65 4r, og at alderspensionen efter neder-
landsk ret, som hustruen har et personligt
krav pa, tjener til at sikre det nedvendige til
livets opretholdelse (medens enkepensionen
efter belgisk ret ikke forfolger dette formal,
men alene udméles pi grundlag af wgte-
mandens forsikringsperiode og bruttolen).

10. Jeg skal i den forbindelse blot antyde —
fordi jeg i grunden ikke selv behover at fo-
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retage en sidan vurdering — at der for-
mentlig er mere, som taler for rigtigheden af
Kommissionens opfattelse, der har henholdt
sig til, at de nzvnte ydelser i det vesentlige
forfelger det samme formél og hviler pa et
ligeartet beregningsgrundlag, ligesom den i
ovrigt finder de af Rijksdienst fremhzvede
forskelle uvasentlige; men er blot seregne
trek ved de relevante nationale retsordner,
der ikke kan tages i betragtning. Egentlig er
denne opfattelse mere 1 trdd med grundsyns-
punktet i retspraksis (hvorefter der skal leg-
ges brede vurderingskriterier til grund), et
grundsynspunkt, der ogsi klart ma vere pa
sin plads, hvis man vil undgi konflikter i
forhold til grundrettighederne eller elemen-
teere retsprincipper (der ellers vanskeligt lod
sig undga 1 et tilfxlde som her, hvor der fo-
religger bade en belgisk toungen forsikring
og en nederlandsk forsikring, hvor kravet er
erhvervet i henhold til fivillig bidragsbeta-

ling).

11. Kommissionen har endvidere ogsa kun-
net henholde sig til en udtalelse afgivet af
Den Administrative Kommission for Van-
drende Arbejdstageres Sociale Sikring, og
denne udtalelse fra et sagkyndigt organ mi
tillegges betydelig vegt. Det belgiske med-
lem gjorde i fordret 1982 opmarksom pa, at
en enke efter nederlandsk ret efter det
fyldie 65. &r ikke leengere havde krav pa en-
kepension, men derimod fik en personlig al-
derspension, og at dette pi grund af gzl-
dende belgisk ret, hvorefter antikumula-
tionsreglen kun omfatter alderspensioner,
kunne fore til en betragtelig neds=ttelse af
et samtidig bestiende krav pd belgisk enke-
pension. Herefter antog den administrative
kommission i juli 1982 enstemmigt, at der i
et sidant tilfzlde var grund til, for at undga
skonomisk tab, at anse den belgiske enke-
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pension og den nederlandske enkepension,
der @ndres til en alderspension, for ydelser
af samme art (jfr. medeprotokollaterne fra
den administrative kommission fra den 22.
og 23. april 1982 samt fra den 7. og 8. juli
1982). Man kan siledes vere enig med
Kommissionen i, at denne fornuftige anta-
gelse ogs ber gelde tilfzelde, hvori der ikke
torst er tale om betaling af en nederlandsk
enkepension, men derimod — fordi kvinden
forst efter at vaere fyldt 65 ar bliver enke —
straks far krav pa alderspension.

12, 4. Man kan dog ikke — siledes som
Kommissionen ligeledes har vist det — blive
stiende ved de netop fremsatte betragtnin-

ger.

13. a) Ilelge sagen, siledes som den fore-
ligger oplyst — der bestir alene et krav pa
belgisk enkepension i henhold til belgisk ret,
feellesskabsret og medregning af udenland-
ske forsikringsperioder har ingen relevans
— er det nerliggende at minde om EF-
dommen, hvorefter national lovgivning i sa-
danne tilfelde i sin helhed finder anven-
delse, herunder de nationale antikumula-
tionsreglers. Afgorende i tilfxlde som det
foreliggende — i hvert fald for en forste be-
tragtning — er ikke artikel 12 i forordning
nr. 1408/71 og navnlig ikke rekkevidden af
sidste punktum i stk. 2; og det kan i hvert
fald kun blive den nationale retsinstans, der
ved anvendelsen af intern ret skal afgere,
om de relevante antikumulationsbestemmel-
ser mitte g4 for vidt, henset til ensket om at
beskytte grundrettighederne eller at over-
holde elementzere retsprincipper.

5 — Jir. dom af 2. juli 1981 i de forenede sager 116, 117,
119-121/80, Office national des ﬁcnsions pour travailleurs
salariés mod Giorgio Celestre m. fl,, Sml. s. 1737, 1753.

14. b) Det m& dog huskes, at den frem-
dragne retspraksis indeholder et forbehold:
det fastholdes nemlig udtrykkeligt, at ord-
ningen efter artikel 46 i forordning nr.
1408/71 skal anvendes, hvis »den nationale
lovgivning [viser] sig at veere mindre gunstig
for arbejdstageren end ordningen efter arti-
kel 46 i forordning nr. 1408/71«6. Pa den
méide kommer artikel 12 i forordning nr.
1408/71 saledes pa ny ind i billedet (som
det fremgar af slutningen af bestemmelsens
stk. 2), og den afgiver verdifulde holde-
punkter for anvendelsen af nationale antiku-
mulationsbestemmelser.

15. Heraf fremgér det, at den nationale ret
— siledes som dommene i sagerne 238/81
og 296/84 tydeligt viser det — skal foretage
en vis sammenligning. Retten skal dels be-
regne ydelsesbelabet 1 henhold til intern ret
(og herunder tage hensyn til de nationale
antikumulationsbestemmelser). Dels  skal
samme beleb beregnes i henhold til artikel
46 i forordning nr. 1408/71. I farste rekke
kommer det her an pi det belgb, som ar-
bejdstageren ville have haft ret til i medfor
af national lovgivning, sifremt han ikke op-
pebar pension 1 henhold til lovgivningen i en
anden medlemsstat (altsd en beregning, som
ilkke tager hensyn til antikumulationsbe-
stemmelserne) 7. Derefter skal den nedsatte
ydelse beregnes i henhold til artikel 46, stk.
2. Dersom summen af de to belab overstiger
det storste teoretiske beleb beregnet i hen-
hold til stk. 2, litra a), skal der foretages en
tilsvarende nedszttelse. Derom hedder det i
dommen i sag 238/81, at artikel 46, stk. 3,
finder anvendelse i stedet for national
lovgivnings  antikumulationsbestemmelser
(preemis 15).

6 — Ibid, premis 9.
7 — Ibid, preemis 12.
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16. c) Endelig skal der ogsi henvises til ar-
tikel 46, stk. 2, i forordning nr. 574/72, som
udtrykkelig nzvnes i det Domstolen fore-
lagte sporgsmal.

17. Heraf fremgir det klart, at ved anven-
delsen af forordningens artikel 46, stk. 3,
skal ydelsesbelab, der svarer til forsikrings-
perioder i henhold til en frivillig eller en fri-
villig fortsat ordning, ikke medregnes, hvil-
ket vil sige, at de ikke inddrages under de
beleb, som skal nedszttes (dommen i sag
98/778 har serligt fremhevet dette, for sa
vidt angir tilfzlde af frivillig efterfolgende
indbetaling af forsikringsbidrag).

18. Der skal i denne sammenhang ogsi
henvises til dommen i sag 176/78°. Dér blev

C — Forslag til afgerelse

nemlig folgende fastsliet: med henblik pa
beregning af det konkrete ydelsesbelob efter
artikel 46, stk. 2, i forordning nr. 1408/71
ma man ikke ved sammenlegning af perio-
der medregne en forsikringsperiode tilbage-
lagt efter en frivillig eller frivillig fortsat for-
sikring i henhold til lovgivningen i én med-
lemsstat, som falder sammen med en forsik-
rings- eller bopalsperiode tilbagelagt efter
en tvungen forsikring i henhold til lovgiv-
ningen i en anden medlemsstat, hvorved ar-
bejdstageren ikke ma fratages sine rettighe-
der i henhold til den frivillige periode.

19. d) Herefter mener jeg at have fremdra-
get alt, hvad der under en fzllesskabsretlig
synsvinkel har relevans for at pidemme den
verserende hovedsag.

Sammenfattende foreslir jeg, at Domstolen besvarer det forelagte spergsmal pi
folgende made:

20. Artikel 12, stk. 2, i forordning nr. 1408/71 skal fortolkes siledes, at der er tale.
om ydelser af samme art, dersom deres genstand og formil, samt beregnings-
grundlag og betingelser for tildeling er identiske. De vide kriterier, som herefter
finder anvendelse, udelukker imidlertid ikke, at der konkret kan foreligge ydelser
af samme art, dersom en enkepension er tildelt i én stat og en alderspension i en
anden stat (fordi enkepensionen dér rent faktisk kun udbetales indtil en bestemt
alder, hvorefter den konverteres til en personlig alderspension).

21. Safremt et pensionskrav alene hviler p én medlemsstats lovgivning (uden at
der bliver tale om at anvende fxllesskabsret eller inddrage forsikringsperioder
tilbagelagt i en anden medlemsstat), udelukker forordning nr. 1408/71 ikke, at

8 — Dom af 14. marts 1978 i sag 98/77, Max Schaap mod Be-
stuur van de Bedrijfsvereniging voor Bank- en Verzeke-
ringswezen, Sml. s. 707, 713.

9 — Dom af 5. april 1979 i sag 176/78, Max Schaap mod Be-
stuur van de Bedrijfsvereniging voor Bank- en Verzeke-
ringswezen, Sml. 5. 1673, 1685, premis 10.
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national ret finder anvendelse 1 sin helhed, altsa herunder ogsé antikumulationsbe-
stemmelserne. Hvis dette medferer et mindre gunstigt resultat end anvendelsen af
artikel 46 i forordning nr. 1408/71, finder artikel 46 anvendelse.

22. Ved anvendelsen af artikel 46, stk. 3, i forordning nr. 1408/71 skal ydelsesbe-

leb, der svarer til forsikringsperioder i henhold til en frivillig ordning, ikke med-
regnes, jir. artikel 46, stk. 2, i forordning nr. 574/72.
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