KOMMISSIONEN / NEDERLANDENE

DOMSTOLENS DOM
20. marts 1986 *

I sag 72/85

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved Auke Haagsma, den juridiske
tjeneste, som befuldmagtiget og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges
Kremlis, den juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,
mod

Kongeriget Nederlandene, ved D. J. Keur, udenrigsministeriet, Haag, og med
valgt adresse i Luxembourg pa kongeriget Nederlandenes ambassade, 5, rue
C.-M.-Spoo,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at kongeriget Nederlandene har
undladt at opfylde forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQF-traktaten og
Ridets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 om
vedtzegten for tjenestemznd i De europziske Fellesskaber og om ansettelses-
vilkdrene for de evrige ansatte i disse Fzllesskaber samt om szrlige midlerudige
foranstaltninger for tjenestemand i Kommissionen (EFT 1968 I, s. 30), idet det

ikke har truffet alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore
ordningen i artikel 11 i bilag VIII ul vedizegten,

har
DOMSTOLEN

sammensat af afdelingsformanden U. Everling, fungerende president, afdelingsfor-
mzndene T. Koopmans og K. Bahlmann, dommerne O. Due, Y. Galmot,
C. Kakouris og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekreteer: fuldmagtig D. Louterman

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 3. december 1985,
afsagt felgende

* Processprog: Dansk.
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DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Pramisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 13. marts 1985, har
Kommissionen for De europziske Fallesskaber i medfer af EQF-traktatens
artikel 169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at kongeriget Nederlan-
dene har undladt at opfylde forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQF-trak-
taten, idet det ikke har truffet alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at
gennemfere ordningen i artikel 11, stk. 2, i bilag VIII til Radets forordning
(EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 om vedtzgten for tjéne-
stemand i De europziske Fellesskaber og om anszttelsesvilkarene for de evrige
ansatte i disse Fallesskaber samt om szrlige midlertidige foranstaltninger for
yenestemand i Kommissionen (EFT 1968 I, s. 30) (herefter benavnt tjeneste-
mandsvedtzgten). :

Den nzvnte bestemmelse lyder siledes:

»Tjenestemanden, der efter fratreden af tjenesten hos en administration, en
national eller international organisation eller en virksomhed indtrazder i Fellesska-
bernes tjeneste, kan ved sin fastsanszettelse foranledige betalt falgende beleb til
Fellesskaberne:

— den aktuarmaessige modveardi af de pensionsrettigheder, han har erhvervet i
administrationen, 1 den nationale eller internationale organisation eller virk-
somheden eller

— en fastsat tilbagekebsvaerdi, som denne administrations, organisations eller
virksomheds pensionskasse skylder ham p3 tidspunktet for hans fratreden.

I [sddanne] tilfxlde fastsztter den institution, hvor tjenestemanden er ansat, under
hensyntagen til den lenklasse, han er fastansat i, antallet af de pensionsgivende
tjenestedr, den efter sin ordning godskriver ham for den tidligere tjenestes
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varighed, pi grundlag af den aktuarmessige modverdi eller den fastsatte tilbage-
kebsvardi.«

Efter at Kommissionen i slutningen af 1977 havde fastsliet, at kongeriget Belgien
og kongeriget Nederlandene endnu ikke havde truffet de nedvendige foranstalt-
ninger til, at pensionsrettigheder som de omhandlede kan overferes, besluttede den
at indlede traktatsbsifsprocedure mod disse to medlemsstater, jfr. traktatens
artikel 169.

For s4 vidt angar kongeriget Belgien, blev denne procedure indledt den 18. juli
1979, og den afsluttedes ved Domstolens dom af 20. oktober 1981 (Kommmis-
sionen mod kongeriget Belgien, 137/80, Sml. s. 2393), hvori det statueredes, at
kongeriget Belgien havde undladt at opfylde forpligtelser, der pahviler det i
henhold til EQF-traktaten.

For si vidt angar kongeriget Nederlandene, meddelte kommissionsmedlem Chri-
stopher Tugendhat i en skrivelse af 31. juli 1979, at han ville foresld Kommissionen
at indbringe sagen for Domstolen, og der blev herefter under en rekke yderligere
dreftelser mellem embedsmand fra den nederlandske regering og Kommissionen
gjort endnu et forseg pa at fjerne uoverensstemmelserne mellem parterne.

Efter at Kommissionen havde anlagt sag 137/80 mod kongeriget Belgien, blev
traktatbrudsproceduren mod kongeriget Nederlandene stillet i bero, indtil der var
afsagt dom i denne sag. Efter dommens afsigelse genoptog Kommissionen dreftel-
serne, der imidlertid ikke ferte til noget resultat. I 1983 besluttede Kommissionen
derfor at genoptage traktatbrudsproceduren mod kongeriget Nederlandene, idet
den formelt anmodede den nye nederlandske regering om at fremsztte sine
bemarkninger til spergsmalet. Kommissionen fandt ikke den nederlandske rege-
rings svar pi denne henvendelse tilfredsstillende, og ved skrivelse af 14. august
1984 fremsatte den en begrundet udtalelse, som den nederlandske regering blev
anmodet om at efterkomme inden to mineder efter modtagelsen.
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Ved skrivelse af 12. oktober 1984 meddelte den nederlandske regering, at den var
indstillet p& at treffe de foranstaltninger, der var nedvendige for at gennemfere
ordningen ifelge nzvnte bestemmelse, idet den dog anferte, at dette kun kunne
ske ved vedtagelse af en national lov om samtlige spergsmal om overforsel af
pensionsrettigheder. Det anfertes endvidere, at en sidan lov rejste en rzkke
problemer, og at det i forbindelse med lovens udarbejdelse ville vere nedvendigt at
inddrage de nederlandske pensionskasser, hvorfor den nederlandske lovgivnings-
magt ferst i lebet af 1985 ville kunne vedtage en siddan lov.

Denne skrivelse blev ikke fulgt op, og ved stzvning af 8. marts 1985, indgiet til
Domstolen den 13. marts, anlagde Kommissionen herefter denne sag.

Kommissionen har frafaldet replik, hvorfor skriftvekslingen i sagen er blevet
afsluttet ved indgivelsen af svarskriftet.

Kommissionen har gjort geldende, at tjenestemandsvedtegten har karakter af en
forordning, jfr. traktatens artikel 189, stk. 2, der er bindende i alle enkeltheder og
gzlder umiddelbart i hver medlemsstat. Ud over de retsvirkninger, som tjeneste-
mandsvedtegten har inden for Fzllesskabets institutioner, pihviler der derfor i
henhold til traktatens artikel 5 medlemsstaterne en forpligtelse til i det omfang, det
er nedvendigt, at bidrage til dens gennemforelse.

Kommissionen anferer, at forholdet i forbindelse med kongeriget Nederlandene
siledes er det samme som det, Domstolen tog stilling til i den fernzvnte dom, og
at der siledes bestir en forpligtelse til at valge og iverks=ztte de konkrete foran-
staltninger, der ger det muligt for tjenestemend at benyute sig af deres ret i
henhold til tjenestemandsvedtegtens artikel 11, stk. 2, i tjenestemandsvedtagtens
bilag VIIL Selv om denne bestemmelse mitte vere umiddelbart anvendelig, fritager
det ikke kongeriget Nederlandene fra forpligtelsen til at treffe de nedvendige
gennemforelsesforanstaltninger. Ved ikke at treffe sddanne har kongeriget Neder-
landene undladt at opfylde forpligtelser, der pdhviler det i henhold til EQF-trak-
taten og tjenestemandsvedtegten.
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Den nederlandske regering har ikke bestridt, at der bestir en sidan forpligtelse,
eller at de nedvendige foranstalininger til at opfylde den endnu ikke er sat i kraft.
Den anferer imidlertid, at de foranstaltninger, der bliver tale om, i henhold til
nederlandsk ret kun kan gennemferes ved en egentlig lov. Den har allerede som
folge af den fernzvnte dom udarbejdet et forslag tl lov, men pi grund af de
meget vanskelige problemer, som spergsmalet rejser, mi den igangverende lovgiv-
ningsproces nedvendigvis blive relativt langvarig.

Den nederlandske regering anferer endvidere, at den med henblik pa, at der

konkret sker en opfyldelse af forpligtelserne i henhold til den navnte bestemmelse
indtil vedtagelsen af den pagzldende lovgivning, har opfordret den kompetente
pensionskasse i Nederlandene, Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) — sidst
ved en skrivelse den 11. maj 1985 fra udenrigsministeren — til at behandle anseg-
ninger om overfersel af pensionsrettigheder fra nederlandske tjenestemand i De
europziske Fellesskaber i overensstemmelse med det nzvnte lovforslag, indtil
dette er endeligt vedtaget, og til at anvende reglerne i artikel 11, stk. 2, i bilag VIII
til vedtaegten. Pensionskassens direktion har tilkendegivet, at man vil felge denne
opfordring, og har allerede genoptaget behandlingen af en rzkke ansegninger,
som den tidligere har afsliet.

Under den mundtlige forhandling har den nederlandske regering imidlertid gjort
gzldende, at det allerede ved de foranstaltninger, den har truffet, er muligt fulde
ud at opfylde forpligtelserne i henhold til den omhandlede bestemmelse. Det
anferes nzrmere, at det udkast til lov, som er udarbejdet, indeholder en angivelse
af, hvilken beregningsmetode der skal lzgges til grund i forbindelse med overfersel
af pensionsrettigheder, og at ABP p4 dette grundlag har genoptaget behandlingen
af en halv snes ansogninger om overforsel fra tjenestemand. Kongeriget Nederlan-
dene har dermed opfyldt sine forpligtelser i henhold til den nzvnte bestemmelse,
hvorfor der ber ske frifindelse. Det erkendes dog, at ABP hidtil ikke har imede-
kommet de ansegninger om overforsel, der er blevet fremsat, og at der endnu ikke
i noget tilfzlde er sket en overforsel.

Hvad nzrmere angir spergsmilet om den retlige karakter af de retningslinjer, som
den har meddelt ABP, og af de foranstaltninger, pensionskassen i denne anledning
har truffet, har den nederlandske regering pi Domstolens anmodning under den
mundtlige forhandling forklaret, at forvaltningen af pensionsmidlerne og gennem-
forelsen af Pensioenwet i henhold til loven om ABP henherer under den alminde-
lige pensionskasses direktion, og at den nederlandske regering ikke i henhold til
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loven er befejet til at give pensionskassen bindende pileg. Der foreligger imid-
lertid aftaler mellem regeringen og ABP om retningslinjerne for behandlingen af
ansegninger om overforsel af pensionsrettigheder.

Det bemarkes, at Domstolen t ovennzvnte dom af 20. oktober 1981 har fastsliet,
at det pdhviler medlemsstaterne »at valge og iverksztte de konkrete foranstalt-
ninger, der ger det muligt at udeve den mulighed, der er indremmet tjenesteman-
dene for at overfere de rettigheder, der er erhvervet pi nationalt plan, til Fzlles-
skabernes pensionsordning«. Domstolen udtalte endvidere, at sifremt en medlems-
stat undlader at indfere en ordning, der gor det muligt at overfere pensionsrettig-
heder til Fallesskabernes pensionsordning, er dette ensbetydende med, at »Falles-
skabernes tjenestemand [bereves] selve muligheden for at udeve det valg, som
vedtaegten indremmer demc, idet det uillige, »nir andre medlemsstater har [indfert
en siddan ordning], bryder ligheden mellem fzllesskabstjenestemznd fra andre
medlemslande og tjenestemznd fra« den pag=zldende medlemsstat.

Uden at det er nedvendigt at gi nermere ind pd arten af de foranstaltninger, der
er nedvendige 1 nederlandsk ret for at opfylde forpligtelserne i henhold til den
omhandlede bestemmelse, m4 det fastslas, at kongeriget Nederlandene endnu ikke
har indfert en ordning, der sikrer, at det rent faktisk er muligt at overfere
pensionsrettigheder til De europziske Fzllesskabers pensionsordning.

Det bemzrkes herved, at den nederlandske regering selv indtil den mundtlige
forhandling har givet udtryk for den opfattelse, at gennemferelsen af den i bestem-
melsen omhandlede ordning i Nederlandene kun kunne ske ved vedtagelse af en
egentlig lov, og at den har erkendt, at en sddan lov endnu ikke er blevet vedtaget.

Hvad angir det af den nederlandske regering anferte om, at den nzrmere udar-
bejdelse og vedtagelsen af en sidan lov kraver relativt lang tid pd grund af
omstendigheder i forbindelse med lovgivningsprocessen og de vanskelige
problemer, spergsmailet rejser, bemaerkes, at sddanne vanskeligheder ikke kan
medfore, at der ikke foreligger et traktatbrud. Det fremgar af Domstolens faste
praksis, at en medlemsstat ikke kan pdberabe sig bestemmelser, fremgangsmader
eller forhold 1 sin nationale retsorden til stette for, at forpligtelser i henhold til en
fellesskabsforordning ikke overholdes.
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Den nederlandske regering har under den mundtlige forhandling anfert, at tjene-
stemandsvedtegten i henhold til traktatens artikel 189, stk. 2, er umiddelbart
anvendelig i hver medlemsstat, idet den har karakter af en forordning. Hertil
bemarkes, at dette ikke medferer, at kongeriget Nederlandene kan undlade at
opfylde sine forpligtelser i henhold til den omhandlede bestemmelse, idet den
omstendighed, at de retsundergivne kan paberabe sig bestemmelsen ved de natio-
nale retsinstanser, kun er udtryk for en minimal retssikkerhedsgaranti, der ikke 1
sig selv giver nogen tilstrekkelig sikkerhed for en fuldstendig gennemferelse af
denne bestemmelse, der har til formal at skabe en vis samordning af de nationale
pensionsordninger og Fzllesskabernes pensionsordning.

Hvad endelig angir det af den nederlandske regering anforte om, at den kompe-

tente pensionskasse er i stand til uden videre at gennemfore ordningen ifelge den

omhandlede bestemmelse, siledes at kongeriget Nederlandene hermed kan antages
. -] .

at have opfyldt forpligtelserne i henhold til den nzvnte bestemmelse, bemarkes, at

der endnu ikke er sket nogen overfersler som omhandlet i bestemmelsen, selv om

der i lengere tid har veret fremsat ansegninger herom.

Det ma herefter fastslas, at kongeriget Nederlandene har undladt at opfylde
forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQ@F-traktaten, idet det ikke har truffet
konkrete foranstaltninger, der ger det muligt for tjenestemznd i De europziske
Fallesskaber at benytte sig af den ret, som de i henhold til artikel 11, stk. 2, i bilag
VIII til vedtzgten har til at overfere den aktuarmassige modverdi eller tilbage-
kebsvaerdien af de pensionsrettigheder, der er erhvervet i henhold til den neder-
landske pensionsordning, til Fellesskabernes pensionsordning.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til
at betale sagens omkostninger. Kongeriget Nederlandene har tabt sagen og ber
derfor demmes til at betale sagens omkostninger.

1229




DOM AF 20. 3. 1986 — SAG 72/85

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kongeriget Nederlandene har undladt at opfylde forpligtelser, der pahviler det i
henhold til EQF-traktaten, idet det ikke har truffet konkrete foranstaltninger,
der gor det muligt for tjenestemznd i De europ=ziske Fzllesskaber at benytte sig
af den ret, som de i henhold til artikel 11, stk. 2, i bilag VIII til vedtegten har
til at overfore den aktuarmessige modvazrdi eller tilbagekebsvardien af de
pensionsrettigheder, der er erhvervet i henhold til den nederlandske pensions-
ordning, til Fallesskabernes pensionsordning.

2) Kongeriget Nederlandene betaler sagens omkostninger.

Everling Koopmans Bahlmann

Due Galmot | Kakouris O’Higgins

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 20. marts 1986.
Fungerende praesident

P. Heim U. Everling

Justitssekreter Afdelingsformand
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