LAWRIE-BLUM / LAND BADEN-WURTTEMBERG

DOMSTOLENS DOM
3. juli 1986 *

I sag 66/85

angdende en anmodning, som Bundesverwaltungsgericht i medfer af EQF-trakta-
tens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag

Deborah Lawrie-Blum, Freiburg / Breisgau,
mod
Land Baden-Wiirttemberg,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af E@F-traktatens
artikel 48 og artikel 1 i forordning nr. 1612/68,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene T. Koopmans,
U. Everling og K. Bahlmann, dommerne G. Bosco, O. Due og F. Schockweiler,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: ekspeditionssekretzr H. A. Riihl

efter at der er afgivet indlzeg af

— sagsogeren i hovedsagen, Deborah Lawrie-Blum, under skriftvekslingen ved
advokat Hans-Peter Schmidt, Freiburg, og under den mundtlige forhandling
ved advokat Siegfried de Witt, Freiburg,

— sagsegte i hovedsagen, Land Baden-Wiirttemberg, ved advokat J. Boulanger,
Mannheim,

* Processprog: Tysk.
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— Det forenede Kongeriges regering ved dens befuldmagtigede T. J. G. Prat,
under den mundtlige forhandling ved David Donaldson QC, Gray’s Inn,

— Kommissionen for De europziske Fallesskaber, under skriftvekslingen ved
Gotz zur Hausen og Julian Currall, den juridiske tjeneste, og under den
mundtlige forhandling ved Gotz zur Hausen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 29. april 1986,
afsagt folgende

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Pramisser

Ved kendelse af 24. januar 1985, ingdet til Domstolen den 14. marts 1985, har
Bundesverwaltungsgericht i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt
Domstolen et prajudicielt spergsmil vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens
artikel 48 og artikel 1 i Radets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om
arbejdskraftens frie bevegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 II, s. 467).

Sagens genstand

Spergsmalet er rejst under en sag anlagt mod Land Baden-Wiirttemberg af den
britiske statsborger Deborah Lawrie-Blum, som, efter at have bestiet kandidatek-
samen ved universitetet i Freiburg af Oberschulamt Stuttgart, p& grund af sin
nationalitet blev nzgtet adgang til det kursus i praktisk pedagogik, som afsluttes
med »zweite Staatspriifunge, og som kvalificerer larerkandidaten til ansettelse
som lzrer i gymnasiet.
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Det fremgir af sagen og af de indleg, der er afgivet for Domstolen, at lzererud-
dannelsen i Forbundsrepublikken Tyskland i det vasentlige herer under delsta-
ternes kompetence. Uddannelsen omfatter et universitetsstudium afsluttet med
»erste Staatspriifung« og et kursus i praktisk pedagogik fulgt af »zweite Staatsprii-
funge, preven i pedagogik.

P4 tidspunktet for de faktiske omstzndigheder i sagen fandtes reglerne om
kursuset i praktisk pazdagogik i Baden-Wiirttemberg i Verordnung des Ministe-
riums fiir Kultus und Sport iiber den Vorbereitungsdienst und die padagogische
Prifung fir das Lehramt an Gymnasien (bekendtgerelse om gennemgang af
kursus i praktisk pedagogik og aflzggelse af pedagogikum med henblik pa ansat-
telse som lzrer i gymnasiet (af 14. juni 1976 (GBl. Baden-Wiirttemberg, s. 504)),
der i mellemtiden er aflest af Verordnung des Ministeriums fiir Kultus und Sport
iiber dem Vorbereitungsdienst und die zweite Staatspriifung fiir die Laufbahn des
hoheren Schuldienstes an Gymnasien (APrOGymn) af 31. august 1984 (GBI
s. 576).

Kursuset i praktisk pzdagogik, som skal indfere lererkandidaten i opdragelse og
undervisning, bestar af to dele p4 hver et 4r, hvoraf forste del omfatter uddannelse
ved et seminarium og ved en — szdvanligvis offentlig — skole, som lererkandi-
daten bliver henvist til, og anden del bestar i en videre udvikling af de evner og
ferdigheder, der er nedvendige for opdragelses- og undervisningsvirksomheden i
skolen; under anden del af kursuset kan det palzgges lererkandidaten at undervise
i indtil i alt 11 timer om ugen i forskellige gymnasieklasser, forst under direkte
vejledning af lereren i det pigzldende fag, og derefter i de sidste seks maneder
selvstendigt.

For at fi en stilling som lerer i offentlige skoler er det efter loven nedvendigt at
have gennemgaet kursuset i praktisk padagogik og vare i besiddelse af eksamens-
bevis for bestdet »zweite Staatspriifung«, og i praksis kreves det samme af privat-
skolerne.

Lererkandidaten, der er optaget pa kursuset i praktisk pzdagogik, benzvnes
»Studienreferendar« og har status som »Beamter auf Widerruf« (genkaldelig status
som tjenestemand) med alle de fordele, der er forbundet med status som tjeneste-
mand. I henhold til de nzvnte bekendigerelser af 1976 og 1984 er det kun
personer, der opfylder de personlige forudsztninger for anszttelse som tjeneste-
mznd, der optages pi kursuset i prakusk pzdagogik. I henhold til artikel 6 i
Landesbeamtengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (delstaten Baden-Wiirttembergs
tjenestemandslov), som affattet ved lov af 8. august 1979 (GBL. s. 398), kreves der
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tysk statsborgerskab i den i den tyske grundlovs artikel 116 forudsatte betydning,
idet indenrigsministeren dog kan tillade undtagelser, nar det er patrengende
nedvendigt af tjenstlige grunde.

Da Lawrie-Blum blev nzgtet adgang til kursuset, fordi hun ikke var tysk stats-
borger, anlagde hun sag ved Verwaltungsgericht Freiburg med pastand om ophz-
velse af afslaget, idet hun gjorde gzldende, at dette var i strid med de fellesskabs-
regler, der forbyder enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for si
vidt angdr adgangen til beskaftigelse. Bade Verwalwngsgericht Freiburg og
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg som behandlede sagen i anden
instans, afsagde frifindelsesdom med den begrundelse, at reglerne om arbejdskraf-
tens frie bevagelighed i henhold til E@F-traktatens artikel 48, stk. 4, ikke gzlder
for anseuelser i den offentlige administration; appelinstansen tilfsjede, at det
offentlige skolevaesen er undtaget fra traktatens anvendelsesomrade, da der ikke er
tale om gkonomisk virksomhed.

Deborah Lawrie-Blum indgav revisionsanke til Bundesverwaltungsgericht, som
besluttede at udsztte sagen, indtil Domstolen har truffet prajudiciel afgerelse af
felgende sporgsmal:

»Giver fzllesskabsrettens regler om fri bevegelighed (EQF-trakratens artikel 48 og
artikel 1 i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968, (EFT 1968
II, s. 467 med senere andring)) en statsborger i en medlemsstat ret ul at
gennemg3 et kursus i praktisk pedagogik med henblik pa anszttelse som lerer pa
et gymnasium i en anden medlemsstat under samme forudsztninger som indlen-
dinge, nar dette kursus efter national ret gennemgis inden for rammerne af et
tjenestemandsforhold (her som ’Beamter auf Widerruf’ i den tyske tjenestemands-
rets forstand) og er forbundet med selvstendig undervisning, og nir yeneste-
mandsanszttelse efter national ret i princippet forudsztter tysk statsborgerskab?«

Med spergsmalet ensker den nationale ret i det vasentlige oplyst, for det forste
om en lererkandidat, der med status som tjenestemand gennemgir et kursus i
praktisk pzdagogik som indledning til lerergerningen, hvorunder han mod
vederlag prasterer ydelser i form af undervisning, ber betragtes som arbejdstager i
EQF-traktatens artikel 48’s forstand, og dernast, om et sidant kursus ber
betragtes som en anszttelse i den offentlige administration, jfr. artikel 48, stk. 4,
som de ovrige medlemsstaters statsborgere kan nzgtes adgang til.
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I sin omhyggeligt begrundede foreleggelseskendelse har Bundesverwaltungsgericht
anfert, at den til tjenestemand udnzvnte lererkandidat efter rettens opfattelse ikke
kan betragtes som arbejdstager i EQF-traktatens artikel 48’s forstand, og at han i
hvert fald er omfattet af undtagelsen i artikel 48, stk. 4, da han udever offentlig
myndighed eller medvirker til varetagelsen af statens almene interesser.

Begrebet arbejdstager i artikel 48, stk. 1

Deborah Lawrie-Blum har anfert, at enhver lennet beskaftigelse mé betragtes som
okonomisk virksomhed, uden at det omrade, inden for hvilket denne virksomhed
udeves, nedvendigvis behaver at vare af skonomisk art. En snaever fortolkning af
artikel 48, stk. 1, reducerer den frie bevegelighed til blot at vere et redskab for
den skonomiske integration, er i modstrid med bestemmelsens mere omfattende
formal, nemlig at skabe et omride med fri bevagelighed for statsborgerne i Felles-
skabet, og bevirker endelig, at forbeholdet i artikel 48, stk. 4, mister enhver selv-
stendig betydning. Begrebet arbejdstager omfatter enhver person, der — uafhen-
gigt af arbejdsforholdets retlige karakter — udferer arbejde mod vederlag for en
anden, som han er afhengig af, og siledes at arbejdet fastlegges af denne.

Delstaten Baden-Wiirttemberg har tilsluttet sig Bundesverwaltungsgerichts betragt-
ninger i foreleggelseskendelsen, hvorefter lererkandidatens virksomhed, der herer
ind under uddannelsespolitikken, ikke er okonomisk virksomhed i traktatens
artikel 2’s forstand. Begrebet arbejdstager i traktatens artikel 48 og i forordning nr.
1612/68 omfatter kun personer, der er knyttet til arbejdsgiveren ved en privatretlig
arbejdsaftale, og ikke personer, der er ansat pi et offentligretligt grundlag.
Kursuset i praktisk pedagogik ma snarest betragtes som sidste del af den vordende
lzerers faglige uddannelse.

Det forenede Kongeriges regering har anfert, at sondringen mellem studerende og
arbejdstagere skal foretages efter objektive kriterier, og at begrebet arbejdstager i
artikel 48 skal defineres fxllesskabsretligt. De objektive kriterier for definitionen af
begrebet arbejdstager bestdr i en parts forpligtelse til mod vederlag at prastere
tjenesteydelser for en anden part, som han befinder sig i et underordnelsesforhold
til, for s vidt angar vilkirene for udferelsen af arbejdet. I den foreliggende sag ma
det tages i betragtning, at lererkandidaten, i det mindste i slutningen af den
periode, hvor kursuset finder sted, skal give undervisning og siledes prastere en
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ydelse af ekonomisk vardi, for hvilken han modtager et vederlag, som er afpasset
efter en forskriftsmessigt udnzvnt lzrers minimumslen.

Ifolge Kommissionen er kriteriet for anvendelsen af artikel 48, at der foreligger et
arbejdsforhold, uanset hvilken retlig karakter dette arbejdsforhold har og formalet
hermed. Den omstendighed, at kursuset i praktisk padagogik er en obligatorisk
forberedelse til udavelsen af en profession, og at det afholdes af det offentlige, er
irrelevant, nar de objektive kriterier pa arbejdstagerbegrebet er opfyldt, nemlig at
der er tale om et afhzngighedsforhold i forhold til arbejdsgiveren — uanset dette
forholds art — at der faktisk prasteres ydelser, og at der betales et vederlag.

Det skal bemarkes, at da arbejdskraftens frie bevegelighed er et af de grundlaeg-
gende principper i Fellesskabet, kan begrebet arbejdstager i artikel 48 ikke
fortolkes forskelligt, alt efter hvilken national lovgivning der er tale om, men ma
tillegges en fellesskabsretlig betydning. For si vidt som det fxllesskabsretlige
begreb arbejdstager fastlegger anvendelsesomradet for denne fundamentale frihed,
arbejdskraftens frie bevaegelighed, ma det fortolkes vidt (dom af 23. marts 1982,
Levin, sag 53/81, Sml. s. 1035).

Begrebet m4 defineres pa grundlag af objektive kriterier, som karakteriserer rettig-
heder og pligter i arbejdsforholdet. Det vesentligste kendetegn ved arbejdsfor-
holdet er, at en person i en vis periode prasterer ydelser mod vederlag for en
anden og efter dennes anvisninger.

I den foreliggende sag er det godtgjort, at lererkandidaten, si lenge kursuset
varer, er undergivet vejledning og opsyn af den skole, hvor han er ansat, og at det
er denne skole, som fastlegger hans arbejdsydelser og arbejdstid, hvis anvisninger
han skal rette sig efter, og hvis regler han skal overholde. Under en vesentlig del
af kursuset skal han give eleverne undervisning, og han prasterer siledes ydelser af
en vis skonomisk verdi til fordel for skolen. De beleb, han modtager, kan
betragtes som vederlag for de tjenesteydelser, der prasteres, og for de forplig-
telser, som gennemgangen af kursuset indebzrer. Det ma derfor fastslas, at de tre
kriterier, der skal vaere opfyldt, for at der er tale om et arbejdsforhold, er opfyldt 1
det foreliggende tilfzlde.
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Den omstendighed, at det pzdagogiske kursus — ligesom lzretiden i andre
erhverv — kan betragtes som en praktisk forberedelse til selve udevelsen af profes-
sionen, kan ikke forhindre anvendelsen af artikel 48, stk. 1, nar kursuset gennem-
feres under de vilkar, der gzlder for lennet beskzftigelse.

Det kan heller ikke gores gzldende, at ydelser, der prasteres inden for skolevz-
senet, ikke er omfattet af traktatens anvendelsesomride, fordi de ikke skulle vere
af okonomisk karakter. For at artikel 48 finder anvendelse, kraeves det nemlig
udelukkende, at virksomheden har karakter af en lonnet arbejdsydelse, uafhzngigt
af, p4 hvilket omrade den udeves (jfr. dom af 12. december 1974, Walrave, sag
36/74, Sml. s. 1405). Denne virksomheds okonomiske karakter kan heller ikke
benzgtes af den grund, at den, der udever den, har offentligretlig status, idet det
— som Domstolen har bemarket i sin dom af 12. februar 1974 (Sotgiu, sag
152/73, Sml. s. 153) — er uden interesse for anvendelsen af artikel 48, om
arbejdstagerens ansttelsesforhold til arbejdsgiveren henherer under den offentlige
ret eller privatretten.

Den omstzndighed, at lzrerkandidaten kun har et begrenset antal undervisnings-
timer om ugen og kun oppebzrer et vederlag, der er mindre end den minimum-
slen, som en fastansat lzrer modtager i begyndelsen af sin karriere, kan ikke vere
til hinder for, at han betegnes som arbejdstager. Domstolen har nemlig i Levin-
dommen (jfr. ovenfor) fastsliet, at begreberne arbejdstager og lennet beskzftigelse
skal forstas saledes, at de ogsd omfatter personer, som — fordi de ikke har fuld-
tidsbeskeftigelse — kun oppebzrer en len, der er mindre end den len, der er
fastsat for fuldtidsbeskzzftigelse, forudsat at der er tale om udevelse af faktisk og

effektiv beskaftigelse. Sidstnzvnte betingelse drages ikke i tvivl i det foreliggende
tilfelde. '

2 Som felge heraf ma forste del af spergsmalet besvares siledes, at en lzrerkandidat,
der under vejledning og opsyn af de offentlige skolemyndigheder gennemgir et
kursus i praktisk pazdagogik som indledning til lerergerningen, hvorunder han
prasterer ydelser i form af undervisning og modtager vederlag, skal betragtes som
arbejdstager i EQF-traktatens artikel 48, stk. 1’s forstand, uanset hvilken retlig
karakter beskzftigelsesforholdet har.
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Begrebet anszttelser i den offentlige administration i artikel 48, stk. 4

Deborah Lawrie-Blum har anfert, at en ansaztelse ifelge Domstolens praksis kun
er omfattet af forbeholdet i artikel 48, stk. 4, hvis den indebzrer udevelse af
offentlig myndighed og bidrager tl varetagelsen af statens almene interesser.
Larerkandidatens arbejde indebarer imidlertid i endnu mindre grad end lzrerens
udevelse af offentlig myndighed.

Ifolge delstaten Baden-Wiirttemberg, der tilslutter sig Bundesverwaltungsgerichts
betragtninger, udever lzrerkandidaten i sit arbejde faktisk offentlig myndighed,
idet han udformer undervisningen, bedemmer elevernes prastationer og deltager i
afgerelsen om deres oprykning til nzste klasse. Under alle omstzndigheder er han
i sit arbejde med til at varetage statens almene interesser, som skolevasnet herer
under, hvilket i sig selv skulle vere tilstrzkkeligt til at begrunde anvendelsen af
artikel 48, stk. 4.

Ifolge Kommissionen er forbeholdet i artikel 48, stk. 4, undergivet den formelle
betingelse, at arbejdet indebzrer udferelse af opgaver af offentligretlig karakter,
og den materielle betingelse, at det indebzrer udevelse af offentlig myndighed og
bidrager til varetagelsen af statens almene interesser, siledes at begge disse krite-
rier skal vere opfyldt. Det normale arbejde som lerer i offentlige skoler og si
meget desto mere i privatskoler er ikke omfattet af denne definition.

Med henblik pa lesningen af dette sporgsmal bemzrkes, at da artikel 48, stk. 4, er
en undtagelse fra den grundleggende regel om den frie bevegelighed og om, at
der ikke m4 udeves forskelsbehandling af arbejdstagerne i Fallesskabet, ma den
fortolkes siledes, at dens rzkkevidde begranses til det strengt nedvendige for
varetagelsen af de interesser, som bestemmelsen tillader medlemsstaterne at
beskytte. Som Domstolen har anfert i dommen af 3. juni 1986 (Kommissionen
mod Frankrig, sag 307/84, Sml. s. 1725), kan adgangen til visse stillinger ikke
begrznses, fordi personer, der anszttes i disse stillinger, i en bestemt medlemsstat
har status som tjenestemznd. Hvis man nemlig lod anvendelsen af artikel 48, stk.
4, vere afhengig af den retlige karakter af forholdet mellem arbejdstageren og
administrationen, ville medlemsstaterne nemlig efter forgodtbefindende kunne
bestemme, hvilke stillinger der faldt ind under denne undtagelsesbestemmelse.
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Som Domstolen allerede har anfert i dommene af 17. december 1980 (Kommis-
sionen mod Belgien, sag 149/79, Sml. s. 3881) og af 26. maj 1982 (Kommissionen
mod Belgien, sag 149/79, Sml. s. 1845), forstds der ved ansttelser i den offentlige
administration 1 artikel 48, stk. 4’s forstand, som ikke er omfattet af anvendelses-
omridet for denne artikels stk. 1-3, en rzkke stillinger, der indebzrer en direkte
eller indirekte deltagelse i udevelsen af offentlig myndighed og i de funktioner,
som skal sikre statens eller de andre offentlige kollektive enheders almene inter-
esser, og som derfor forudsztier, at indehaverne feler en szrlig solidaritet med
staten, og at der bestir gensidige rettigheder og pligter, som er grundlaget for
nationalitetsbindet. Det er kun de stillinger, som 1 betragtning af de opgaver og
det ansvar, som er forbundet med dem, kan fremvise de trk, der er karakteris-
tiske for den offentlige forvaltnings srlige virksomhed pa de nzvnte omrider, der
er undtaget.

Disse meget strenge betingelser er ikke opfyldt i lzrerkandidatens tilflde, selv om
han fakuisk treffer de af Land Baden-Wiirttemberg angivne afgerelser.

Som felge heraf m& den anden del af spergsmailet besvares siledes, at kursuset i
praktisk padagogik som indledning til lerergerningen ikke kan betragtes som en
anszttelse i den offentlige administration, jfr. artikel 48, stk. 4, som de ovrige
medlemsstaters statsborgere kan nzgtes adgang til.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Det forenede Kongeriges regering og af Kommis-
sionen, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens
behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for
den nationale domstol, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om sagens omkost-
ninger.
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P4 grundlag af disse premisser
kender

DOMSTOLEN

vedrorende det sporgsmil, der er forelagt af Bundesverwaltungsgericht ved
kendelse af 24. januar 1985, for ret:

1) En lererkandidat, der under vejledning og opsyn af de offentlige skolemyndig-
heder gennemgar et kursus i praktisk padagogik som indledning til lererger-
ningen, hvorunder han prasterer ydelser i form af undervisning og modtager
vederlag, skal betragtes som arbejdstager i EQF-traktatens artikel 48, stk. 1’s
forstand, uanset hvilken retlig karakter besk=ftigelsesforholdet har.

2) Kursuset i praktisk pzdagogik som indledning til lerergerningen kan ikke

betragtes som en anszttelse i den offentlige administration, jfr. artikel 48, stk.
4, som de ovrige medlemsstaters statsborgere kan nzgtes adgang til.

Mackenzie Stuart Koopmans Everling

Bahlmann Bosco Due Schockweiler

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. juli 1986.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekretaer Praesident
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