FERRIERE SAN CARLO / KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
G. FEDERICO MANCINI
fremsat den 24. september 1987 *

Hgje Domstol.

1. Ferriere San Carlo SpA har anmodet
Domstolen om at annullere en individuel
beslutning af 9. oktober 1985, hvorved
Kommissionen for De Europziske Fealles-
skaber palagde selskabet en bede pa 117 500
ecu for overskridelse af den kvote af arme-
ringsstdl (gruppe V), som selskabet kunne
levere pd det flles marked i sidste kvartal
af 1983.

De for sagen relevante retsforskrifter er
kendt. I juni 1981 indferte Kommissionen,
for at imaedegd den alvorlige krise, som den
europeiske stilindustri endnu befandt sig 1,
et nyt system til overvdgning af produktio-
nen, der hvilede pa princippet om kvartals-
kvoter (beslutning nr. 1831/81/EKSF af 24.
juni 1981, EFT L 180, s. 1). I hovedtrzek
var virksomhederne for perioden fra 1. juli
1981 til 30. juni 1982 forpligtet til:

a) for visse produktgrupper at overholde
produktions- og leveringskvoter, fastsat
af fellesskabsmyndighederne ved begyn-
delsen af hvert kvartal;

b) hver méined at anmelde deres produktio-
ner og leveringer.

* Qversat fra italicnsk.

Efter lovgiverens opfattelse skulle denne
ordning medfere, at virksomhederne kunne

»opstille deres produktionsprogram... [og] at
Kommissionen ved paleggelsen af nye kvo-
ter for det folgende kvartal [kunne] tage
hensyn til variationerne i udbud og efter-
sporgsel...« (fierde betragtning).

Den senere beslutning nr. 1696/82/EKSF af
30. juni 1982 (EFT L 191, s. 1) indeholdt
mere end blot udskydelse af ordningens ud-
leb i et Ar. Erfaringen havde nemlig »vist, at
en effektiv overvdgning af anvendelsen af
produktionskvotesystemet [krevede] et neje
kendskab til lagrenes storrelse ved [beslut-
ningens] ikrafttreden« (tredje betragtning).
Med andre ord var man blevet opmarksom
pd, at virksomhederne kunne »maskere«
eventuel overskydende produktion i forhold
til kvoterne i et givet kvartal ved at hevde,
at de pAgzldende mzngder var en del af en
lagerbeholdning, som eksisterede allerede
for reformen; de blev derfor pilagt at afle-
vere en fuldstendig opgerelse over deres la-
gerstand pr. 30. juni 1982, men kun for de
produlter, som var undergivet kvoteordnin-
gen (artikel 2, stk. 1, afsnit 2).

Ved beslutning nr. 2177/83/EKSF af 28.
juli 1983 (EFT L 208, s. 1), som ogsd er
anvendelig i sagen, blev ordningens udleb
udsat til 31. januar 1984. Gruppe II- og III-
produkter blev derudover undergivet kvote-
systemet; for disse stilprodukters vedkom-
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mende skulle de pigzldende virksomheder
anmelde lagerstanden pr. 30. juni 1983.

2. Lad mig gennemga sagens realitet. I vir-
keligheden er sagsegerens tese meget enkel.
Det nye regelset — som sagsogeren forkla-
rer det — forbyder ikke udtrykkeligt salg af
lagervarer uden for kvoterne; det hzvdes, at
lagrene er blevet oparbejdet pa lovlig made,
dvs. under overholdelse af produktionskvo-
terne. Det er nemlig tilfeldet med det parti
armeringsstil, som er grundlaget for beden;
det stammer fra en beholdning pa 7327
tons pa frilager den 30. juni 1983, som var
blevet anmeldt til kontrolmyndighederne af
Ferriere San Carlo. Lagerbeholdningen var i
ovrigt lovlig, idet selskabet i perioden fra 1.
juli 1982 ul 30. juni 1983 strikt overholdt
sine produktionskvoter.

Men det er ikke alt. Overskridelsen af leve-
ringskvoten for fjerde kvartal 1983 bliver
ogsa forsvaret med EF-organernes arelange
tolerance. Der er ikke tvivl om, at de for-
skellige virksomheder nedbragte lagerbe-
holdningerne fra tidligere ordninger via salg
uden for de begransninger, som blev fastsat
af de kvartalsvise leveringskvoter, savel efter
vedtagelsen af beslutning nr. 1831/81/EKSF
som det folgende ar, dvs. i beslutning nr.
1696/82/EKSPF’s gyldighedsperiode; men
ingen af disse virksomheder er blevet straffet
af Kommissionen. Under de omstzndighe-
der, konkluderer selskabet Ferriere San
Carlo, kan man ikke komme uden om at
anerkende, at de kritiserede overskridelser
er blevet foretaget i god tro. Baden af 9. ok-
tober 1985 er siledes ubegrundet.
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3. Sagsegerens pistand kan ikke tages til
felge. Til det ferste argument bemzrkes, at
safremt virksomhederne virkelig uden leve-
ringsbegrensninger havde kunnet afsztte de
lagerbeholdninger, som var oparbejdet ved
hjzlp af produktionskvoterne — og folgelig
oplagre en del af hver kvartalsproduktion
med henblik pd senere salg uden for kvo-
terne pa det mere fordelagtige fzlles mar-
ked — ville fzllesskabsmyndighederne ikke
leengere veere i stand til at overvage udvik-
lingen i udbud og efterspergsel. Under
punkt 1 har jeg allerede forklaret, at denne
overvigning var et af de vigtigste formal
med reformen 1 1981.

Bevares, ingen af bestemmelserne forbyder
uduykkeligt denne fremgangsméde. Grun-
den til tavsheden er imidlertid 4benbar. Med
hjemmel i den nye ordning fastsztter Kom-
missionen kvoterne hvert kvartal, og den
enkelte virksomhed skal i den forbindelse
hver méined anmelde sine produktioner og
leverancer: derfor, da overholdelsen af kvo-
terne i sig selv udelukker oparbejdelsen af
lagerbeholdninger, er det logisk umuligt at
tale om »lovlige« lagerbeholdninger. Med
andre ord kunne virksomhederne fra den 1.
juli 1981 ikke lengere lovligt oparbejde eller
forhgje lagerbeholdninger af kvoterede pro-
dukter, safremt de var beregnet til fri afset-
ning inden for Fezllesskabets omride. Det
var derfor overfledigt at forbyde fremgangs-
méden.

I forbindelse med indferelsen af reformen
— og hermed kommer jeg til Ferriere San
Carlos andet argument — opstod et behov
for en overgangsordning, hvilket Bruxelles
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opdagede og segte at imedekomme efter
beslutningens vedtagelse. Den 1. juli 1981
kunne virksomhederne nemlig have lagerbe-
holdninger af stilprodukter eller armerings-
stal fremstillet inden for de kvoter, der var
fastsat i de tidligere regler. For at undgs, at
disse lagerbeholdninger ogsd blev undergivet
den nye ordnings begrensninger, og folgelig
undg, at producenten blev »straffet« pi ny,
blev det besluttet ikke at patale afsztning
uden for leveringskvoterne i de felgende
tolv mineder. Som der fremgir af begrun-
delsen i den anfegtede individuelle beslut-
ning (s. 3), blev en tilsvarende beslutning
truffet om ikke at straffe sddanne overtre-
delser i perioden fra 1. juli 1982 il 30. juni
1983; Kommissionen fandt imidlertid frem
til denne lesning, fordi det havde vist sig, at
et betydeligt antal virksomheder, ganske vist
fejlagtigt, havde fortolket forpligtelsen til at
anmelde samtlige lagerbeholdninger, som
om disse frit kunne afszttes pi det faxlles
marked.

Der er ingen tvivl om, at kontrolmyndighe-
den — i hvert fald i det andet tilfelde —
har forholdt sig endog szrdeles »tolerante;
denne holdning er imidlertid ikke tilstraek-
kelig til at retferdiggare selskabet Ferriere
San Carlos fremgangsmade under overskrif-
ten »god tro«. Jeg ger opmerksom pi, at
EF-praksis i de to ferste ar efter reformen
bestod i at tillade afvikling af bestdende la-
gerbeholdninger, dvs. oparbejdet indtil 1.
juli 1982, og ikke at tillade virksomhederne
at foroge eller genskabe dem. Sagens akter vi-
ser imidlertid, at sagsegeren i perioden fra
1. juli 1982 til 30. juni 1983 ikke blot ikke
fjernede sine lagerbeholdninger fuldsten-
digt, men fortsat oparbejdede dem ved at
forege mangden fra 2741 tons tl 7327
tons. Herefter m4 man forkaste sagsegerens
anbringende om at have handlet uden at op-
fatte forholdet som en overiredelse. Det,

der er afsat uden for kvoterne, er i realiteten
oparbejdet i ond tro.

I retsmedet har sagsegeren hertil anfort, at
de omstridte 2 343 tons befandt sig pa lager
for 1. juli 1982, og derfor lovligt kunne af-
settes ud over leveringsgrenserne. Det er
muligvis korrekt, men det kan ikke i sig selv
zndre mit forslag til afgerelse.

Jeg erindrer om, at det patalte salg fandt
sted 1 slutningen af 1983, dvs. pa et tids-
punkt, hvor overholdelsen af de kvartalsvise
leveringskvoter for armeringsstdl mitte an-
ses for at vare en ubetinget pligt, eller i
hvert fald at man ikke lzengere kunne accep-
tere de undtagelser, som var blevet indrem-
met indtil juli samme 4r. Hvad angér gruppe
V-produkter  fastsatte  beslutning nr.
2177/83/EKSF, der var gzldende pa leve-
ringstidspunktet, netop ikke en ny anmelde-
pligt, men indskrenkede sig til at forlenge
kvoteordningen. Med virkning fra 1. juli
1983 kunne eventuelle lagerbeholdninger
derfor ikke lengere afsmttes pa det falles
marked uden overtredelse af de for hver
gruppe fastsatte kvartalsbegransninger, uan-
set om beholdningerne var opbygget for juli
1982.

Endelig skulle sagsogeren, sifremt man vir-
kelig mente sig berettiget til i lebet af sidste
kvartal 1983 at afsmtte 2343 tons arme-
ringsstil, som var oplagret for 1. juli 1983,
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have rejst spergsmil om lovligheden af den
for perioden gzldende leveringskvote. Men
det skete ikke, og da beslutningen, hvorved
Kommissionen meddelte denne begrens-
ning, i mellemtiden er blevet endelig, kan

sagsogeren ikke gere det nu i forbindelse
med et segsmal om annullation af en bede
(se dom afsagt den 10. december 1986 i sag
41/85, Sideradria mod Kommissionen, Sml.
s. 3917, preemis 10).

4. P4 grundlag af det anforte skal jeg foresla Domstolen at frifinde sagsegte i den
sag, der den 15. november 1985 er anlagt af Ferriere San Carlo SpA. Sagsegeren
ber i overensstemmelse med procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges sagens

omkostninger.
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