STEINHAUSER / BYEN BIARRITZ

DOMSTOLENS DOM (femte afdeling)
18. juni 1985 *

1 sag 197/84
angiende en anmodning, som Tribunal administratif de Pau (Frankrig) i medfer af

EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret
verserende sag

P. Steinhauser
mod
Byen Biarritz

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens
artikel 52,

har

DOMSTOLEN (femte afdeling)

sammensat af afdelingsformanden O. Due, dommerne C. Kakouris, U. Everling,
Y. Galmot og R. Joliet,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekreter: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl

efter at der er afgivet indleg af:

— sagsegeren i hovedsagen, Peter Steinhauser, ved advokaterne J. B. Saint-Cricq
og F. Froment,

— byen Biarritz ved advokat J. Biatarana,

— Kommissionen for De europziske Fzllesskaber ved G. Berardis, Kommis-
sionens juridiske tjeneste, som befuldmzagtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 30. april 1985,

afsagt felgende

* Processprog: Fransk.
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DOM
(»Sagsfremstillingen« udelades)

Praxmisser

Ved kendelse af 20. juli 1984, indgdet til Domstolen den 31. juli 1984, har
Tribunal administratif de Pau i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt et
przjudicielt spergsmail vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 52, na@rmere
bestemt, om artiklen omfatter en regel, hvorefter der i forbindelse med deltagelse i
en licitation vedrerende lejemal af et lokale tilherende en kommune er opstillet en
betingelse om statsborgerskab.

Sporgsmailet er rejst som led i en tvist mellem byen Biarritz og kunstmaleren
P. Steinhauser, som er tysk statsborger, og som har bopzl i byen.

Den 27. februar 1983 indgav sagsegeren i hovedsagen til byen Biarritz en anmod-
ning om at deltage i licitationen vedrerende lejemal af et af bedehusene i byens
fiskerihavn; de anvendes nu til salgsudstillinger af handverksmessigt fremstillede
kunstgenstande.

Den 1. marts 1983 nagtede byen Biarritz Steinhauser ret til at deltage i licitationen
med henvisning til, at det i licitationsbetingelsernes artikel 3, stk. 2, var fastsat, at
»der kan kun indgives tilbud af personer med fransk statsborgerskab...«.

Steinhauser anlagde herefter sag ved Tribunal administratif de Pau med pastand
om, at afvisningen af hans anmodning blev annulleret, idet han gjorde gzldende,
at licitationsbetingelsernes artikel 3, stk. 2, var uforenelige med EQF-traktatens
artikel 52 om etableringsfrihed.

Tribunal administratif de Pau anferte, at EQF-traktatens artikel 52 er umiddelbart
anvendelig, men bemarkede, at det ikke klart fremgir af artiklen, om den ogsi
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vedrerer nationale regler, der — som den, som byen Biarritz har hindhavet —
ikke umiddelbart har til formal at regulere adgangen til et bestemt erhverv, men
blot fastsetter de nzrmere regler om tildeling ved licitation af lokaler, der er en
del af en offentlig kollektiv enheds ejendom i en medlemsstat, hvor der for tilbuds-
giverne er opstillet en betingelse om statsborgerskab.

Den nationale ret udsatte herefter sagen og forelagde felgende prazjudicielle
sporgsmil for Domstolen: »Omfatter artikel 52 i traktaten af 25. marts 1957 de
regler, byen Biarritz har fastsat i artikel 3 i liciationsbetingelserne af 25. januar
1983, som ikke umiddelbart har til formil at regulere adgangen til at udeve selv-
stendig erhvervsvirksomhed, men fastlegger de nzrmere regler for at udlicitere
lejemal af lokaler, der er den del af kommunes ejendom, og hvorefter der for
tilbudsgiverne gzlder en betingelse om statsborgerskab?«

Med spergsmalet onsker den nationale ret i det vasentlige oplyst, om EQBF-trakta-
tens artikel 52 er til hinder for, at der i forbindelse med licitation vedrerende leje
af et lokale tilherende en kommune opstilles en betingelse om statsborgerskab.

Sagsegeren i hovedsagen har gjort gzldende, at det i traktatens artikel 52 navnte
begreb, udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed, ma forstas i vid betydning, og
at leje af lokaler, som fra Biarritz kommunes side er forbeholdt hindvarksmassig
virksomhed, kan betragtes som nedvendig for udevelsen af hans kunstneriske virk-
somhed. Den omstendighed, at sagsegeren pa grund af sit statsborgerskab n=egtes
adgang til licitationsproceduren, jfr. artikel 3 i de af byen Biarritz fastsatte licita-
tionsbetingelser, hindrer ham 1 at udeve sit erhverv og er en praksis, der er uduryk
for forskelsbehandling og derfor er uforenelig med traktatens artikel 52, som er
umiddelbart anvendelig.

Ogsa Kommissionen har anfort, at der ma anlagges en vid fortolkning af trakta-
tens artikel 52. Kommissionen har understreget, at artiklen, der er umiddelbart
anvendelig, er en sexrlig anvendelse af det almindelige princip om forbud mod
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet i traktatens artikel 7, hvorefter al
form for forskelsbehandling mellem landets egne statsborgere og statsborgere fra
andre medlemsstater er forbudt. Dette indebarer, at bestemmelser og enhver form
for praksis, som ikke alene hindrer eller he2mmer adgangen til at optage selv-
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stendig erhvervsvirksomhed inden for Fallesskabet, men ogsi til at udeve en
sddan virksomhed, skal afskaffes.

Dette fremgir ifolge Kommissionen bide af selve ordlyden af traktatens artikel 52
og af den almindelige plan for ophavelse af begrensninger i etableringsfriheden
(EFT, 2. serie, IX, s. 7, afsnit III: begrensninger, punkt. A), hvor der som eksem-
pler pi de begrensninger, der vil vere at ophzve bl.a. nzvnes begrensninger i
befajelsen til at indgd kontrakter, i befajelsen til at afgive tilbud pa arbejder for
staten eller andre offentligretlige juridiske personer, at opni koncessioner eller
tilladelser, at erhverve, udnytte eller overdrage rettigheder og formuegoder, savel
lesere som fast ejendom.

Endelig har Kommissionen anfert, at de forbud, der er indfert ved traktatens
artikel 52, ikke alene omfatter regler opstillet af hver enkelt medlemsstats offent-
lige myndigheder eller af brancheorganisationer, hvilket allerede fremgir af
Domstolens praksis, men ogsi bestemmelser fastsat af medlemsstaternes lokale
myndigheder samt disses forvaltningspraksis.

Kommissionen har heraf konkluderet, at det afslag, der med henvisning til hans
statsborgerskab blev meddelt sagsogeren i hovedsagen pi hans anmodning om
deltagelse i den omuvistede licitation i byen Biarritz, blev truffet i henhold til en
bestemmelse, der er uforenelig med det grundleggende princip inden for etable-
ringsretten, hvorefter statsborgere fra andre medlemsstater skal sidestilles med
landets egne statsborgere. Den nzvnte bestemmelse er desuden ikke omfattet af
nogen af de fastsatte undtagelser inden for omradet, idet der hverken er tale om
virksomhed, som er forbundet med udevelse af offentlig myndighed, jfr. EGF-
traktatens artikel 55, eller er begrundet i hensynet til den offentlige orden, jfr.
traktatens artikel 56.

Det bemarkes, at som Domstolen gentagne gange har fastsliet, er traktatens
artikel 52, der har varet umiddelbart anvendelig 1 medlemsstaterne siden over-
gangsperiodens udleb, en af de grundleggende retsregler i Faellesskabet. Med
hensyn til etableringsretten indebzrer artiklen, at statsborgere fra andre medlems-
stater er sidestillet med landets egne statsborgere, idet den forbyder al forskelsbe-
handling pa grundlag af nationalitet i henhold til nationale love, administrativt
fastsatte bestemmelser eller forvaltningspraksis. Som Domstolen fastslog i dommen
af 28. april 1977 (Thieffry, sag 71/76, Sml. s. 765), pahviler forpligtelsen til at
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overholde denne regel alle offentlige myndigheder samt lovligt anerkendte bran-
cheorganisationer. A

I den forbindelse bemzrkes desuden, siledes som Domstolen fremhaevede i oven-
nzvnte dom, at den almindelige plan, som Ridet vedtog den 18. december 1961
(EFT 2. serie IX, s. 7) for oph=velse af begransninger i etableringsfriheden inde-
holder nyttige anvisninger vedrerende gennemferelsen af de herfor gzldende trak-
tatsbestemmelser, idet det (i afsnit III, begrensninger, litra A) er fastsat, at bestem-
melser og sidanne former for praksis, som for udlendinges vedkommende
udelukker, begrenser eller stiller betingelser for befejelsen til at udeve de rettig-
heder, som normalt er knyttet til udevelse af selvstendig virksomhed, skal
ophzves. Dette gzlder navnlig befejelsen til at a) indgd varkslejekontrakter og
lejekontrakter, sisom arbejdskontrakter og leje af forretningslokaler eller af jord,
samt nyde alle af sidanne kontrakter flydende rettigheder, b) at afgive tilbud og
som medkontrahent eller underleverander at deltage i arbejder for staten eller
andre offentligretlige juridiske personer, c) at opni koncessioner eller tilladelser,
som gives af staten eller andre offentligretlige juridiske personer, og d) at erhverve,
udnytte eller overdrage rettigheder og formuegoder, sivel lesere som fast
ejendom.

Af det anforte folger, at enhver form for praksis eller retsregel, som er udtryk for
forskelsbehandling af statsborgere fra andre medlemsstater, og som udeves eller
fastseutes af medlemsstaternes lokale myndigheder, er omfattet af forbudet i trak-
tatens artikel 52. Det skal desuden understreges, at den i artiklen fastsatte etable-
ringsfrihed ikke alene vedrerer adgangen til at optage selvstendig erhvervsvirk-
somhed, men ogsa til at udeve en sidan virksomhed i vid forstand. Leje af et
lokale kan vaere nedvendig med henblik pa udevelse af erhvervsmassig virksomhed
og er derfor omfattet af anvendelsesomradet for EQF-traktatens artikel 52.

Det af Tribunal administratif de Pau forelagte sporgsmil mi derfor besvares
siledes, at EQF-traktatens artikel 52 er tl hinder for, at der i forbindelse med
licitation vedrerende leje af et lokale tilhorende en kommune opstilles en betin-
gelse om statsborgerskab.
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Sagens omkostninger
De udgifter, der er afholdt af Kommissionen, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens

parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det
denne at treffe afgorelse om sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse preemisser

kender
DOMSTOLEN (femte afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Tribunal administratif de Pau ved
kendelse af 20. juli 1984, for ret:

EQF-traktatens artikel 52 er til hinder for, at der i forbindelse med licitation vedre-
rende leje af et lokale tilherende en kommune opstilles en betingelse om statsbor-
gerskab.

Due Kakouris

Everling Galmot Joliet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. juni 1985.

P. Heim O. Due

Justitssekreter Formand for femte afdeling
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