DOM AF 23. 1. 1986 — SAG 173/84

DOMSTOLENS DOM (anden afdeling)
23. januar 1986 *

I sag 173/84

Lars Bo Rasmussen, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Falles-
skaber, med bopzxl i Dalheim (Luxembourg), ved advokat Jean-Noél Louis,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Nicolas Decker,
16, avenue Marie-Thérése,

sagseger,

mod

Kommissionen for De europziske Fzllesskaber, ved ledende juridisk konsulent
Henri Etienne og juridisk konsulent Dimitrios Gouloussis, som befuldmzgtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges Kremlis, Kommissionens juri-
diske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pastand om annullation af den beslutning, hvorved Kommissionen
afviste umiddelbart at lade sagsegeren genindtrazde i sin stilling, samt om erstat-
ning,

har

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden K. Bahlmann, dommerne O. Due og

F. Schockweiler,

generaladvokat: G. F. Mancini
justitssekreter: assisterende justitssekreter J. A. Pompe

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. december 1985,

* Processprog: Fransk.
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RASMUSSEN / KOMMISSIONEN

afsagt felgende

(Sagsfremstillingen udelades)

Przmisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 2. juli 1984, har Lars Bo
Rasmussen, tjenestemand ved Kommissionen for De europziske Fzllesskaber i
lenklasse A 6, anlagt sag med pastand dels om annullation af beslutningen af
27. juni 1984, hvorved Kommissionen afviste at lade sagsegeren genindtrzede i den
stilling, han oprindelig beklzdte, dels om, at Kommissionen tilpligtes at skaffe ham
en faktisk bestdende stilling inden for hans kategori og svarende til hans lenklasse,
erfaring og kvalifikationer, dels om, at Kommissionen tilpligtes at yde ham en af
Domstolen fastsat godtgerelse pr. dag, for si vidt Kommissionen matte undlade at
overholde nevnte forpligtelse. Sagsegeren har desuden nedlagt pastand om, at han
tilkendes en passende erstatning for den ideelle skade, han har lidt som felge af de
uregelmassigheder, som er begiet med hensyn til hans tjenesteretlige stilling, og’
som har bragt hans normale karriereforleb i fare.

Faktiske omstaendigheder

Sagsegeren, der har statsvidenskabelig kandidateksamen, blev den 1. marts 1975
udnaevnt til fuldmegtig i lenklasse A 6 ved Publikationskontoret, hvor han i afde-

lingen »Udgivelser« fik til opgave at udarbejde mineds- og irsfortegnelserne til
Tidende.

Da der pa Publikationskontoret blev indfert nye arbejdsmetoder, blandt andet som
folge af, at udarbejdelsen af de nazvnte fortegnelser blev omlagt til edb, og avance-
mentsmulighederne var begraensede, undersogtes mulighederne for en ®ndring af
sagsegerens faglige karriere. Med sagsegerens samtykke aftalte generaldirektoren
for Publikationskontoret med generaldirekteren for Det statistiske Kontor, at
sagsegeren blev tlknyttet sidstnzvnte tjenestegren i et 4r med virkning fra den
15. marts 1980. I administrativ henseende var sagsegeren fortsat tilknyttet Publi-
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kationskontoret, som fortsat udbetalte hans len. Grundlaget for at stille sagsegeren
til ridighed var en aftale mellem de to generaldirektorer; den blev den 17. marts
1982 forlenget, indtil der blev fundet en endelig administrativ lasning.

Sagsegeren gav gentagne gange udiryk for bekymring med hensyn til sin usikre og
uholdbare tjenesteretlige stilling, som efter hans opfattelse var til skade for hans
karriereforleb, og han anmodede om officielt at blive placeret i Det statistiske
Kontor.

Den nye direkter for Det statistiske Kontor bragte aftalen om, at sagsegeren var
stillet til radighed, til opher med virkning fra den 15. marts 1983, idet han ikke
fandt sagsegerens indsats tilfredsstllende. Af faglige og personlige grunde afviste
sagsegeren forskellige stillinger, som han fik tilbudt, blandt andet en stilling i Det
radgivende Udvalg for EKSF og en overflytning til GD V i Bruxelles.

I 1983 accepterede han en placering i sprogtjenesten under GD IX i Luxembourg
med henblik p4 at kunne forberede sig til en intern udvzlgelsesprove, siledes at
han kunne blive overflyttet til sprogtjenesten. I juli s.4. afviste han imidlertid at
.deltage i en LA-udvzlgelsesprove, som ifelge det af Kommissionen oplyste szrligt
blev afholdt af hensyn til ham, idet han erklerede, at hans problemer i forbindelse
med hans tjenesteretlige stilling mitte loses inden for kategori. A.

I de perioder, hvor sagsegeren var stillet til radighed for Det statistiske Kontor, og
hvor han var placeret i GD IX, blev der i overensstemmelse med de herom
geldende regler udarbejdet bedemmelser vedrerende sagsegeren; de indeholder en
beskrivelse af hans arbejdsopgaver og en vurdering af det udferte arbejde og er i
ovrigt stort set positive. Han blev foresliet forfremmet til lenklasse A 5 i
regnskabsaret 1983.

Den 30. november 1983 indgav sagsegeren til Kommissionens generalsekreter en
klage i medfer af vedtzgtens artikel 90, stk. 2, hvori han anmodede Kommis-
sionen:
— om at berigtige hans tjenesteretlige stilling;

— om at tage hensyn til hans ret til forfremmelse til lonklasse A 5.
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I sit svar af 27. juni 1984, som er genstand for denne sag, anerkendte Kommis-
sionen, at de foranstaltninger, der var truffet, endnu ikke havde gjort det muligt at
placere sagsegeren i en stilling svarende til hans erfaring og kvalifikationer;
Kommissionen henledte imidlertid sagsegerens opmerksomhed pi en meddelelse
om intern udvelgelsesprove med henblik pi en LA 7/6-stilling i den danske over-
settelsesafdeling i Luxembourg.

Formaliteten

Kommissionen har fremfert to anbringender til stette for, at sagen skal afvises.

For sa vidt som sagsegeren har nedlagt pastand om at genindtrzde i sin tidligere
stilling ved Publikationskontoret, m4 sagen afvises, idet et sidant krav ikke er

fremsat i den klage, sagsegeren har indgivet til Kommissionen, som derfor ikke
har afvist det.

Som Domstolen understregede i dommen af 1. juli 1976 (Sergy, sag 58/75, Sml.
s. 1139), har vedtzegtens artikel 91 til formal, at konflikter mellem yjenestemand
eller evrige ansatte og administrationen si vidt muligt skal loses i mindelighed,
hvorfor det er vigtigt, at administrationen har kendskab til den pagzldendes klage-
punkter eller ensker; bestemmelsens formal er derimod ikke strengt og endeligt at
fastlegge indholdet af en eventuel senere retssag, sifremt krav, der fremsattes
herunder, hverken zndrer arsagen til eller genstanden for den administrative klage.

Selv om sagsegeren i sin klage ikke uduykkeligt krevede at genindirzde i sin
tidligere stilling, m4 et sidant krav anses for indeholdt i sagsegerens generelle krav
om en berigtigelse af hans tjenesteretlige stilling. Da Kommissionen ikke har
truffet nogen formelt i vedtzgten fastsat administrativ foranstaltning med henblik
pA en forskriftsmassig overflytning af sagsegeren til en anden tjenestegren, og da
sagsogeren tidligere over for Kommissionen har gjort opmarksom pa sine syns-
punkter, har Kommissionen ikke kunnet vare uvidende om, at sagsegeren med sin
anmodning om en »berigtigelse af hans tjenesteretlige stilling« har ensket at vende
tulbage til en stilling svarende til hans kategori og lenklasse, forst og fremmest i
den del af administrationen, hvor han formelt har varet placeret hele tiden.
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Kravene i veduegtens artikel 91 ma herefter anses for opfyldt, og denne del af
Kommissionens afvisningspastand kan derfor ikke tages til felge.

Med sit andet anbringende til stette for sagens afvisning har Kommissionen gjort
gzldende, at dens beslutning af 27. juni 1984 ikke indeholder et klagepunkt imod
sagsogeren; Kommissionen har imedekommet hans klage ved at anfere, at der var
udskrevet en intern udvelgelsesprove vedrerende en stilling som oversztter, og
siledes gore ham opmzrksom p4 en mulighed for at f3 en stilling svarende til hans
kvalifikationer.

Sagsegeren har gjort gzldende, at han blev ansat i en stilling som fuldmagtig i en
administrativ tjenestegren, og har bestridt, at muligheden for at deltage i en udval-
gelsesprove vedrorende en stilling som oversztter for ham skulle vere et svar pd
hans krav om en stilling svarende til hans lenklasse og kvalifikationer, idet hans
universitetsuddannelse ikke tog sigte pa overszttelsesarbejde.

Parternes respektive anbringender forudsztter en behandling af det spergsmil, om
sagsogerens krav er begrundet; dette henhorer dbenbart under sagens realitet,
hvorfor det er ufornedent at behandle det i forbindelse med formalitetssporgs-
milet.

Heller ikke denne del af Kommissionens afvisningspastand kan derfor tages ul
folge. ‘

Realiteten
Til stotte for segsmalet har sagsegeren fremfert fire anbringender:

— tilsideszttelse af vedtegtens artikler 5 og 7, idet sagsegeren ikke er placeret i
en stilling med arbejdsopgaver svarende til den lenklasse, han er indplaceret i
inden for sin kategori;

— tilsideseettelse af vesentlige formforskrifter, idet beslutningen om at placere
ham i Publikationskontoret og de felgende beslutninger i strid med vediegtens
artikel 25 ikke er truffet ved individuel skriftlig begrundet afgerelse, ikke er
bekendtgjort ved opslag eller offentliggjort i det manedlige personaleblad;
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— tilsideszttelse af vedizgtens artikel 38 og af princippet om den berettigede
forventning, idet sagsegeren i henhold til artikel 37 med rette mitte forvente at
skulle gore midlertidig tjeneste i en anden stilling, hvorefter han skulle genind-
trzde i sin tidligere stilling;

— tilsideszttelse af vedtegtens artikel 45 og af princippet om forbud mod
forskelsbehandling, idet den omstendighed, at sagsegeren ikke blev placeret i
en stilling svarende til hans kategori og lenklasse, bevirkede, at han ikke kunne
udfere arbejdsopgaver, som med henblik pa forfremmelse kunne vare grundlag
for en sammenligning mellem sagsegerens og andre tjenestemaznds fortjenester.

Tilsidescettelse af vedtmgtens artikler 5 og 7

Sagsegeren har ikke bestridt, at hans karriere matte zndres som folge af, at
Publikationskontoret blev reorganiseret og der blev indfert databehandling, men
har bebrejdet Kommissionen, at den ikke har fundet en stilling til ham inden for
hans kategori, som svarer til hans lenklasse og uddannelse.

Sagsegeren har i evrigt anfert, at de stillinger, han siden blev placeret i, ikke
krevede nogen reel arbejdsindsats. De oversztielsesopgaver, som han udferte i
GD IX, beskzftigede ham knap en time pr. dag. Kommissionen tilsidesatte siledes
det almindelige princip om ret til arbejde.

Kommissionen har gjort gzldende, at sagsegeren, som var klar over, at en normal
karriere ikke lzngere var mulig ved Publikationskontoret, af egen fri vilje accepte-
rede de forskellige stillinger inden for andre tjenestegrene, som han midlertidigt
blev placeret i, med henblik p3, at der blev fundet en endelig lesning af sperg-
smalet om hans tjenesteretlige stilling pA den made, at han overgik til en anden
tjenestegren eller en anden tjeneste. Hans sprogkundskaber matte gere ham s=rlig
egnet til en karriere inden for sprogtjenesten. Siden han forlod Publikationskon-

. toret, var han hele tiden blevet tildelt arbejdsopgaver svarende til hans uddannelse

og, navnlig, ul hans kvalifikationer. Kommissionen har opfyldt sine forpligtelser
derved, at den gjorde sagsegeren opmarksom pa de forskellige muligheder for en
@&ndring af hans karriere, ligesom den havde fremmet mulighederne for en even-
tuel overflytning. Nir der endnu ikke var fundet en lesning, skyldtes det sagsege-
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rens manglende vilje til at samarbejde og til at udvise den nedvendige indsats og
beslutsomhed.

Det bemarkes, at en tjenestemand ikke har krav pa en bestemt stilling, og at han
kan placeres i en hvilken som helst stilling inden for hans kategori, alt efter hvad
ansettelsesmyndigheden matte finde hensigtsmassigt ud fra tjenestens interesse.
Kommissionen er ikke forpligtet til at ni et bestemt resultat, og har opfyldt sine
forpligtelser i og med, at den har gjort, hvad der var muligt med henblik p3, at den
pagzldende tjenestemand kan kandidere til en stilling svarende til hans uddannelse
og kundskaber.

Selv om Domstolen i dommen af 21. maj 1981 (Kindermann, sag 60/80, Sml.
s. 1329) fastslog, at anszuelsesmyndigheden i henhold til vedizegtens artikel 7 har
et meget vidt skon med hensyn til en placering i tjenestens interesse af en tjeneste-
mand i en stilling i hans kategori eller tjenestegruppe svarende til hans lenklasse,
anerkendte Domstolen imidlertid i dommen af 22. oktober 1981 (Kruse, sag
218/80, Sml. s. 2417), at en tjenestemand har ret til at forlange, at de opgaver,
han tildeles, svarer til hans lenklasse og stilling.

Med dette forbehold har en tjenestemand pligt til at acceptere enhver placering i
overensstemmelse med tjenestens krav i hele Fzllesskabet og p4 ethvert arbejdssted
i den institution, i hvilken han har tiltradt tjenesten (jfr. dom af 24. februar 1981,
Carbognani, forenede sager 161 og 162/80, Sml. s. 543). I dommene af 28. maj
1970 (Peco, sag 36/69, Sml. 1970, s. 61) og af 28. september 1983 (Rosani, sager
193-198/82, Sml. s. 2841) fastslog Domstolen, at anszttelsesmyndigheden er
berettiget til at forvente, at hejt placerede tjenestemand er i besiddelse af tilstrek-
kelig tilpasningsevne til at beklaede stillinger af forskellig art. Det ma 1 evrigt fast-
slas, at de arbejdsopgaver, sagsogeren oprindeligt udferte, og som han enskede at
genindtrzde i, ikke lengere eksisterer, og at den stilling, han oprindelig bekledte,
som folge af reorganiseringen af den pagzldende tenestegren nu forudsztter
andre kvalifikationer end da sagsegeren blev ansat. Sagsegeren blev ansat i stil-
lingsgruppe A og mitte derfor utvivisomt besidde en sidan tilpasningsevne; i
bedommelserne vedrerende sagsegeren fremhaves i evrigt helt serligt hans beher-
skelse af forskellige fzllesskabssprog. Sagsegeren har desuden aldrig afvist at
udfere de arbejdsopgaver, han blev tildelt, herunder arbejdsopgaver af sproglig art,
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men har derimod forsagt at ndre sin karriere ved at overgi til sprogtjenesten,
idet han allerede i 1978 indgav ansegning til en intern udvelgelsesprave vedre-
rende en stilling som sprogrevisor. Nar han siden afviste at g4 op til en udvalgel-
sesprove inden for sprogtjenesten, syntes det i det vesentlige at vere begrundet i
hans enske om at ni op i lenklasse A 5. Herefter kan det ikke foreholdes
Kommissionen, at den har givet sagsegeren arbejdsopgaver af sproglig karakter;
de er ganske vist forskellige fra de arbejdsopgaver, han oprindelig udferte, men
ikke uforenelige med hans lenklasse og matte i evrigt kunne fremme en zndring af
hans Kkarriere.

Sagsegeren var klar over, at en sidan ®ndring af hans karriere var nedvendig, og
burde derfor, siledes som Domstolen fastslog i forbindelse med tjenestemands
genindtreden ved udlebet af en tjenestefrihed af personlige 4rsager (jfr. dom af 5.
maj 1983, Pizziolo, sag 785/79, Sml. s. 1343), gere en rimelig indsats for at soge
anden beskzftigelse. Det fremgar imidlertid af samtlige sagens akter, at sagsegeren
ganske vist accepterede midlertidige placeringer, men pi intet tidspunkt aktivt
medvirkede til en endelig losning, idet han afviste at sege de stillinger, han blev

- gjort opmaerksom pi.

For sa vidt angir sagsegerens anbringende om, at det almindelige princip om ret til
arbejde er tilsidesat, fordi Kommissionen, navnlig efter at sagsegeren var placeret i
GD IX, ikke lod ham udfere en egentlig arbejdsindsats, bemarkes — uden at der
herved tages stilling til, om et sidant princip gzlder inden for fzllesskabsretten —
at den stedfortredende kontorchef i den danske oversztielsesafdeling under GD
IX i skrivelse af 22. oktober 1985, som er fremlagt i retsmedet, har anfert, at
sagsegeren oversatte ca. 40 sider pr. maned. Selv om det er vanskeligt at vurdere
det antal sider, en oversztter kan oversztte, blandt andet under hensyntagen til,
hvor vanskelige eller tekniske, de dokumenter, der enskes oversat, er, kan det
imidlertid ikke legges tilgrund, at sagsegeren har veret uden egentligt arbejde i
den periode, hvor han var placeret i GD IX. Ved vurderingen af omfanget af det
arbejde, sagsageren blev tildelt, ma der ligeledes tages hensyn til, at sagsegeren
ikke var ansat i en stilling som oversetter, men udelukkende var placeret i en
overszttelsestjeneste med henblik pa, at han skulle fi et indblik i arbejdet for at
kunne sege en stilling i sprogtjenesten.
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Sagsegerens anbringende savner derfor stotte i de faktiske forhold.

Tilsidesettelse af vasentlige formforskrifter (vedtegtens artikel 25)

Sagsegeren har gjort gzldende, at afgerelserne om at placere ham i Det statistiske
Kontor, og siden i GD IX, samt afgerelsen om ikke at lade ham genindtrzde i
Publikationskontoret i henhold til vedtegtens artikel 25 skal begrundes, bekendt-
gores ved opslag i den institutions bygninger, som han herer under, og offentlig-
gores i Fellesskabernes manedlige personaleblad.

Kommissionen har bestridt, at artikel 25 kan finde anvendelse, idet de pagzldende
foranstaltninger, der i det vesentlige skyldes velvilje, ikke er individuelle afgorelser
i artikel 25°s forstand, og at de ikke indebzrer et klagepunkt imod sagsegeren.
Han har i ovrigt stedse veret enig i de forskellige foranstaltninger og veret
vidende om deres indhold og baggrunden for dem.

P4 grundlag af de i sagen oplyste faktiske omstzndigheder bemzrkes, at de
successive afgerelser vedrerende sagsegerens placering ikke er individuelle afge-
relser angdende en tjenestemands ansazttelse, fastanszttelse, forfremmelse, forflyt-
telse, fastleggelse af den tjenesteretlige stilling og fratraeden i henhold til artikel
25, stk. 3. De navnte afgerelser af intern forvaltningsmassig karakter, der er
truffet i fuld enighed med sagsegeren, har p4 ingen made @ndret hans retsstilling
og er heller ikke afgerelser, der indebzrer et klagepunkt, jfr. samme artikels stk. 2.

Artikel 25 findes herefter ikke at kunne anvendes, og anbringendet mi forkastes.

Tilsideswttelse af vedtegtens artikel 38

Sagsegeren har anfert, at hans placering i Det statistiske Kontor og siden i GD IX
har karakter af en midlertidig tieneste i anden stilling i henhold til vedtegtens
artikel 37, stk. 1, litra a). Ud fra princippet om den berettigede forventning matte
sagsegeren forvente, at Kommissionen lod ham genindirzde i overensstemmelse
med artikel 38, litra g).
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Kommissionen har bestridt, at der er tale om midlertidig tjeneste i anden stilling i
artikel 37’s forstand, og har anfert, at sagsegeren har veret orienteret om de
forskellige placeringers egentlige karakter, hvorfor artikel 38 ikke kan finde
anvendelse.

Som ovenfor bemzrket har de forskellige afgerelser pa ingen mide xndret sagso-
gerens retsstilling, idet han, siledes som det fremgar af de synspunkter, han har
fremfort i forbindelse med de forskellige overflytninger, har veret vidende om, at
de omtvistede foranstaltninger var af midlertidig og kortvarig karakter, og idet
disse stedse blev truffet i fuld enighed med ham og med henblik pi at danne
grundlag for en i hans interesse endelig losning.

Der findes herefter ikke at have varet tale om midlertidig tjeneste i anden stilling i
vedtaegtens artikel 37’s forstand, og intet i Kommissionens adferd gav sagsegeren
grundlag for at tillegge de pigzldende foranstaltninger en sadan virkning.

Anbringendet om overtredelse af artikel 38 savner derfor stotte i de faktiske
forhold.

Tilsidescettelse af vedtwgtens artikel 45 og af princippet om forbud mod forskelshe-
handling

Sagsegeren har anfert, at siden han forlod Publikationskontoret, har han ikke
udfert prazcise arbejdsopgaver, siledes at der med henblik pa forfremmelse kan
foretages en sammenligning af hans og andre tjenestemznds fortjenester.

Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at de forskellige afgerelser om
placering af sagsegeren ikke har bevirket, at der ikke har kunnet foretages en
lebende vurdering af hans fortjenester i forbindelse med udferelsen af de forskel-
lige arbejdsopgaver, han blev tildelt. Der er udarbejdet bedemmelser under
hensyntagen tl de forskellige arbejdsopgaver, han har udfert.
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Saledes blev sagsogeren foresliet forfremmet i 1983. Nir han ikke blev foresliet
forfremmet i 1984, skyldtes det alene en mindre gunstig vurdering fra bedemme-
rens side.

Som sagen foreligger oplyst, kan det fastslas, at til trods for de mange forskellige
arbejdsopgaver, sagsogeren har varet tildelt, er der forskriftsmassigt udarbejdet
bedemmelser, siledes at sagsegerens fortjenester kan vurderes med henblik p en
eventuel forfremmelse.

Da vurderingen af tjenestemzndenes fortjenester med henblik pa en eventuel
forfremmelse henherer under anszttelsesmyndighedens kompetence, idet der dog
ikke ma foreligge et abenbart fejlsken, hvilket ikke er gjort gzldende i den forelig-
gende sag, findes det ikke godtgjort, at artikel 45, stk. 1, er tlsidesat. Der er
udarbejdet bedemmelser vedrerende sagsegeren som for andre tjenestemznd, og
sagsogerens anbringende om forskelsbehandling er derfor uden hold i virkelig-
heden.

Anbringendet kan derfor ikke lzgges til grund.

Sagsogte vil folgelig vere at frifinde, savel for sagsegerens pastand om annullation
af den hevdede afvisning af umiddelbart at lade ham genindtrzde i sin stilling ved
Publikationskontoret, som for pistanden om erstatning for den ideelle skade,
sagsegeren hevder at vare pafort som folge af afbrydelsen af hans normale karrie-
reforlgb. Det samme gzlder sagsegerens pastand om, at Kommissionen tilpligtes at
placere ham i en faktisk bestiende stilling inden for hans kategori og svarende til
den lonklasse, han hierarkisk er placeret i, samt til hans erfaring og kvalifikationer.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at betale sagens omkostninger. I henhold il procesreglementets artikel 70
barer institutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de
ansatte ved Fellesskaberne.
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Pi grundlag af disse przmisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.
Bahlmann Due Schockweiler
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. januar 1986.

P. Heim K. Bahlmann

Justitssekreter Formand for anden afdeling




