DOM AF 28. 1. 1986 — SAG 169/84

DOMSTOLENS DOM
28. januar 1986 *

I sag 169/84

1) Compagnie francaise de I'azote (Cofaz) SA, Paris,

2) Société CdF Chimie azote et fertilisants SA, Toulouse,

3) Société chimique de la Grande Paroisse (SCGP) SA, Paris,

ved advokat Dominique Voillemot, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Jacques Loesch, 8, rue Zithe,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De europaiske Fellesskaber, ved Marie-José Jonczy, Kommis-
sionens juridiske tjeneste, som befuldmegtiget, bistiet af Nicole Coutrelis, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Manfred Beschel, Kommissionens juridiske
tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsegt,

angiende, pi sagens nuvarende trin, formaliteten i sagsegernes segsmail, hvor-
under der er nedlagt pastand om annullation af den til sagsegerne ved skrivelse af
24. april 1984 meddelte beslutning fra Kommissionen af 17. april 1984 om
indstilling af den procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 93, stk. 2, som
Kommissionen havde indledt ved skrivelse af 4. november 1983 til den neder-
landske regering,

har

* Processprog: Fransk.
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DOMSTOLEN

sammensat af afdelingsformand, fungerende prasident, U. Everling, afdelingsfor-
mandene K. Bahlmann og R. Joliet, dommerne G. Bosco, T. Koopmans, O. Due,
Y. Galmot, C. Kakouris og T. F. O’Higgins,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekreter: fuldmagtig D. Louterman

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 16. oktober 1985,
afsagt folgende

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Pramisser

Ved stavning, indgivet til Domstolens justitskontor den 2. juli 1984, har selska-
berne Compagnie frangaise de ’azote (Cofaz) SA, Société CdF Chimie azote et
fertilisants SA og Société chimique de la Grande Paroisse SA i medfer af EQF-
trakratens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand om annullation af Kommis-
sionens beslutning af 17. april 1984, ved hvilken den procedure vedrerende pris-
reglerne for naturgasleverancer i Nederlandene, som Kommissionen havde indledt
ved skrivelse af 4. november 1983 til den nederlandske regering, blev indstillet.

Kommissionen har ikke nedlagt nogen srskilt afvisningspastand, jfr. procesregle-
mentets artikel 91, men har gjort gzldende, at sagen ber afvises. Domstolen har i
medfer af procesreglementets artikel 92, stk. 2, besluttet at treffe szrskilt afgerelse
vedrerende sagens formalitet.

409



DOM AF 28. 1. 1986 — SAG 169/84

Det fremgir af sagen, at sammenslutningen SPIEA (Syndicat professionnel de

Pindustrie des engrais azotés) den 1. juni 1983 bla. pa vegne af de sagsogende
virksomheder indgav klage til Kommissionen over anvendelsen i Nederlandene af
en prisordning for levering af naturgas til faverpriser til nederlandske ammoniak-
producenter. Ogsa den belgiske og den franske regering samt en tysk virksomhed
har over for Kommissionen rejst indsigelser mod navnte faverprisordning.

Den 25. oktober 1983 besluttede Kommissionen at indlede den i EDF-traktatens
artikel 93, stk. 2, omhandlede procedure i anledning af nzvnte faverprisordning.
Den stotte, der ifelge Kommissionen var tale om, var udformet som en ordning,
hvorefter den nederlandske regering gennem Gasunie gav de nederlandske ammo-
niakproducenter szrrabatter i kraft af et dobbelt prissystem, ved hvilket prisen pa
- den naturgas, de nzvnte producenter anvender som ristof, nedsettes. Kommis-
sionen meddelte den nederlandske regering sine hensigter 1 skrivelse af 4.
november 1983. Ved meddelelse af 1. december 1983 i henhold til EQF-traktatens
artikel 93, stk. 2, vedrerende et dobbelt prissystem for naturgas i Nederlandene
(EFT C 327, s. 3) opfordrede den de interesserede parter til at fremsztte deres
bemzarkninger.

Inden for rammerne af den hermed indledte procedure henvendte SPIEA sig atter
til Kommissionen ved skrivelse af 6. januar 1984, hvori klagen af 1. juni 1983 blev
fastholdt og uddybet.

Sidelebende med den i henhold til artikel 93, stk. 2 indledte procedure, indledte
Kommissonen den i EQF-traktatens artikel 170 omhandlede procedure i anledning
af den franske regerings klage over samme prisordning. I forbindelse med sidst-
navnte procedure fremsatte Kommissionen den 13. marts 1984 en begrundet udta-
lelse, hvori den fastslog, at kongeriget Nederlandene har undladt at opfylde
forpligtelser, der pahviler det i medfer af traktatens artikel 93, idet det gennem
Gasunie leverer de nederlandske ammoniak- og kvazlstofgedningsproducenter
naturgas til faverpris. I samme udtalelse forbeholdt Kommissionen sig sine rettig-
heder i forbindelse med den i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2, indledte
procedure.

SPIEA henvendte sig ved skrivelse af 28. marts 1984 endnu en gang til Kommis-
sionen pi vegne af sagsegerne og rejste heri forskellige indvendinger mod prissy-
stemet for naturgas, som Gasunie i mellemtiden havde zndret.
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Ved telex af 14. april 1984 meddelte den nederlandske regering Kommissionen, at
Gasunie endnu en gang med virkning fra 1. november 1983 havde =ndret sin pris-
ordning for levering af gas til industrien, siledes, at de to prissystemer, SPIEA
havde klaget over dels i klageskrivelsen af 1. juni 1983 og bemarkningerne af 6.
januar 1984, dels i skrivelsen af 28. marts 1984, var ophzvet.

Kommissionen mente, at Gasunies nye prissystem var foreneligt med fellesmar-
kedet og besluttede derfor pa sit mede den 17. april 1984 at indstille den proce-
dure, der var blevet indledt vedrerende Gasunies prissystem i medfer af EQGF-
traktatens artikel 93, stk. 2. Den gav den nederlandske regering meddelelse om
denne beslutning i skrivelse af 18. maj 1984. De sagsogende virksomheder var alle-
rede orienteret herom gennem SPIEA, der den 24. april havde modtaget et brev
fra Kommissionen, hvis indhold i vidt omfang var identisk med indholdet af
Kommmissionens skrivelse til den nederlandske regering.

Kommissionen var ndet til det resultat, at det ndrede prissystem var foreneligt
med fzllesmarkedet af felgende grunde: Gasunie havde ophzvet det dobbelte pris-
system og havde i sin prisliste for indenlandsk industriforbrug (dvs. priserne B-E)
indfert en ny pris, den sikaldte store F-pris, for meget store industrielle forbrugere
med hjemsted i Nederlandene. Levering til denne nye pris forudsatte et irsforbrug
pd mindst 600 mio kubikmeter gas med en »driftsomkostningsandel« pa mindst
90% samt aftagerens accept af Gasunies adgang til helt eller delvis efter et frit
sken at afbryde leverancerne eller levere gas med varierende termisk virkningsgrad.
Den nye F-pris var efter Kommissionens opfattelse en del af den almindelige
nederlandske prisordning for hjemmemarkedet og medferte ikke forskelsbehand-
ling pa sektorplan. Den rabat, virksomhederne opniede ved den nye pris (i
sammenligning med E-prisen), repraesenterede endog mindre belob end alle
Gasunies besparelser i forbindelse med virksomhedernes store forbrug og de ovrige
ovenfor nzvnte betingelser ifelge den zndrede prisordning. Den nye store F-pris
var siledes ifelge Kommissionen ekonomisk begrundet.

SPIEA fremsatte med udgangspunkt i Kommissionens skrivelse af 24. april 1984 i
en skrivelse til Kommissionen af 22. maj 1984 en rzkke indsigelser mod Komimis-
sionens beslutning om siledes at indstille proceduren. Disse indsigelser gendrev
Kommissionen i skrivelser af 26. og 27. juni 1984.
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De sagsogende virksomheder har i medfer af EQF-traktatens artikel 173, stk. 2,
anlagt nzrverende annullationssegsmil mod beslutningen af 17. april 1984. De har
i stevningen gjort gzldende, at Kommissionens beslutning er udtryk for 4benbare
vildfarelser, for si vidt angar vurderingen af vasentlige faktiske omstendigheder
og bl.a. anszutelsen af de totale besparelser, Gasunie opnir i kraft af betingelserne
ifelge den nye prisordning. Ifelge sagsegerne er den nye F-pris blot den tidligere
prisordning »i ny ikledning«.

Kommissionen har anfert, at de sagsogende virksomheder ikke er individuelt
berort af den anfegtede beslutning, jfr. traktatens artikel 173, stk. 2. Den vil ikke
udelukke, at en virksomhed, der ikke er adressat for en beslutning, der betegner
afslutningen pa en undersegelsesprocedure i henhold til traktatens artikel 93, stk.
2, under andre omstendigheder kan anlzgge sag, men i det foreliggende tilfzlde
m4 der anlegges en indskrenkende fortolkning af sogsmalsadgangen. De sagse-
gende virksomheder har ikke szrlige egenskaber, der adskiller dem fra andre virk-
somheder. Der bliver ikke tale om en tilstrekkelig individualisering af dem som
ammoniakproducenter eller ofre for en pastaet forskelsbehandling. I al fald er der
ikke ved traktatens artikler 92 og 93 etableret en subjektiv ret, og en beslutning pa
grundlag af disse artikler har siledes pa ingen made indvirkning p4 individuelle °
retspositioner. De sagsegende virksomheder er endelig ikke individuelt berert, idet

" de ikke er de eneste kvalstofsgadningsproducenter i Fellesskabet.

Ifolge Kommissionen er de sagsogende virksomheder heller ikke umiddelbart

berort, fordi de har spillet en rolle ved indledningen af den administrative proce-

dure. De har i den forbindelse kun bidraget til sagens oplysning, og de indtager

ikke samme stilling som klagerne under en procedure i henhold tl Radets forord-

ning nr. 17 af 6. februar 1962 (EFT 1959-1962, s. 81) eller Ridets forordning nr.

3017/79 af 20. december 1979 (EFT L 339, s. 1). De sagsegende virksomheder

har ikke en serlig stilling ifelge artiklerne 92-94. Selv hvis det anerkendes, at de -
sagsegende virksomheder har en subjektiv ret ul over for Kommissionen at frem-

sztte begzring om ophavelse af en staueforanstaltning, der pastds at vare ufor-

enelig med fellesmarkedet, er det ikke dermed godtgjort, at de har en segsmilsin-

teresse i forbindelse med en beslutning, hvorefter der ikke foreligger en stotte, der

er uforenelig med Fellesmarkedet. Ifelge Domstolens praksis er artikel 93, stk. 3,

umiddelbart anvendelig, idet bestemmelsen efter sit indhold kan anvendes - ved

national ret og affeder rettigheder for borgerne, som de nationale retter er

forpligtet til at beskytte, og derfor kan en overtredelse af traktatens artikel 93, stk. .
3, umiddelbart forfelges ved de nationale retter. De sagsegende virksomheder er
saledes ikke afskaret fra enhver segsmilsadgang.
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Kommissionen anferer til afrunding af denne argumentation, at det fremgar af
Domstolens praksis, at Kommissionen besidder vide skonsbefajelser ved anven-
delsen af artikel 92. Heraf kan man slutte, dels at nzevnte artikel ikke er umiddel-
bart anvendelig, dels at alene Kommissionen kan afgere, om der skal indledes en
procedure 1 henhold til artikel 93, stk. 2.

Ved afgorelsen af, om de sagsegende virksomheder er umiddelbart berort af den
anfegtede beslutning, ma der efter Kommissionens opfattelse forst og fremmest
legges vegt pa, at de ikke blot, fordi de konkurrerer med virksomheder, der som
hzvdet modtager statsstotte, er befojet til at gere gzldende, at beslutningen har
virkninger for deres stilling p4 markedet. Ifelge Domstolens praksis er imidlertid
netop dette konkurrenceforhold en nedvendig forudsztning for segsmalsadgangen
i henhold 1l artikel 173. De sagsogende virksomheders stilling i konkurrencen
bestemmes desuden umiddelbart af de gaspriser, som deres leverander, nemlig Gaz
de France anvender, og ikke af de priser, Gasunie anvender over for de neder-
landske producenter.

De sagsegende virksomheder gor omvendt gzldende, at der fra indledningen af
proceduren og til vedtagelsen af den anfaegtede beslutning har vret tale om et og
samme sporgsmil, nemlig anszttelsen af den rabat, som en rekke forbrugere af
naturgas i Nederlandene har modtaget. De sagsegende virksomheder anser sig for
individuelt berert, idet de lider et betydeligt tab som folge af den konkurrence-
fordel, som deres nederlandske konkurrenter har opniet. De anser sig desuden for
individualiseret i den i artikel 173 forudsatte betydning ved den rolle, de har spillet
ved igangsztningen og afviklingen af proceduren. Kommissionen har selv aner-
kendt, at de har spillet en rolle som navnt, idet den har tilstillet dem den omhand-
lede beslutning. Ifelge de sagsegende virksomheder har en virksomhed, der er
udsat for de skadelige virkninger af en statsstotte, en subjektiv ret til at anmode
Kommissionen om at tage stilling til en stottes forenelighed med fallesmarkedet,
der svarer til retten ifelge artikel 3, stk. 2, i Radets forordning nr. 17.

De sagsegende virksomheder anser sig endvidere for umiddelbart berert af den
omhandlede beslutning, dels fordi de er ofre for en konkurrencefordrejning, dels
fordi den skade, de lider, er en folge af Kommissionens beslutning. Beslutningen
pivirker de sagsogende virksomheders stilling pi markedet, for si vidt som de
nederlandske producenters varer bringes pi markedet i Fellesskabet.
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Af Domstolens nyere praksis fremgir ifelge de sagsegende virksomheder, at der
ber lzgges vegt pa de principper, der ligger til grund for traktatens artikler 164 og
173. Det kan derefter ikke vere afgorende, at der ikke findes forordninger, ved
hvilke der er sikret de sagsogende virksomheder serlige rettigheder under den
administrative procedure. De sagsegende virksomheder anser sig desuden for
umiddelbart berert af den omtvistede beslutning, idet denne tradte i kraft straks og
uden mellemkommende udstedelse af fzllesskabsretlige retsakter eller nationale
bestemmelser.

Indledningsvis bemarkes, at der ved afgerelsen af formalitetsspergsmilet, og idet
der bortses fra sagens realitet, mi gis ud fra de sagsegende virksomheders
pastande, hvorefter den af Gasunie i prissystemet for industrien indfgjede sikaldte
»F-pris¢, der var prisen for naturgas leveret ul meget store forbrugere med
hjemsted i Nederlandene, er en stasstotte, som den nederlandske regering ydede
de tre nederlandske ammoniak- og kvzalstofgedningsproducenter.

Dernzst bemzrkes, at fysiske eller juridiske personer i medfer af artikel 173, stk.
2, kun p4 det i samme artikels stk. 1 nzevnte grundlag kan anlegge sag til provelse
af en beslutning, der er rettet til en anden person, safremt vedkommende person er
umiddelbart og individuelt berert af beslutningen. Om de sagsegende virksom-
heder har segsmalsret afhenger derfor af, om de er umiddelbart og individuelt
berort af den beslutning, Kommissionen rettede til kongeriget Nederlandenes rege-
ring, og ifelge hvilken den indstillede den procedure, den i medfer af artikel 93,
stk. 2, havde indledt over for nevnte land.

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at personer, der ikke er adressater for en
beslutning, kun vil kunne pista, at de bereres individuelt, jfr. artikel 173, stk. 2,
hvis denne beslutning rammer dem pa grund af visse egenskaber, som er serlige
for dem, eller pa grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre og
derfor individualiserer dem pa lignende made som adressaten (dom af 15. juli
1963, 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411).

Specielt om den nzvnte faktiske situation har Domstolen ved flere lejligheder fast-
slaet, at klagende virksomheder, der ved en forordning er tillagt processuelle
garantier, hvorefter de kan fremszue en begzring til Kommissionen om konstate-
ring af en overtrzdelse af fellesskabsretten, ogsd ma have adgang til at anlegge
sag med henblik pa beskyttelse af deres berettigede interesser (Domstolens domme
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af 25. oktober 1977, 26/76, Metro mod Kommissionen, Sml. 1875; af 5. oktober
1983, 191/82, Fediol mod Kommissionen, Sml. s. 2913; af 11. oktober 1983,
210/81, Demo-Studio Schmidt mod Kommissionen, Sml. s. 3045).

I den forbindelse bemarkes, at Domstolen i dom af 20. marts 1985 (Timex Corpo-
ration mod Ridet og Kommissionen, 264/82, Sml. 1985, s. 849) udtalte, at det i
den forbindelse navnlig mi undersoges, hvilken rolle sagsegeren har spillet i den
forudgiende administrative procedure. Den har ved bedemmelsen af, om den
omtvistede akt bererer virksomheden i den i traktatens artikel 173, stk. 2, forud-
satte betydning blandt andet lagt vaegt pa, at virksomheden var en af initiativta-
gerne til den klage, der gav anledning til iverkszttelsen af undersegelsen, at virk-
somheden blev hert under denne, og at dens redegerelser i vidt omfang var afge-
rende for forlebet af undersegelsen.

»» Det samme kan siges om de virksomheder, der inden for rammerne af den i artikel
93 i traktaten omhandlede procedure har spillet en tilsvarende rolle, sifremt deres
stilling p4 markedet i vasentligt omfang pavirkes af den statteforanstaltnmg, den
anfzgtede beslutning drejer sig om. I artikel 93, stk. 2, siges det helt i alminde-
lighed og uden tilfejelser af nogen art, at de interesserede parter har adgang til at
fremsztte bemarkninger.

% Vedrerende de sagsegende virksomheders stilling under Kommissionens underse-
gelse af den heromhandlede stotte, ma det fastslas, at de sagsegende virksomheder
den 1. juni 1983 indgav klage tul Kommissionen vedrerende det prissystem, i kraft
af hvilket de nederlandske kvzlstofgedningsproducenter fik leveret naturgas til
faverpris. De sagsogende virksomheder fremh=vede i klagen i szrlig grad, at de
var konkurrenter til de tre nederlandske producenter, og at stetten skadede dem.
Endvidere fulgte de sagsegende virksomheder Kommissionens opfordring og frem-
satte deres bemarkninger, jfr. artikel 93, stk. 2.

7 De sagsegende virksomheder har om de ekonomiske forhold pa kvalstofgednings-
markedet under ét anfert, at det omhandlede prissystem efter deres beregninger
medferer en arlig overfersel p4 165 MIO HFL til de tre nederlandske ammoniak-
producenter. Ifelge de sagsegende virksomheder udger omkostningerne til
naturgas i Frankrig henved 80% af kostprisen ab fabrik for ammoniak, der er den
vigtigste rivare ved fremstillingen af kvalstofgedning. De sagsegende virksom-
heder gor desuden gzldende, at de konkurrerer direkte med de tre nederlandske
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kvalstofgedningsproducenter, der i irene 1978-1982 mere end tredoblede deres
eksport af gedning til Frankrig og i 1980-1982 egede deres markedsandel pa det
franske marked fra 9% til 21,7%.

Domstolen kan ikke under behandlingen af sagens formalitetsspergsmaél tage ende-
ligt stilling til sporgsmal vedrorende den konkurrence, der mitte vaere mellem de
sagsogende virksomheder og de nederlandske virksomheder. Det er tilstrekkeligt
at fastsla, at de sagsegende virksomheder prcist har fremdraget grundene til, at
deres retmessige interesser kraznkes af Kommissionens beslutning, idet denne
navnlig pavirker deres stilling pa det omhandlede marked.

Det af Kommissionen fremhzvede forhold, at en fjerde virksomhed, der ikke
konkurrerer med de sagsogende virksomheder, ogs4 far leveret gas til F-prisen, er i
den sammenhzng uden betydning. Safremt der skulle vere tale om en statsstotte 1
den i artikel 92 forudsatte betydning, kan den fordel, som en ikke konkurrerende
virksomhed opnar i kraft af et prissystem, ikke medfere, at en eventuel fordrejning
eller truende fordrejning af konkurrencen mellem de evrige virksomheder bliver
irrelevant, eller at der ikke som hazvdet af sagsegerne vil kunne blive tale om et
vasentligt tab for dem.

Med hensyn til spergsmilet om, hvorvidt de sagsegende virksomheder er umiddel-
bart berert, er det tilstrekkeligt at bemzrke, at ved Kommissionens beslutning om
indstilling af proceduren har det omhandlede prissystem fortsat kunnet virke i fulde
omfang, mens den af de sagsegende virksomheder begzrede procedure ville kunne
affade en beslutning om ophzvelse eller zndring af nzvnte system. Det ma
herefter anerkendes, at de sagsegende virksomheder er umiddelbart berert af den
omtvistede beslutning.

Heraf folger, at den anfegtede aki mi anses for en beslutning, der berorer de
sagsegende virksomheder umiddelbart og individuelt, jfr. traktatens artikel 173,
stk. 2.

Af alle de anferte grunde vil sagen vere at fremme til behandling i realiteten.
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Sagens omkostninger

Afgorelsen om sagens omkostninger ber udszttes.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN

inden der trffes afgerelse om realiteten:
1) Sagen fremmes til behandling i realiteten.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Everling Bahlmann Joliet Bosco

Koopmans Due Galmot " Kakouris O’Higgins

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 28. januar 1986.

Fungerende praesident
P. Heim U. Everling

Justitssekreter Afdelingsformand
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