DOM AF 5. 6. 1986 — SAG 103/84

DOMSTOLENS DOM
5. juni 1986 *

I sag 103/84

Kommissionen for De europziske Fellesskaber, ved juridisk konsulent Gianluigi
Campogrande og Thomas van Rijn, Kommissionens juridiske tjeneste, som befuld-
meagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Manfred Beschel, Kommissio-
nens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagseger,
mod

Den italienske Republik, ved chefen for tjenesten vedrerende diplomatiske tvister
Luigi Ferrari Bravo, som befuldmagtiget, bistiet af avvocato dello stato Pier
Giorgio Ferri, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos den
italienske ambassade,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-traktatens artikel 30 ved at palegge kommu-
nale virksomheder, som varetager offentlig persontransport, at indkebe inden-
landsk fremstillede keretgjer for at fi udbetalt statte 1 henhold til artikel 13 i lov
nr. 308 af 29. maj 1982,

har
DOMSTOLEN

sammemsat af przsidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformendene T. Koop-
mans, U. Everling og R. Joliet, dommerne G. Bosco, Y. Galmot og T. F. O’Hig-
gins,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: P. Heim

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 28. januar 1986,
* Processprog: Ttaliensk.
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afsagt folgende
DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Praemisser

Ved stevning, indleveret til Domstolens justitskontor den 13. april 1984, har
Kommissionen for De europziske Fellesskaber anlagt sag i henhold til EQF-trak-
tatens artikel 169 med pastand om, at det statueres, at Den italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser efter EJF-traktatens artikel 30 ved at palegge kommu-
nale virksomheder, som varetager offentlig persontransport, at indkebe inden-
landsk fremstillede keretojer for at fa udbetalt statte i henhold til artikel 13 i lov
nr. 308 af 29. maj 1982.

Det fremgar af sagen, at der ifelge artikel 13 i lov nr. 308 af 29. maj 1982, jfr. Den
italienske Republiks lovtidende nr. 154 af 7. juni 1982, kunne ydes 6 mia LIT i
stotte (2 mia LIT i 1982 og 4 mia LIT 1 1983) til virksomheder, som varetager
offentlig persontransport for kommuner med over 300 000 indbyggere, forudsat
keretgjerne (eller visse andre mobile indretninger), som skulle have elektrisk eller
kombineret fremdrift, var fremstillet i Italien og skulle anvendes til brug i bytra-
fikken. Statten udgjorde 20% af keretgjets eller indretningens anskaffelsesomkost-
ninger.

P4 foranledning af en klage over artikel 13, som blev indgivet af »Unione nazio-
nale rappresentanti autoveicoli esteri«c, Rom, tilstillede Kommissionen den
italienske regering en abningsskrivelse af 29. november 1982, hvorved den opfor-
drede regeringen til at fremsaette sine bemerkninger vedrerende den patalte lovbe-
stemmelse. Kommissionen gjorde herved geldende, at lovens betingelse for statte-
udbetaling matte antages at stride mod E@F-traktatens artikel 30.

Ved skrivelse af 10. februar 1983 fra Italiens faste reprasentation ved De euro-
pxiske Fellesskaber svarede den italienske regering, at lov nr. 308 tilstreeber dels
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energipolitiske formél, dels forsknings- og udviklingspolitiske formal. Loven skulle
hjelpe de kommunale virksomheder til at indkebe mindre energikrevende kare-
wjer og derved tilskynde de italienske automobilfabrikanter til at fremstille
sidanne keretgjer. Desuden bestred den italienske regering, at lovens artikel 13
udger en foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion,
idet den henviste til, at bestemmelsens formal ikke var en fuldstzendig udskiftning
af de offentlige persontransportvirksomheders vognpark.

Da Kommissionen imidlertid ikke @ndrede opfattelse som folge af den italienske
regerings bemarkninger, afgav den begrundet udtalelse den 2. august 1983,
hvorved den opfordrede Den italienske Republik til at vedtage de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme udtalelsen inden udgangen af en maned efter
dens fremsendelse. Den begrundede udtalelse forblev imidlertid ubesvaret. Under
de meder, som blev afholdt mellem de italienske myndigheder og Kommissionens
reprasentanter i juli og oktober mined 1983, forpligtede de italienske myndig-
heder sig imidlertid til at oph=ve betingelsen i den italienske lovgivning om, at den
offentlige persontransport skal foregd med keretgjer af indenlandsk oprindelse.
Den italienske regering har dog ikke meddelt Kommissionen, at den patalte
bestemmelse er blevet @ndret, hvorefter den har anlagt nerverende sag.

Formaliteten

Den italienske regering har nedlagt pistand om afvisning, da Kommissionen
mangler forngden retlig interesse. Den anferer, at virkningen af artikel 13 i lov nr.
308 var af midlertidig varighed, ligesom hjemmelen til at udbetale stotte kun gjaldt
1 to ér, nemlig i 1982 og 1983. I dette tidsrum blev der endvidere ikke udbetalt
nogen stotte, og under hensyn til, at det var udelukket at udbetale stotte efter
udlebet af lovens gyldighedsperiode, har loven ikke i praksis haft nogen virkning.
Desuden indeholdt lovforslaget for den efterfalgende periode ikke en bestemmelse,
som den patalte. Der var derfor ingen grund til at frygte, at den p& ny skulle blive
optaget 1 lovgivningen.

Kommissionen har anfort, at der ikke er sikkerhed for, at artikel 13 i lov nr. 308
er blevet helt virkningsles. Det kan nemlig ikke udelukkes, at der stadig vil kunne
udbetales stotte i henhold til bestemmelsen, sdfremt ansegninger herom er blevet
indgivet i 1982 eller 1983.
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Det af den italienske regering fremforte argument kan ikke tages til folge. For det
forste ma det konstateres, at den begrundede udtalelse blev fremsat inden for den
periode, som artikel 13 i lov nr. 308 tog sigte p4, og den italienske regering ikke
traf foranstaltninger til at efterkomme udtalelsen inden for den fastsatte frist. Den
omstendighed, at en vis tid er forlebet mellem den periode, som loven efter sit
eget indhold refererer sig til, og sagsanlzgget, kan ikke medfere, at Kommissionen
har mistet sin retlige interesse i sagsanlegget. Som det fremgar af Domstolens dom
af 7. februar 1973 i sag 39/72, Kommissionen mod Den italienske Republik (Sml.
s. 101), fastlegges sagsgenstanden for et sogsmal efter traktatens artikel 169 i
Kommissionens begrundede udtalelse, og selv i det tilfzlde, hvor traktatbruddet
bringes til opher efter udlebet af den frist, der fastszeties i medfer af artikel 169,
stk. 2, bevares den retlige interesse i sagsanlegget.

For det andet kan det ikke antages, at lov nr. 308 vil forblive uvirksom. Den
italienske regering har i sit svar p4 en rakke spergsmal fra Domstolen oplyst, at af
de clleve ansegninger, der blev indgivet om udbetaling af stotte i henhold til artikel
13, indeholdt de ni blot en erklering fra ansegerne om, at de havde til hensigt at
indkebe keretojer af den pagzldende art, hvorfor det ikke havde haft videre
folger, mens de ovrige to var blevet »henlagt«, fordi der ikke var vedlagt den for
stotteudbetaling fornedne dokumentation. Under de mundtlige retsforhandlinger
fandt den italienske regering det dog ikke helt udelukket, at artikel 13 stadig
kunne fa virkning for s vidt angar de to sidste ansegninger. De kan derfor ikke
anses for endeligt afsliet. Af denne grund kan lov nr. 308 ikke antages at forblive
uvirksom, hvorfor Kommissionen ej heller ud fra denne betragtning kan afskaeres
fra, under paberdbelse af manglende retlig interesse, at 4 statueret et traktatbrud.
Som det fremgar af Domstolens praksis kan denne interesse best i, at Domstolen
fastslar grundlaget for det ansvar, som en medlemstat kan padrage sig som folge af
sit traktatbrud, navnlig over for dem, der kan stoute ret pa de foranstaltninger, som
er genstand for traktatbruddet (jfr. naevnte dom af 7. februar 1973 samt dom af 20.
februar 1986 i sag 309/84, Kommissionen mod Den italienske Republik (Sml.
1986, s. 599).

Sagsegtes formalitetsindsigelse ma folgelig forkastes.
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Realiteten

Kommissionen har gjort gzldende, at artikel 13 i lov nr. 308 ma anses for en
foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, fordi den
virker som en tilskyndelse til at indkebe indenlandsk fremstillede keretgjer. De
virksomheder, som regionalt varetager offentlig persontransport, kan nemlig kun
fa udbetalt stotten, sifremt de indkeber keretgjer fremstillet i Italien, hvilket er en
forskelsbehandling af andre end italienske keretgjer. Kommissionen har i den
forbindelse henvist til direktiv 70/50 af 22. december 1969 (EFT 1970 I, s. 10),
hvorefter begrebet »foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ
restriktion« blandt andet omfatter de foranstaltninger, »der skaber hindringer for
privatpersoners kab alene [af] importerede varer eller opfordrer til udelukkende at
keobe indenlandske varer eller pabyder et sidant kab, eller giver det en fortrinsstil-
ling»(jfr. artikel 2, stk. 3, litra k]. Ved »opfordring« skal der ifelge direktivets
anden betragtning forstds »enhver handling udgdet fra en offentlig myndighed,
som uden at binde dens modtager juridisk foranlediger, at denne indtager en
bestemt holdning«.

Kommissionen har endvidere anfart, at betingelsen for at udbetale stotte ikke er
nedvendig hverken for at realisere stottens formal eller for, at stotten kan fungere
efter sin hensigt. Det er siledes muligt at realisere det formal at tilvejebringe en
vognpark med mindre energikrevende keretojer, uden at det er nedvendigt at
gore stotten betinget af, at der indkebes indenlandsk fremstillede keretgjer. Den
navnte betingelse er heller ikke nedvendig for at opfylde det andet formal, hvor-
efter det tilstrebes at udvikle en italiensk produktion af mindre energikraevende
keretgjer, idet en bestemmelse om, at transportvirksomhederne ogsd har mulighed
for at indkebe koretgjer fremstillet i de ovrige medlemsstater — og at f4 udbetalt
stotte pa samme vilkir — kun kan virke som en tilskyndelse for de italienske fabri-
kanter til at udvikle produktionen af keretsjer, der er konkurrencedygtige i
forhold til de udenlandske keretgjer.

Under sagen ved Domstolen har den italienske regering fremfert flere argumenter
til stotte for den pétalte bestemmelse.

For det forste har den gjort gzldende, at bestemmelsens adressater udger en
begranset kategori af erhvervsdrivende, og at de indkeb, som enskes fremmet,
ikke vedrerer varer, der i forvejen findes p4 markedet, men kun eksperimentalpro-
dukter. Det samlede stottebelob, hvormed der er budgetteret, viser, at man ikke
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med stotten har tilsigtet en fuldstendig udskiftning af vognparken hos de kommu-
nale transportvirksomheder, men at fremme fabrikationen af egentlige prototyper
pd motorkeretgjer gennem den bestilling, som transportvirksomhederne afgiver
hos konstruktionsfirmaer.

For det andet gor den galdende, at de bestemmelser, der regulerer indkeb af
prototyper pi indenlandsk fremstillede keretgjer, i sig selv opfylder de objektive
betingelser, som kendetegner en stotteforanstaltning, hvorfor de ma bedemmes pa
grundlag af traktatens artikler 92 og 93 og ikke artikel 30.

Endelig gor den italienske regering gzldende, at artikel 2, stk. 3, litra k), i nzevnte
direktiv 70/50 af 22. december 1969, hvortil Kommissionen har henvist, kun finder
anvendelse pd private og 1 evrigt forudsetter, at samtlige erhvervsdrivende
omfattes af den patalte retsforskrift. Direktivbestemmelsen kan derfor ikke bringes
i anvendelse i denne sag, dels fordi der hgjst er tyve adressater, nemlig udeluk-
kende de virksomheder, som varetager offentlig persontransport i byer med over
300 000 indbyggere, dels fordi der kun er tale om eksperimentalprodukter og ikke
om varer, der i forvejen findes pd markedet.

Vedrerende disse argumenter bemaerkes som nedenfor anfort.

Det forste argument, som hovedsagelig gir ud pa, at den nationale foranstaltning
har begrenset skonomisk virkning og derfor reelt ikke kan betragtes som en
hindring for de frie varebevagelser, kan ikke tages til folge. Efter fast praksis har
enhver national handelsregulering, som er egnet til direkte eller indirekte, aktuelt
eller potentielt, at hindre samhandelen inden for Fzllesskabet, karakter af en
foranstaltning med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion. Selv om
artikel 13 1 lov nr. 308 maétte betragtes som en ekonomisk relativt ubetydelig
foranstaltning — hvilket dog ikke er tilfxldet, eftersom stotten udger 20% af
keretgjets indkebspris og felgelig vil kunne pavirke samhandelen mellem medlems-
staterne pd grund af de betydelige beleb, der er stillet til ridighed — bemarkes i
overensstemmelse med retspraksis, at en national foranstaltning ikke falder uden
for forbudet i artikel 30, selv om der er tale om en ubetydelig importhindring, og
selv.om der findes andre muligheder for at afsette de importerede varer (jfr.
dommen af 5. april 1984 i sagerne 177 og 178/82, van de Haar m. fl. (Sml.
s. 1797), og dommen af 14. marts 1985 i sag 269/83, Kommissionen mod Den
franske Republik (Sml. 1985, s. 837).
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Vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt de beleb, som er bevilget ved lov nr. 308,
kan anses for en statte 1 henhold til traktatens artikel 92, bemrkes for det forste,
at der ikke pa noget tidspunkt blev givet Kommissionen meddelelse om denne
foranstaltning. For det andet bemarkes, jfr. de klare udtalelser i dommen af 7. maj
1985 i sag 18/84, Kommissionen mod Den franske Republik (Sml. 1985, s. 1339),
at artikel 92 under ingen omstendigheder mi vendes til at sztte traktatens
bestemmelser om de frie varebevaegelser ud af spil. Det fremgar af Domstolens
faste praksis, at bestemmelserne om frie varebevagelser og statteforanstaltninger
tilstreeber samme formal, nemlig at sikre, at varerne frit kan omsattes mellem
medlemsstaterne pd normale konkurrencevilkdr (jfr. dom af 22. marts 1977 i sag
74/76, Ianelli & Volpi (Sml. s. 557) og nzvnte dom af 7. maj 1985). Som
Domstolen videre har fastsldet i sidstnzvnte dom, udger den omstendighed, at en
national foranstaltning eventuelt kan kvalificeres som en stotteforanstaltning efter
traktatens artikel 92, derfor ikke en tilstrekkelig begrundelse for at undtage foran-
staltningen fra forbudet i artikel 30. Folgelig ma det argument, som Den italienske
Republiks regering har fremfort vedrerende Fellesskabets regler om statsstatte,
forkastes.

Hvad angér spergsmalet om at anvende kriterierne i direktiv 70/50 bemearkes, at
de foranstaltninger med tilsvarende virkning, som er opregnet i direktivets artikel
2, stk. 3, kun er eksempler, siledes som det direkte fremgir af bestemmelsens
ordlyd. Desuden m3 direktiv 70/50 lzses i sammenhaeng med traktatens artikel 30
og kan ikke paberabes til stotte for det modsatte formal af det, som kommer til
udtryk i artikel 30, idet dette formal er det samme som det, der tilstreebes med
direktivet. Regeringens argument vedrerende direktiv 70/50 af 22. december 1969
mi derfor forkastes.

Om muligheden af at anvende traktatens artikel 36 har Kommissionen anfert —
og dette bestrides ikke af den italienske regering, bortset fra at den finder, at den
omtvistede statteordning ferst ber vurderes pa grundlag af traktatens artikel 92 —
at artikel 36 ikke kan anvendes, fordi den ikke kan lovliggere en retsforskrift af
den patalte art, det vare sig med henvisning til energipolitiske formal eller forsk-
nings- og udviklingspolitiske formal, idet artikel 36 udelukkende omhandler
hensyn af ikke-skonomisk art.

Herom bemarkes i overensstemmelse med fast retspraksis, at traktatens artikel 36
skal fortolkes snzvert, og at de heri nevnte undtagelser ikke kan anvendes i andre
tilfzlde end dem, der udtrykkelig er opregnet i bestemmelsen, hvortil kommer, at
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artikel 36 alene omhandler hensyn af ikke-ekonomisk art (jfr. dom af 19.
december 1961 i sag 7/61, Kommissionen mod Den italienske Republik, Sml.
1954-1964, s. 271, og dom af 7. februar 1984 i sag 238/82, Duphar mod Den
nederlandske Stat, Sml. s. 523.

Af Den italienske Republiks oplysninger under retssagen fremgir det, at der med
artikel 13 i lov nr. 308 tilstrebes to formal af ekonomisk art, nemlig dels energipo-
litiske formil og dels forsknings- og udviklingspolitiske formil. Felgelig kan
artikel 36 ikke bringes 1 anvendelse.

Pi grundlag af det anferte mi det klart antages, jfr. Domstolens praksis (bl. a.
dom af 11. december 1985 i sag 192/84, Kommissionen mod Den hellenske Repu-
blik (Sml. 1985 s. 3967], at den patalte italienske retsforskrift er en foranstaltning
med tilsvarende virkning som en kvantitativ restriktion, der er forbudt efter trakta-
tens artikel 30, fordi den virker som en tilskyndelse til keb af indenlandsk fremstil-
lede koretajer.

Den italienske Republik findes siledes at have tilsidesat sine forpligtelser efter
EQF-traktatens artikel 30, idet den har pilagt kommunale virksomheder, som
varetager offentlig persontransport, at indkebe indenlandsk fremstillede keretajer
for at fA udbetalt stette i henhold til artikel 13 i lov nr. 308 af 29. maj 1982.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til
at afholde sagens omkostninger. Da Den italienske Republik har tabt sagen, ber
den tilpligtes at afholde sagens omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN
1) Den italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-traktatens
artikel 30 ved at palegge kommunale virksomheder, som varctager offentlig
persontransport, at indkebe indenlandsk fremstillede keretgjer for at fa udbetal

stotte i henhold til artikel 13 i lov nr. 308 af 29. maj 1982.

2) Den italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Koopmans Everling

Joliet Bosco Galmot O’Higgins

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. juni 1986.

P. Heim 1 A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Prasident
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