ZUCKERFABRIK BEDBURG 7 RADET OG KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIR GORDON SLYNN
fremsat den 16. december 1986 *

Hgje Domstol.

I denne sag har tre tyske sukkerraffinade-
rier, Zuckerfabrik Bedburg AG (herefter
benzvnt »Bedburg«), Lehrter Zucker AG
(herefter benzvnt »Lehrter«<) og Lippe-
Weser Zucker AG (herefier benzvnt
»Lippe«) 1 medfer af EQF-traktatens artikel
215 anlagt erstatningssag mod Radet og
Kommissionen. De har herunder nedlagt
pastand om erstatning for de tab, de hevder
at have lidt som folge af Radets forordning
nr. 855/84 af 31. marts 1984 om beregning
og afvikling af de monetere udlignings-
beleb, der galder for visse landbrugspro-
dukter (EFT 1984 L 90, s. 1) samt
Kommissionens forordning nr. 2677/84 af
20. september 1984 om overgangsforanstalt-
ninger i forbindelse med opskrivningen af
den reprasentative kurs for den tyske mark
pr. 1. januar 1985 (EFT 1984 L 253, s. 31).

Samme to forordninger er omtvistet i sag
278/84, Tyskland mod Kommissionen. I mit
forslag til afgerelse 1 denne sag har jeg givet
en sammenfattende beskrivelse af forordnin-
gernes virkning. Jeg skal i denne sag blot
tilfaje, at den szrstotte ul de tyske landbru-
gere, som blev indfert ved forordning nr.
855/84 — som endret ved beslutning
84/361 (EFT 1984 L 185, s. 41) — ikke
omfatter sagsegerne i denne sag, som forar-
bejder de indkebte roer til sukker, men som
ikke kan anses som »landbrugere.

Sagens baggrund er folgende. Pi grund af
opbygningen af den felles markedsordning

* QOversat fra engelsk.

for sukker er sagsegerne nedt ul ul
stadighed at have et vist lager af sukker til
ridighed igennem hele produkuonsaret
(som laber fra den 1. juli til den 30. juni).
Ved Radets forordning nr. 855/84 blev der
bl. a. truffet foranstaltninger til afvikling af
de positive monetzre udligningsbeleb ved
en @zndring af de reprasentative kurser, som
tridte 1 kraft den 1. januar 1985, dvs. midt i
sukkerproduktionsaret  (altsd  ikke ved
produktionsirets begyndelse den 1. juli
1984, sidan som Kommissionen oprindeligt
havde foresliet, men som Radet modsatte
sig). Den representative kurs for sukker
blev herved ndret fra 1 ECU = 2,51457
DM il 1 ECU = 2,38516 DM. Sagsegerne
har i den forbindelse anfert, at de for leve-
ringerne fra 1984-hesten maue betale
sukkerroedyrkerne hejere priser som folge
af den tidligere omregningskurs, mens de
selv kun for de sukkermzengder, de fremstil-
lede efter den 1. januar 1985, fik udbetalt
den lavere pris, der var fastsat pd grundlag
af den nye omregningskurs. Interventions-
prisen for hvidt sukker for produktionsiret
1984/85 var fastsat tul 53,47 ECU pr. 100
kg, hvilket svarede tl den udligere grenne
kurs pd 134,45 DM pr. 100 kg, mens den
nye gronne kurs, der gjaldt fra den 1. januar
1985, kun svarede til 127,53 DM pr. 100 kg.
Verdien af deres daverende lagerbehold-
ning faldt alisd med 6,92 DM pr. 100 kg.

Det erkendes dog af sagsegerne, at
Kommissionen efterfelgende vedtog forord-
ning nr. 2677/84, angiveligt med det formil
at afbede virkningerne af denne w@ndring.
Denne forordning indeholder to bestem-
melser, som er relevant for den foreliggende
sag. Den ene er artikel 2, som bestemmer, at
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»for s& vide angdr de tilbudte mzngder
sukker, som det tyske interventionsorgan
accepterer fra datoen for denne forordnings
ikrafureden [dvs. den 21. september 1984],
omregnes opkebsprisen for hvidt sukker og
for rasukker til national valuta ved hjzlp af
den repreasentative kurs, der gelder fra den
1. januar 1985« Formalet med denne
bestemmelse var ifelge sagsegerne at
forhindre sukkerproducenterne i at afsztte
1984-produktionen til interventionsorga-
nerne til den gamle pris, som var hgjere.
Den anden bestemmelse er artikel 3, stk. 1,
som lyder: »for s& vidt angir de i artikel 3 1
forordning (EQF) nr. 1106/84 (EFT 1984
L 113, s. 14) omhandlede minimumspriser
for A- og B-sukkerroer, som sukkerfabri-
kanterne 1 Forbundsrepublikken Tyskland
skal betale til sukkerroedyrkerne for hele
hestaret 1984/1985, foretages omregningen
til national valuta ved anvendelse af
folgende kurs: 1 ECU = 2,41751 DM«
Denne kurs er fastsat midt i mellem den
hejere kurs, der gjaldt tidligere, og den nye,
lavere kurs. Bestemmelsens formal var ifelge
sagsegerne at undgi, at sukkerfabrikanterne
alene skulle baere byrden af de lavere priser
fra den 1. januar 1985. Basisprisen for
sukkerroer pi 40,89 ECU pr. ton svarede
efter den tidligere grenne kurs til 102,82
DM pr. ton, men til 98,85 DM pr. ton efter
den grenne kurs, der var fastsat ved forord-
ning nr. 2677/84 som en overgangsforan-
staltning. Legges det til grund, at der af 1
ton roer fremstilles 130 kg sukker, udgjorde
basisprisen for samme mzngde sukker 76,03
DM pr. 100 kg sukker i henhold til forord-
ning nr. 2677/84, men 79,08 DM pr. 100 kg
sukker efter de tidligere regler.

I steevningen beregnede sagsegerne deres
tab ved at multiplicere deres samlede lager
pr. 31. december 1984 med den af dem
pastiede prisnedsttelse, udtryke i DM pr.
ton (altsd 6,92 DM pr. 100 kg), og derefter
fradrage den besparelse i sukkerroeprisen,
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som de opnéede i kraft af artikel 3, stk. 1, i
forordning nr. 2677/84. De anforte, at de
ikke var i stand til at angive de ngjagtige tal
for efter den 1. januar 1985, men at de
havde beregnet deres tab efter denne frem-
gangsmade til 1134 220 DM for Bedburg’s
vedkommende, 3 970 412 DM for Lehrter’s
vedkommende og 1 587 946 DM for Lippe’s
vedkommende.

Sagsegernes anbringender er, at forordning
nr. 855/84 udger en tilsideszttelse af
folgende retsregler: a) prisbestemmelserne 1
forordning nr. 1785/81 (EFT 1981 L 177,
s. 4), dvs. grundforordningen om den falles
markedsordning for sukker, fordi den nye,
repreesentative  omregningskurs for tyske
mark, som blev indfert ved forordning nr.
855/84, tradte i kraft pd et tidspunkt, der
ligger midt i sukkerproduktionsiret, uden
hensyn til, at dette medferte et prisfald, der
nedsatte  sukkerfabrikanternes  fortjenst-
margen med 13,64%; b) tilsidesettelse af
ejendomsretten — som er en grundrettighed
— fordi forordningen griber ind i selve
grundlaget for den virksomhed, som er
grundlagt og viderefert af sagsegerne, og
fordi den nedsatie verdien af lagerbehold-
ningen af sukker pr. 1. januar 1985 med
5,15% (sagsegerne havde ikke mulighed for
at undgd tabene som folge af prisfaldet pa
grund af den dem pahvilende forpligtelse til
at aftage sukkerroerne til de forud i efter-
dret 1984 fastsatte priser); c) overtredelse
af forbudet mod forskelsbehandling i
EQF-traktatens artikel 40, stk. 3, 2. afsnit;
d) tilsideszttelse af det generelle ligebe-
handlingsprincip, fordi forordningen
palegger de tyske sukkerraffinaderier en
ungdvendig byrde ved opfyldelsen af
formilet med at justere omregningskursen
for landbrugsprodukter; og €) tilsidesttelse
af proportionalitetsprincippet, da prisfaldet
pad sukker kunne have varet undgiet,
séfremt den nye omregningskurs var tradt i
kraft ved produktionsirets begyndelse.



ZUCKERFABRIK BEDBURG / RADET OG KOMMISSIONEN

Sagsegerne har tillige anfert, at Radet
gennem vedtagelsen af de omhandlede
regler har gjort sig skyldig 1 en &benbar og
vaesentlig overskridelse af sine befgjelser,
fordi der er tilsidesat sarligt vigtige bestem-
melser og principper, fordi antallet af de
bererte virksomheder er ringe, og fordi
virksomhederne har lidt et veasentligt tab.

Sagsegerne erkender i replikken, at i kraft
af Kommissionens forordning nr. 2677/84
er det tab pad mindst 6,92 DM pr. 100 kg i
sukkerprisen, som blev forvoldt ved forord-
ning nr. 855/84, blevet nedsat tl 2,85 DM
pr. 100 kg, forudsat denne forordnings
artikel 3, som sagsegerne ikke anfegter, er
gyldig. De anferer imidlertid, at arukel 2 i
Kommissionens forordning nr. 2677/84,
som de mener har forhindret dem i at fore-
tage interventionssalg til hejere priser, har
fremkaldt dette tab i fellesskab med forord-
ning nr. 855/84. Under hensyn tl over-
gangsordningen gor Bedburg gwldende at
have lidt et tab pad 1785000 DM, mens
Lippe og Lehrter rejser krav om henholdsvis
2330000 DM og 5178 000 DM.

Som svar pi spergsmél fra Domstolen har
sagsegerne foretaget en fornyet beregning
af deres tab under hensyn til de overgangs-
foranstaltninger, som blev indfert ved
forordning nr. 2677/84. Bedburg har herved
beregnet sit tab til 1423 406 DM, Lippe sit
til 1919 928 DM og Lehrter sit til 5059 367
DM. De har endvidere efter opfordring fra
Domstolen beregnet det tab, de ville have
lidt, sifremt den grenne kurs for tyske mark
var blevet mndret enten med virkning fra
den 1. juli 1984 (hvor de har angivet deres
tab til henholdsvis 2 993 124 DM, 3 680 428
DM og 8 102 505 DM) eller med virkning
fra den 1. juli 1985 (angivet til henholdsvis
808 566 DM, 1098022 DM og 892531
DM).

Radet og Kommissionen har bestridt samt-
lige disse anbringender. Endvidere har de

gjort geldende, at sagsegerne ikke har lidt
det af dem pastdede tab, eller overhovedet
lidt tab som felge af de to forordninger. I
duplikken ~ har  Kommissionen  gjort
geldende, at kun Bedburg led tab som felge
af de nye foranstaltninger (179 552 DM),
mens Lippe og Lehrter var bedre stillet, idet
de havde en forteneste pad henholdsvis
567 168 DM og 1646 111 DM. Bedburg’s
tab skyldtes, at firmaet solgte mindre sukker
end forventet i slutningen af 1984 og 13
under alle omstendigheder inden for det,
der ma betragtes som normalt pa grund af
handelskonjunkturerne.

I deres skrifilige indleg har de sagsegte
imidlertid indledningsvis fremfert to forma-
litetsindsigelser. For det forste, at sagen ma
afvises, fordi sagsegerne kunne have udiemt
retsmidlerne ved de nationale domstole.
Heri er jeg dog ikke enig, hovedsagelig
fordi det her i sagen omtvistede kvantum
sukker hverken helt eller delvis blev solgt
som interventionssukker, og sagsegerne
dermed ikke har noget grundlag for at
anlegge sag mod det nationale interven-
tionsorgan ved de nationale domstole.
Sagsegernes tab pastds nemlig at hidrere fra
en kommissionsforordning og en radsfor-
ordning, uden at det nationale interven-
tionsorgan har medvirket, hvorfor kravet
ber kunne indtales under en her ved
Domstolen anlagt erstatningssag. Et sddan
erstatningssegsmil udger et selvsiendigt
retsmiddel inden for Fellesskabets rets-
orden, jfr. herved sag 59/83, Biovilac mod
EQF (Sml. 1984, s. 4057, se s. 4074,
pramisserne 6-7).

Den anden formalitetsindsigelse gir ud pa,
at erstatningskravet vedrerer en fremtidig
skade, som endnu ikke er forvoldt og hvoraf
sandsynligheden for, at den overhovedet
indureder, ikke er tlstrekkeligt fastslaet.
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Selv om det efter forordning nr. 855/84 kan
have set ud som om indferslen af en ny
repraesentativ kurs for tyske mark i midten
af sukkerproduktionsiret ville pafere sagse-
gerne et tab, var det stadig usikkert, pa det
tidspunkt hvor stevningen blev indgivet,
hvilken virkning overgangsforanstaltnin-
gerne 1 Kommissionens forordning nr.
2677/84 ville fa. Desuden var de anslaede
tab beregnet pa grundlag af interventions-
prisen, mens intet af det her 1 sagen
omhandlede kvantum sukker blev solgt eller
kunne szlges som interventionssukker.
Uden at blive modsagt pi dette punkt har
Kommissionen erklaret, at der i Tyskland i
1976-1977 ikke blev solgt noget sukker til
intervention, bortset fra 43000 tons i
september 1984 og yderligere 40 000 tons i
december 1984, men at salget af de sidst-
nevnte mengder tilsyneladende blev fore-
taget i spekulativt gjemed og ikke afspejler
de normale tendenser pi markedet. Som
felge heraf mener Kommissionen ikke, at
man direkte kan beregne tabet pi basis af
interventionsprisen.

I de forenede sager 56-60/74, Kampffmeyer
mod Kommissionen og Radet (Sml. 1976,
s. 711) antog Domstolen, at der i medfer af
artikel 215 kan anlegges erstatningssag
vedrorende umiddelbart forestiende tab,
blot tabet kan fastslas med tilstrekkelig
sikkerhed, selv om det ikke kan opgeres
nejagtigt. Denne praksis er blevet stadfastet
i senere domme. Som tidligere anfert har
sagsegerne opgjort tabet til tre forskellige
belgb. Begrundelsen herfor er ifelge sagse-
gerne, at de priser, de angav i stevningen,
var fiktive, at tallene i replikken var angivet
forelebigt for ferste halvdel af produktions-
aret, og at tallene i besvarelsen af sporgsma-
lene fra Domstolen var de endelige. Da
spergsmilet om, hvorvidt der overhovedet
er lidt et erstatningspligtigt tab, er et af
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sagens hovedsporgsmail, foretrekker jeg at
behandle denne formalitetsindsigelse 1
forbindelse med selve erstatningsspergs-
mélet.

Tre betingelser skal vere opfyldt, for at
Fellesskabet kan ifalde erstatningsansvar
uden for kontrakt. For det farste skal den
retsakt, som er udstedt af den pigzldende
institution, vere retsstridig, for det andet
skal der faktisk vaere lidt et tab, og for det
wredje skal der vere Aarsagsforbindelse
mellem den retsstridige retsakt og tabet, jfr.
herved bl. a. sag 49/79, Pool mod Ridet
(Sml. 1980, 5. 569, s. 580). Er der tale om
en generel retsforskrift vedrerende den
okonomiske politik, er det ikke nok, at rets-
akten er retsstridig, for at Fallesskabet
ifalder erstatningsansvar. Sifremt en sidan
retsakt endvidere indeholder visse valgmu-
ligheder vedrerende den eokonomiske
politik, gzlder yderligere den betingelse, at
der skal foreligge en tilstrekkelig kvalifi-
ceret krenkelse af en hejere retsregel til
beskyttelse af private, jfr. bl. a. sag 238/78,
Ireks-Arkady mod Ridet og Kommissionen
(Sml. 1979, s. 2955, 5. 2972) og de
forenede sager 197-200, 243, 245 og
247/80, Ludwigshafener Walzmithle mod
Ridet og Kommissionen (Sml. 1981,
s. 3211, s. 3246). P4 omrader, der henherer
under Feallesskabets wskonomiske politik
(siledes som det er tilfeldet i denne sag),
ber private, inden for rimelige granser og
uden at kunne opni skadeslosholdelse af
offentlige midler, affinde sig med, at en
generel retsakt medferer skadelige virk-
ninger for deres skonomiske interesser, selv
om. retsakten er erkleret for ugyldig, jfr.
herved de forenede sager 83 og 94/76 samt
4, 15 og 40/77, Bayerische HNL mod
Riddet og Kommissionen (Sml. 1978,
5. 1209, 5. 1224).
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I sag 97/76, Merkur mod Kommissionen
(Sml. 1977, s. 1063, s. 1078) anerkendte
Domstolen, at sifremt der 1 medfer af en
kompetencedelegation udstedes »akono-
misk-politiske  generelle retsakter, som
Fellesskabet vedtager af hensyn til den
overordnede interesse i, at [markedsjordnin-
gerne fungerer gnidningslest«, vil Felles-
skabet, »skent muligheden for at beskytte
den erhvervsdrivendes berettigede interesser
under disse omstendigheder ikke skal
udelukkes, ... dog kun kunne pidrage sig
ansvar for skader, som erhvervsdrivende
pastar at have lidt som folge af de generelle
retsakter vedrerende en sidan ordning,
dersom Kommissionen, uden at der fore-
ligger modstiende og wingende almende
hensyn, afskaffer eller 2ndrer udligningsbe-
lebene i en bestemt sektor med ojeblikkelig
virkning uden forudgiende meddelelse og
uden rimelige overgangsforanstaltninger, og
dersom afskaffelsen eller zndringen ikke
kunne forudses af en omhyggelig erhvervs-
drivende«.

I den foreliggende sag blev ordningen med
monetere udligningsbeleb ikke ndret med
gjeblikkelig virkning eller uden forudgiende
meddelelse. Forordning nr. 855/84 blev
nemlig vedtaget den 31. marts 1984, mens
opskrivningen af den tyske mark forst tradte
1 kraft den 1. januar 1985. ZEndringen blev
vedtaget af hensyn tl den overordnede
interesse 1, at markedsordningerne fungerer
gnidningslest, og navnlig, som det hedder i
den ouende betragtning til forordningen,
med det formal at foretage en »tilnzermelse«
af de reprzsentative kurser »til det falles
prisniveau«, dvs. at bringe kurserne i over-
ensstemmelse med de reelle markedsforhold.
Formalet var altsd at bringe de ordninger til
opher, der gjorde det muligt for medlems-
stater med en sterk valuta at drage fordel af
deres sterke valuta, samtidig med at de blev
afskermet fra konkurrencen fra de billigere
udfersler fra medlemsstater med en svagere

valuta. Deute finder jeg klart mi henhere
under omridet for den ekonomiske politik,
som Fellesskabet kan vedtage eller @ndre.
Efter min opfattelse kan producenter, forar-
bejdningsvirksomheder og handlende inden
for denne sekior kun krzve erstatning,
safremt de kan pévise, at der ikke er truffet
passende overgangsforanstalininger, dvs.
sifremt der ikke er truffet foranstaltninger
eller truffet hensigtsmeassige foranstaltninger
til at afbede virkningerne af en si pludselig
og drastisk zndring, at den bringer forstyr-
relse i de normale markedsvilkir og paferer
de enkelte erhvervsdrivende storre risici end
de med rimelighed mi forvente under
normale omstendigheder.

Artikel 7 1 Radets forordning nr. 855/84
gav jo imidlertid netop Kommissionen
bemyndigelse til at vedtage sidanne over-
gangsforanstaltninger, siledes som den
gjorde ved forordning nr. 2677/84.

Den her i sagen relevante overgangsbestem-
melse findes i sidstnzevnte forordnings
artikel 3, stk. 1, som jeg tidligere har varet
inde pa i mit forslag til afgerelse, og som er
nermere begrundet 1 forordningens fjerde
og fremte betragtning. I disse betragtninger
hedder det: »ifelge artikel 6 1 Radets
forordning nr. 1785/81... er sukkerfabrikan-
terne forpligtet til at betale sukkerroedyr-
kerne minimumspriserne for A- og
B-sukkerroer; pd grund af @ndringen i den
repraesentative kurs for den tyske mark pr.
1. januar 1985 vil der under normale
omstendigheder  kunne  forventes en
endring 1 disse minimumspriser udtryke i
national valuta fra denne dato i Forbundsre-
publikken Tyskland; imidlertid starter host-
perioden og perioden for forarbejdningen af
sulckerroerne i denne medlemsstat i begyn-
delsen af oktober, og de fortsztter indtil
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udgangen af december, medens afsztningen
af det fremstillede sukker er jevnt fordelt
over perioden indtil den nye hest; under
disse omstendigheder og for ikke at lade
sukkerfabrikanterne alene bere den byrde,
som et fald i priserne udtrykt i national valuta
Jra den 1. januar 1985 vil medfore, bor der
for hele hestiret foretages en tilpasning af
den omregningskurs, der anvendes ved
beregningen af disse minimumspriser; for at
sikre en rimelig behandling af sukkerfabri-
kanter og sukkerroedyrkere, ber der ved
beregningen af disse  minimumspriser
anvendes en gennemsnitlig omregningskurs,
som findes ved en vagtning, dels af den
gamle representative kurs for en periode pa
tre maneder, i hvilken foranstaltningerne
under den fazlles markedsordning, bortset
fra intervention, stadig forbliver uzndrede,
og dels af den nye reprasentative kurs for
en periode af ni mineder« (mine under-
stregninger).

Overgangsforanstaltningerne havde siledes
til formal at afhjzlpe selve de skadelige
virkninger, som sagsegerne har kritiseret
under sagen. Den passus, som jeg har
understreget, viser klart, at det var
hensigten med overgangsforanstaltningerne
at undga, at sukkerfabrikanterne skulle bere
hele byrden som felge af, at den grenne
tyske mark blev opskrevet midt i produk-
tionsaret. Kommissionen fulgte derfor en
korrekt handlemade ved at rette op pa disse
forhold. Vegtningen af den gennemsnitlige
omregningskurs 1 forholdet 3: 9 legger i
vidt omfang byrden over pa sukkerroedyr-
kerne. Dette har sagsegerne ikke beklaget
sig over, eftersom det var til deres egen
fordel. Heller ikke sukkerroedyrkerne havde
grundlag for at beklage sig, da de opniede
kompensation, ja efter min opfattelse over-
kompensation (jeg skal herom henvise til
mit forslag til afgerelse i sag 253/84,
GAEC). Endvidere er det blevet pavist, at
den omstzndighed, at bestemmelserne
havde tilbagevirkende gyldighed, er i over-
ensstemmelse med Domstolens praksis.

78

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 2677/84
er siledes efter min opfattelse en hensigts-
messig og gyldig overgangsforanstaltning
og er navnlig ikke behaftet med nogen
mangel, hverken som felge af magtoverskri-
delse eller i kraft af dens tilbagevirkende
gyldighed.

Sagsegerne har gjort geldende, at de blev
forhindret i at szlge sukker til interventions-
organet pd grund af bestemmelsen i artikel
2, hvorved Kommissionen fra den 21.
september 1984 bragte den opskrevne
gronne kurs for tyske mark 1 anvendelse pa
interventionsopkeb af sukker i Tyskland.
Hvad angar dette sporgsmal, synes det klart
at fremg4, at der rent faktisk ikke blev solgt
noget interventionssukker, hvorfor der ikke
indtradte noget tab pa grund af denne
bestemmelse og derfor ikke kan rejses krav
om erstatning. Hele den mengde sukker,
sagsegerne solgte mellem den 21. september
1984 og den 31. december 1984, blev nemlig
solge til markedspriser, som var hejere end
interventionsprisen i tyske mark, beregnet
efter den gamle, dvs. hejere omregnings-
kurs. Anbringendet er derfor uholdbart.
Under alle omstendigheder finder jeg det
ikke pavist, at artikel 2 i sig selv var ugyldig
af de grunde, som sagsogerne har fremfort.

Jeg skal herefter behandle spergsmailet om
selve tabet. Artikel 3, stk. 1, indebar, at
sagsegerne igennem hele produktionsiret
1984/85 kunne indkebe sukkerroer til priser
udtryke i tyske mark, beregnet pa grundlag
af omregningskursen 1 ECU = 2,41751
DM, dvs. til lavere priser end den tidligere
kurs p4 1 ECU = 2,51457 DM, som ellers
ville have varet i kraft 1 heostmanederne
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oktober-december 1984. P4 den anden side
holdt markedsprisen for sukker i Tyskland
sig pd et hejt niveau 1 oktober-december
1984 i forhold til den tidligere gronne kurs.
Det fremgar imidlertid af det talmateriale,
som sivel sagsogerne som den tyske rege-
ring har fremlagt, at markedspriserne for
sukker ganske vist faldt en lille smule i de
sidste tre maneder af 1984, men ellers i
méinederne forud for den 1. januar 1985
holdt sig pi et hejere niveau end interven-
tionsprisen i tyske mark, beregnet efter den
tidligere  gronne  kurs. Kommissionen
anferer 1 denne forbindelse, at den i artikel
3, stk. 1, i forordning nr. 2677/84 fastsatte
omregningskurs var baseret pi den anta-
gelse, at den udligere gronne kurs ville blive
anvendt pd salgene over en periode pi tre
méaneder og den nye grenne kurs pa salgene
over en periode p& ni mineder. Kommis-
sionen anfarer siledes i realiteten, at sagse-
gerne — dvs. i det mindste Lippe og Lehrter
— ikke solgte 25%, men omkring 40% af
deres sukker fra 1984/85-hesten til priser,
der svarer til den tidligere og altsd hejere
gronne kurs. Kommissionens argument er
altsi med andre ord, at sagsegerne har
opndet mere end blot en godtgarelse af det
tab, de led pa grund af opskrivningen af den
grenne tyske mark pr. 1. januar 1985.

For si vidt angir dette spergsmil, har
Kommissionen foretaget en beregning, som
den nzrmere har uddybet i sin besvarelse af
Domstolens spergsmil. Efter denne bereg-
ning havde sagsegerne, pi grundlag af de
salg, de faktisk foretog til de dagzldende
markedspriser, en fortjeneste ved deres
forarbejdningsmargen pa 74 448 DM for
Bedburg’s vedkommende, 894 605 DM for
Lippe’s vedkommende og 2 200 091 DM for
Lehrter’s vedkommende. Som jeg har
forstiet det, tilstreber Kommissionen med
denne beregning ikke at vise den faktiske
fortjeneste inden for hele produktionsiret,
men det beleb, hvormed sagsogernes fortje-
neste pA grund af overgangsforanstaltnin-
gerne oversteg det maksimumsbeleb, som de

lovligt kunne forvente, at Fellesskabet
garanterede dem, nemlig deres »forarbejd-
ningsmargenc.

Endvidere har Radet gjort gzldende, at der
for den 1. januar 1985 blev solgt betydelige
meangder sukker pi det tyske marked, som
var fremstillet af sagsegerne af roer, der var
indkebt fra 1984-85-hesten, til priser
svarende til den tidligere grenne kurs, og at
salget heraf indbragte en fortjeneste. Ridet
har fremlagt beregninger til godtgorelse af
denne fortjeneste, men disse beregninger er
baseret pd den antagelse, at sagsegerne
erkender, at opskrivningen af den grenne
tyske mark, som blev indfert ved forordning
nr. 855/84 fra den 1. januar 1985, ville have
veret lovlig, sifremt den var blevet indfert
med virkning fra 1. juli 1984. Selv om
sagsegerne pi et vist stadium af sagen synes
at have fremfort dette argument, har jeg ved
slutningen af de mundtlige forhandlinger
forstiet deres advokat pd den made, at han
har frafaldet argumentet. Under alle
omstendigheder forudsetter den felles
markedsordning for sukker, at sukkerfabri-
kanterne opretholder et vist lager fra slut-
ningen af ét produktionsar til begyndelsen
af det naste, siledes at visse produkter pa
lageret, som er indkebt ul gamle priser,
under alle omstendigheder vil blive berert,
selv om den reprasentative kurs ndres ved
slutningen af produktionsaret, hvorved der
altsd alligevel kan opstd et problem mht.
verditabet. Selv om man imidlertid ikke
anerkender det af Radet fremlagte talmate-
riale, synes Radets argument ikke desto
mindre at veere af relevans, for si vidt som
sagsegerne 1 alt forud for den 1. januar
1985 solgte mere end 25% af deres produk-
tion pd grundlag af roer hidrerende fra
1984-85-hesten.

Sagsegernes vurdering af overgangsforan-
staltningernes virkning fremgar af deres
samlede beregning af de tab, som de pistar
at have lidt. Denne beregning findes 1 bilag
4 b) 1 deres besvarelse af Domstolens
sporgsmil. Beregningen ser siledes ud.
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Beregning af tabet som folge af de pr. 1. januar 1985 nedsatte grenne kurser

Zuckerfabrik Bedburg AG

Lehrter Zucker AG

Lippe-Weser Zucker AG

Salgsindtegter Salgsindtegter Salgsindtegter
DM/ DM/ DM/
100 kg | 100 kg DM 100 kg f0kg| PM 100k |100kg| DM
1. Lagerbeholdn. pr. 30.9.1984 23 604 84 381 46 102
2. Produktion (inden for
maksimalkvoterne) 437 931 1582799 584 709
3. Disponibel produktion 461 535 1667 180 630811
4. Salg 1 okt./dec. 1984 /. 92520(146,39 13544 114 |./. 5432174 143,20 77 788 954|./. 187531 |143,87| 26979 546
5. Lagerbeholdn. pr.31.12.1984 369015 1123963 443 280
6. Salg i januar/marts 1985 J. 122805(139,18 17092359 |./. 626214 |138,70| 86853123 |./. 125840 (139,30| 17529 824
7. Salg i april/juni 1985 /. 119077(139,13 16 566 640 |./. 362106 |139,74] 50599 163|./. 143427 [139,33| 19984371
8. Salg i juli/september 1985 /. 108 313|140,56 15224 398 |./. 134550 [140,42| 18894 098|./. 110660 |140,56| 15553925
9. Lagerbeholdn. pr. 30.9.1985 18 820( 140,81 2650044 1093 140,70 153 785 63 353 | 140,63 8 909 332
10. Samlede salgsindtegter
(rubrikkerne 4—9) 65 077 555 234289 123 88 956 998
11. Disponibel veerdi af 1984/
85-produktionen (jfr. 3. rub-
rik) fra juli 1984 il 20. 9.
1984, dvs. fer forordning nr.
2677/84 tradte i kraft 461 535|146,92 67 841 030 1667 180 |[146,47 (244 191 855 630 811 (146,90 92666 136
12. Veerditab p4 grund af pris- 9902732
nedszttelsen ) 2763475 3709138
13. Besparelser pa grund af ned-
satte roepriser (talleti 2.
rubrik x 3,06 DM/100 kg) /. 1340069 4 843 365 /. 1789210
14. Faktisk tab ?) 1423406 5059367 1919928

') Omfatter ikke forhindssalg p4 grund af manglende lagerkapacitet, til priser, der ferst blev fastsat i 1985.

*) Beregningsmetode:

Rubrik 12: Lagerbeholdning pr. 30. september 1984 + produktion i 1984/1985 (inden for maksimalkvoterne) x markedsprisen fra juli til 20. september 1984.

minus: salgene 1 oktober 1984—september 1985 -+ lagerbeholdning pr. 30. september 1985 x den faktiske markedspris 1 oktober 1984—september

1985.

Rubrik 14: Talleti rubrik 12 minus nedgangen i roepriserne pa 3,06 DM pr. 100 kg af sukkerproduktionen i 1984/1985 (inden for maksimalkvoterne).
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Disse beregninger er efter min opfattelse
behaftet med flere fejl. Den vasentligste fejl
ligger i selve beregningsmetoden. Sagsagerne
nir siledes i deres beregninger frem il et
beleb, som repraesenterer verdien af deres
samlede produktion 1 1984/85 (plus det vare-
lager, som overfores til begyndelsen af dette
produktionsdr fra det foregiende produk-
tionsdr) — tl den pris, som sagsegerne
anforer at ville have opniet, sifremt de
fakuiske priser mellem juli og 20. september
1984 blev lagt tl grund — hvorfra de
fradrager de mellem oktober 1984 og
september 1985 effektuerede salg (plus en
skensmessig ansztielse af den verdi, som
deres resterende varelager udgjorde i
september 1985). Denne forskel udgor ifelge
sagsogerne deres tab, uden at der herved er
taget hensyn til virkningen af artikel 3, stk. 1,
i Kommissionens forordning nr. 2677/84.
Denne beregningsmetode er efter min opfat-
telse forkert. Sagsegerne er ubefsjet til at
medregne deres samlede produktion i
1984/85. I stevningen kraever de godigerelse
for vaerditabet vedrarende det varelager, som
blev afhzndet efter den 31. december 1984,
Et krav om godtgerelse af tab vedrerende
varemangder, som blev afhendet for dette
udspunkt, indebarer imidlertid en endring
af stevningen i strid med processreglemen-
tets artikel 42, stk. 2. Desuden er bereg-
ningen baseret pd en fejlagtig opfattelse,
nemlig at markedsprisen for sukker ville
holde nejagtig samme niveau i resten af
produktionsaret 1984/85 som i perioden fra
juli ul september 1984. Tvertimod mi man
tage hensyn til de normale markedssving-
ninger. Det gelder navnlig det beskedne
prisfald fra oktober til december 1984, som
udgjorde omkring 1 DM, og som dermed 13
et godt stykke under den grense pad 2 DM,
som sagsegerne selv anerkender som
verende en normal udsvingsmargen. Det er
derfor ikke korrekt, nar sagsegerne baserer
deres beregning pd den forudsetning, at de
for deres samlede sukkerproduktion af
1984/85-hesten ville have opniet samme
markedspris som 1 perioden fra juli ul
september 1984, sifremt de anfagtede foran-
staltninger ikke var blevet vedtaget.

Jeg finder det endvidere uberettiget, at
sagsogerne medtager varelageret fra produk-
tionsiret 1983/84. Opkebet af sukkerroerne
i nzevnte produktionsar blev nemlig foretaget
til de priser, der var fastsat i henhold tif de
udligere forordninger, som ikke anfegies
under denne sag. Efter min opfattelse er det
desuden uberettiget, at de medregner de
sukkermaengder, der blev solgt efter
udgangen af produktionsiret 1984/85, da de
blev afthendet til markedspriser, som ikke
svarer il den interventionspris, som er fastsat
i de anfegtede retsforskrifter. Derimod
svarer de til den interventionspris, der blev
fastsat i de siden hen udstedte forordninger,
som heller ikke er anfegtet under sagen. Det
samme gealder sagsegernes skensmzssige
ansettelse af vardien af deres lagre i
september 1985.

Beregningerne anfzgtes imidlertid ogsa pa
andre punkter. Kommissionen ger siledes
geldende, at det ikke er korrekt, nar
priserne beregnes kvartalsvis, sidan som
sagsegerne har gjort, men at de bar beregnes
ménedsvis. Dette anser jeg for et sterke

argument. Kommissionen har endvidere
bestridt  bereuigelsen af at fradrage
forhindssalgene  inden  for  perioden

oktober-december 1984 (jfr. 4. rubrik), men
jeg finder ikke, at de herom fremferte argu-
menter er tilstraekkeligt dokumenterede til at
Domstolen kan tage stilling hertil.

De i rubrikkerne 4, 6, 7, 8, 9 og 11 angivne
priser ved salg af sukker synes at vere
beregnet pa den mide, at man fra prisen ab
fabrik har fradraget et vist belab til sukkeraf-
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gift samt emballage- og salgsomkostninger.
Kommissionen anfzgter ikke fradraget for
de to forstnevnte beleb, men finder
fradraget for salgsomkostninger (1,20 DM)
uberettiget og 1 strid med szedvane. Sammen-
ligner man de justerede priser ab fabrik, som
er angivet i replikkens bilag I, med de
markedspriser, som den tyske regering har
angivet 1 sin besvarelse af Domstolens
spergsmal, fremgar det, at sagsegernes salgs-
priser gennemgéende ligger et godt stykke
under de af den tyske regering angivne
markedspriser, nemlig omkring 1,20 DM,
hvilket altsd synes at svare til de nzvnte salg-
somkostninger. Selv om det ikke klart
fremgar, hvad disse salgsomkostninger
nejagtigt dxekker, indeholder de sandsyn-
ligvis en del af sukkerfabrikanternes fortje-
neste, som det ikke i denne forbindelse er
berettiget at trzkke fra prisen ab fabrik ved
beregningen af tabet. Er dette korrekt, mister
sagsegerens beregninger en stor del af deres
veerdi, fordi et beleb pad 1,20 DM 1 denne
forbindelse kan vere tilstrekkeligt stort til at
udgere en forskel mellem et tab og en fortje-
neste.

Det sidste led i sagsegernes beregning bestir
i, at de fra det pastdede bruttotab har
fratrukket besparelsen som felge af den
nedgang i sukkerroepriserne, som skyldes
artikel 3, stk. 1, i Kommissionens forordning
nr. 2677/84 (jfr. 13. rubrik). Denne bespa-
relse udregnes ved at multiplicere produk-
tionen med 3,06 DM pr. 100 kg. Sidstnavnte
sats er imidlertid rent fiktiv. Det fremgér
saledes af replikken, p4 side 18, at satsen er
udregnet pa grundlag af basisprisen for roer
(40,89 ECU pr. ton i henhold til Ridets
forordning nr. 1105/84, EFT 1984 L 113,
s. 12), mens artikel 3, stk. 1, 1 forordning nr.
2677/84, som tidligere nzvnt, vedrerer
mindstepriserne pd A- og B-sukkerroer, dvs.
andre priser. Desuden er satsen baseret pa et
afkast pa 130 kg hvidt sukker pr. ton sukker-
roer, der, som det fremgar af den fjerde
betragtning til forordning nr. 1105/84,
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udelukkende har karakter af en antagelse,
man har lagt tl grund for beregningen af
sukkerpriserne inden for produktionsdret.
Det nuverende afkast i Tyskland i produk-
tionsiret 1984/85 har Ridet skensmaessigt
ansat til 142 kg sukker pr. ton sukkerroer. Af
disse grunde finder jeg ikke, at de tal i rubrik
13, som er baseret pa de nzvnte beregninger,
afspejler den reelle virkning af de overgangs-
foranstaltninger, der er indeholdt i artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 2677/84.

Denne del af beregningen (som er 1 overens-
stemmelse med sagsegernes mundtlige
indleg) godiger saledes ikke, at de af Ridet
foreskrevne og Kommissionen udstedte
foranstaltninger var uhensigtsmassige. Da
sagsegernes eneste mulige erstatnings-
grundlag (ifelge Domstolens praksis i sager
om ansvar uden for kontrakisforhold,
navnlig dommen 1 sagen Merkur) var
EF-institutionernes evt. undladelse af at
treffe overgangsforanstaltninger, finder jeg,
at Kommissionen ma frifindes for sagse-
gernes pastand alene af denne grund.

Spergsmilet i evrigt om, hvorvidt sagen kan
fremmes til realitetsbehandling, m4, s vidt
jeg kan se, hovedsagelig afgeres ud fra den
fremgangsmade, sagsegerne har fulgt i
sagen. Erstatningskravet blev oprindeligt
beregnet pa grundlag af interventionsprisen,
hvilket jeg finder er en uegnet fremgangs-
méde, eftersom der i lang tid ikke var blevet
solgt noget sukker til interventionsorga-
nerne. Desuden var virkningen af overgangs-
foranstaltningerne endnu ukendt. Under alle
omstendigheder finder jeg, at erstatnings-
kravet blev for tidligt fremsat. Der var
nemlig endnu ikke indtruffet noget tab, og
det kunne heller ikke med nogen grad af
sandsynlighed fastslas, at der i fremtiden ville
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indurzffe et sidant tab. P4 den anden side
syntes erstatningskravet at vere lovligt ud fra
en umiddelbar betragtning, si lenge der
endnu ikke var foretaget en narmere
provelse deraf, og kravet viste sig da ogsa
forst at vere ubegrundet efter en sidan mere
indgiende provelse. [ henseende til formali-
tetsspergsmalet ma den foreliggende sag
anses for et greensetilfxlde, og denne wivl vil
jeg — dog ikke uden toven — lade komme
sagsegerne til gode, hvorefter jeg altsi skal
indstille, at Domstolen antager sagen til
realitetsbehandling.

Hvad angir selve sagens realitet, ma jeg
afvise den opgerelse af tabet, som sagse-
gerne har foretaget i deres besvarelse af
Domstolens sporgsmal, og dermed si meget
mere afvise de to ovrige metoder for opge-
relsen af tabet. Efter min opfattelse har
sagsegerne ikke godtigjort at have lidt noget
tab og i hvert fald ikke fort bevis for de
omhandlede beleb. Af denne grund skal jeg
indstille, at Kommissionen frifindes. Sagse-
gerne har heller ikke pavist den nedvendige
rsagssammenhzeng mellem det péstiede tab
og de anfegtede retsforskrifter.

Nir der saledes ikke er godtgjort at veere lidt
et tab, kan Domstolen velge helt at se bort
fra anbringendet om de anfagtede retsfor-
skrifters ulovlighed. Domstolen kan derfor
uden videre frifinde Kommissionen, saledes
som det f. eks. var tilfzldet i Pool-sagen.
Under alle omstendigheder mener jeg, at
den omstendighed, at de tdligere nzvnie
erstatningsbetingelser ikke er opfyldt, inde-
barer, at grundlaget for sagsegernes talrige
anbringender om retsstridigheden af Radets
forordning nr. 855/84 bortfalder. Jeg finder
det siledes ikke pavist, at forordning
nr. 855/84 er i suid med forordning
nr. 1785/81, eller at den tilsidesetter en
grundlzggende ejendomsret, som er aner-
kendt i fellesskabsretten, eller at den er i
strid med E@F-traktatens artikel 40, stk. 3.
Heller ikke anbringenderne om, at ligheds-
princippet og proprotionalitetsprincippet er
tilsidesat, er tilstreekkeligt dokumenteret. De
1 sagen omhandlede foranstaltninger mé
derfor anses for at ligge inden for de lovlige
rammer for den skensmargen, der tilkommer
Radet. Endelig finder jeg det ikke godtgjort,
at artikel 2 i Kommissionens forordning nr.
2677/84 er retsstridig.

Sammenfatiende skal jeg altsi foresla, at Kommissionen frifindes, og at sagsegerne

tilpligtes at betale sagens omkostninger.

83



