Sag 66/84

Ferriere di Borgaro SpA
mod
Kommissionen for De europziske Fallesskaber

»Kvotasystem for stalproduktionen«

Sammendrag

EKSF — produktion — kvotasystem for produktion og levering af stil — overskridelse af
produktionskvotaen i et bestemt kvartal — fejlagtigt oplyst referenceproduktion — anmodning
om @ndring af kvotaen — Kommissionens forsinkede reaktion — delvis udligning af kvota-
overskridelsen i det folgende kvartal — badenedsmttelse

(EKSF-traktaten, art. 58; generelle beslutninger nr. 2794/80 og nr. 1831/81, art. 12)

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PIETER VERLOREN VAN THEMAAT
fremsat den 31. januar 1985%

Haje Domstol, ved Domstolen til provelse af Kommissio-
nens individuelle beslutning af 26. januar
1. Indledning 1984 om at palegge selskabet en bede pi

71857 ECU for overskridelse af produkti-
1.1. Den sagsogende virksomhed, Ferriere onskvotaen for ferste kvartal 1982 med
di Borgaro SpA, som under den mundtlige 1265 tons for produkter under gruppe VI,
forhandling har oplyst, at den agtede at handelsstdl, jfr. beslutning nr. 1831/81/
indgive konkursbegzring, har anlagt sag EKSF (EFT 1981 L 180, s. 1). Selskabet har

* Oversat fra nederlandsk.
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nedlagt pastand om, at beslutningen annul-
leres, subsidizert at baden nedsattes.

1.2, Tvisten mellem parterne vedrerer ikke
omfanget af overskridelsen. Der bestar
derimod uenighed om de srlige omstzn-
digheder, som skal legges til grund ved
fastszettelse af beden, og som kan begrunde
en fravigelse af den normale bedesats, 75
ECU pr. ton.

I den individuelle beslutning, som ifolge
parterne indeholder en korrekt, detaljeret
fremstilling af de faktiske omstendigheder,
har Kommissionen taget hensyn dels til den
usikkerhed, som den sagsogende virk-
somhed befandt sig i, fordi Kommissionen
forst efter udleobet af det omhandlede
kvartal kunne anerkende en forhejelse af
kvotaen, dels til den delvise udligning af
overskridelsen i farste kvartal, som virksom-
heden foretog ved ikke at udnytte kvotaen
for andet kvartal fuldt ud. For den udlig-
nede del af overskridelsen, 788 tons, blev
beden siledes fastsat til 41,25 ECU pr. ton,
dvs. halvdelen af den sats p3 82,5 ECU, som
gjaldt for de resterende 477 tons. I henhold
ul artikel 12 i beslutning nr. 1831/81/EKSF
pilegges der en bede, der normalt belober
sig. ul 75 ECU/t overskridelse. Sifremt
en virksomheds produktion overskrider
kvotaen med 10% eller mere, eller hvis virk-
somheden allerede tidligere har overskredet
sin kvota, kan bederne fastsxttes tl det
dobbelte. P4 grundlag heraf blev beden
forhejet med 10% til 82,5 ECU.

Kommissionen har oplyst, at den ved fast-
settelse af bedens storrelse fulgte Domsto-
lens praksis som fastlagt i dom af 19.
oktober 1983, 179/82, Lucchini (Sml. 1983,
5. 3083).

Sagsegeren har anfort, at der burde veere
foretaget en sterre nedszuelse af beden,
dels fordi Kommissionen var medansvarlig
for kvotaoverskridelsen, dels fordi sagse-
geren hele tiden handlede redeligt. Sagso-
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geren har her henvist til Domstolens dom af
14. februar 1984, 2/83, Alfer, hvorefter
beden blev nedsat til ca. 11% af det oprin-
delige beleb.

Ifelge Domstolens faste praksis kan en rets-
stridig  kvotaoverskridelse imidlertid ikke
udlignes ved en produktionsnedszutelse i et
senere kvartal, da kvotaordningen hviler pa
en periode pa et kvartal (jfr. blandt andet
dommen i sag 179/82, Lucchini, og
dommen af 14. februar 1984 i sag 2/83,
Alfer, Sml. 1984, s. 799). I virkeligheden
vedrorer denne sag siledes udelukkende
spergsmilet, om beden burde have varet
yderligere nedsat.

2. De faktiske omstendigheder

Sagsegeren fremstiller hovedsagelig special-
stal, herunder almindelige stilknipler med et
sidemdl pa mindre end 50 mm.

Sagsegeren havde i henhold til ordningen
efter beslutning nr. 2794/80/EKSF (EFT
1980 L 291, s. 1) ved en fejltagelse opfert de
pagzldende knipler under kvotaen for ristil
og ikke under kvotaen for valsede
produkter i gruppe IV. Den nzvnte beslut-
ning blev med virkning fra 1. juli 1984 aflast
af beslutning nr. 1831/81/EKSF (EFT 1981
L 180, s. 1). Sidstnzvnte beslutning zndrede
den geldende ordning, siledes at det kun
var produktionen af visse grupper valsede
produkter — men derimod ikke lengere
produktionen af rastil — som fortsat var
undergivet kvotasystemet. Folgelig fik den
sagsegende virksomhed tildelt en produkti-
onskvota for handelsstal !, som var serdeles
lav i forhold til den tidligere produktion.

Ved individuel beslutning af 21. december
1981 fastsatte Kommissionen sagsegerens
produktionskvota og den del af kvotaen,
som kunne leveres pa det fzlles marked, til

1 — O.a.: I beslutning nr. 2794/80 er handelsstal opfart under
gruppe IV, i beslutning nr. 1831/81 under gruppe VI



FERRIERE DI BORGARO / KOMMISSIONEN

henholdsvis 1185 og 1 169 tons for ferste
kvartal 1982.

Ved fem telexmeddelelser af 19., 22. og 28.
januar samt af 22. og 31. marts 1982 anmo-
dede sagsegeren om en forhgjelse af kvota-
erne, idet virksomheden gjorde gzldende, at
den tidligere havde opfert de omhandlede
knipler under en forkert gruppe, og den bad
Kommissionen oplyse, hvorledes den skulle
forholde sig (telex af 22. januar 1982). Den
27. februar 1982 gennemferte Kommissio-
nens inspekterer et kontrolbeseg pd virk-
somheden.

Ved beslutning af 19. april 1982, dvs. efter
udlebet af ferste kvartal (januar, februar og
marts), forhejede Kommissionen kvotaerne
til henholdsvis 5419 og 5 646 tons. Beslut-
ningen fastsatte ligeledes sagsegerens kvota
for andet kvartal a1l 5 134 tons. Under disse
omstendigheder indstillede  sagsegeren
herefter — dvs. i lebet af andet kvartal —
sin produktion for siledes i videst muligt
omfang at udligne overskridelsen i ferste
kvartal. Det er i ovrigt ikke blevet oplyst for
Domstolen, ngjagtigt hvornir sagsegeren
indstillede  produkuonen. Virksomheden
mener selv, at det skete noget efter modta-
gelsen af beslutningen om kvotaforhajelsen
og fastszttelsen af kvotaerne for ferste og
andet kvartal, dvs. ikke meget senere end
19. april. Under den mundtlige forhandling

har Kommissionen sterkt betvivlet, at
sagsegeren reagerede si hurtigt efter 19.
april. Denne tvivl — som jeg mener er

begrundet — stottes pa en konstatering af,
at sagsegerens oplysninger om, at der kun
var 788 tons tilbage af kvotaen for andet
kvartal, som den anvendte til at udligne en
del af kvotaoverskridelsen i ferste kvartal,
indebzerer, at virksomheden allerede 1
begyndelsen af andet kvartal, dvs. ultimo
april, havde fremstillet ca. 4 300 tons.

Hvorom alting er, er det ubestridt, at sagse-
gerens produktion 1 ferste kvartal androg
6 684 tons. Felgelig overskred virksomheden
sin kvota med 1 265 tons. Da produktionen

blev nedsat i andet kvartal, fremstillede virk-
somheden 788 tons mindre, og den udlig-
nede siledes delvis overskridelsen, siledes at
der ikke skete udligning for 477 tons.

3. Den anfzgtede beslutning

Beslutningens tyve betragtninger indeholder
en detaljeret gennemgang af de faktiske
omstendigheder samt af de argumenter,
som sagsegeren fremforte dels skriftligt dels
under heringen. Det er fastsldet, at de af
Kommissionen oprindeligt fastsatte kvotaer
stottedes pi unejagtige oplysninger fra
sagsegeren, og at denne ved en rzkke telex-
meddelelser (fem) anmodede Kommissionen
om en forhgjelse af kvotaerne, for siledes at
undgi overskridelse, og tilladelse til en reel
udligning heraf i andet kvartal. Som
konklusion indeholder beslutningen fol-
gende betragtning:

»I dette tilfzelde skal der, nir henses til den
usikkerhed, som virksomheden befandt sig i
i forste kvartal 1982, og onsket om at
udligne kvotaoverskridelsen for ferste
kvartal for siledes delvis at berigtige situati-
onen, pilegges en bede for den udlignede
del af overskridelsen, dvs. 788 tons, pa
41,25 ECU/t overskridelse, hvilket svarer til
en bodesats pid halvdelen af den sats, som
anvendes pid den ikke udlignede overskri-
delse pi 477 tons« 2.

Det fremgir af denne betragtning, at
Kommissionen ved fastsettelse af beden
med rette tog hensyn til de serlige omsten-
digheder, hvorunder overskridelsen fandt
sted, jfr. Domstolens praksis (senest i sag
270/82, Estel, dom af 29. februar 1984,
premis 12). Den stottede sig her navnlig pa
sag 179/82, Lucchini.

2 — Domstolens oversazuelse.
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4. Parternes anbringender

Sagsegerens argumenter begrenses i virke-
ligheden til to anbringender. Sagsegeren har
i det forste anbringende anfert, at Kommis-
sionen har gjort sig skyldig i magtfordre;j-
ning ved 1 bedebeslutningens syvende
betragtning at fastsla, at sagsegerens urig-
tige oplysning vedrerende referencemzeng-
derne skal ses i forbindelse med den
omstzendighed, at sagsegeren siden juli 1981
ikke lengere gav meddelelse om sin produk-
tion med henblik pi erleggelse af afgifter
og ikke lengere betalie disse afgifier. Som
folge heraf opfordrede Kommissionen i en
beslutning af 3. juni 1983 sagsegeren til at
betale de skyldige beleb. Sagsegeren har
gjort gzldende, at den anfzgtede beslutning
1 den foreliggende sag 1 virkeligheden
vedrorte tilsideszttelse af afgifts- og oplys-
ningspligten.

Sagsegeren har 1 det andet anbringende
bestrabt sig pd at fremstille de srlige
omstendigheder, hvorunder overskridelsen
fandt sted, pA en sidan made, at Kommissi-
onen baxrer en stor del af ansvaret, hvorfor
der burde vare pilagt en mindre bede.
Sagsegeren har her anfert, at det ikke
fremgir klart af beslutning nr. 2794/80,
under hvilken gruppe knipler med et
sidemal pA mindre end 50 mm skal henfores.
Ved de foretagne efterprovelser har
Kommissionens inspekterer i evrigt ikke
gjort sagsegeren opmzrksom pi, at
kniplerne fejlagtigt var opfert som ristal og
ikke som handelsstil i gruppe IV. Folgelig
barer Kommissionen ifelge sagsegeren en
stor del af ansvaret for den endelige over-
skridelse. Yderligere meddelte sagsegeren i
fjerde kvartal 1981 Kommissionen, at
produktionen ville overstige en fjerdedel af
den arlige referenceproduktion, nemlig
6 000 tons, siledes at virksomheden i det
folgende kvartal ville blive omfawtet af
kvotasystemet, jfr. artikel 4, stk. 4, i beslut-
ning nr. 1831/81/EKSF som ndret ved
beslutning nr. 1832/81/EKSF af 3. juli 1981
(EFT 1981 L 184, 5. 1).
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Endelig har sagsegeren anfert, at Kommis-
sionen trods indtrengende anmodninger
fremsat rettidigt i fem telexmeddelelser farst
for sent, nemlig efter udlobet af forste
kvartal, forhejede kvoterne.

5. Vurdering af de fremforte anbringender

For si vidt angir det ferste anbringende,
fremgar det klart, at beslutningen udeluk-
kende har til formal at belegge kvotaover-
skridelsen med sanktion. Kommissionens
henvisning til overtredelsen i forbindelse
med afgifter og oplysningspligt udger kun
et mindre punkt 1 en enkelt betragtning.
Meningen er ganske vist ikke helt klar, men
det kan ikke godtgeres, at denne betragt-
ning har ligget til grund for den anfxgtede
bestutning. Det fremgir yderligere af den
navnte passus, at den den n=zvnte overtrze-
delse er behandlet i en sazrskilt beslutning.
Jeg mener siledes, at dette anbringende ikke
kan legges til grund.

Sagsegeren har i det andet anbringende
gjort geldende, at Kommissionen havde en
stor del af ansvaret for overskridelsen.
Sagsegeren har her henvist til Domstolens
praksis i sagerne 188/82, Thyssen (Sml
1983, s. 3721), 2/83, Alfer, og 270/82,
Estel, hvori Domstolen — navnlig i de to
forste sager — nedsatte baderne betydeligt.
For si vidt angir henferelsen af kniplerne
under en forkert gruppe, kan der ikke gives
sagsogeren medhold i, at Kommissionen
bzrer ansvaret, fordi den ikke irettesatte
sagsogeren. Heroverfor har Kommissionen
giort geldende, at kniplerne allerede i
medfer af beslutning nr. 2794/80/EKSF
burde vzre opfert i gruppe IV, handelsstal,
og ikke som r3stal. I denne forbindelse har
Kommissionen henvist til det i artikel 2
nzvnte bilag I og det i artikel 10 nzvnte
bilag II. Bilagene henviser til spergeskema
Eurostat 2-13 henholdsvis 211, som atter
henviser til Euronorm, som angiver den
omhandlede klassifikation. Kommissionen
har her yderligere anfort, at andre virksom-
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heder ikke havde haft vanskeligheder 1
denne forbindelse, og at Euronorm-bestem-
melserne var tilsendt de bersrte virksom-
heder. Sagsogeren har ikke yderligere be-
stridt denne fortolkning. Efter den efterpre-
velse, der har varet foretaget i medfer af
beslutning nr. 2794/80/EKSF, henledte
Kommissionen faktisk ikke den bererte
virksomheds opmarksomhed p3, at produk-
terne var fejlagtigt klassificeret, hvilket den
miske heller ikke konstaterede. Det har
imidlertid ikke vaeret muligt under sagen at
fastsli, hvornir virksomheden modtog
underretning herom. End ikke de af
Domstolen under den mundtlige forhand-
ling stillede spergsmal har fert til en endelig
afklaring af dette spergsmil. Efter min
opfattelse tilsluttede Kommissionen sig
under den mundtlige forhandiing det af
sagsegeren i stevningen oplyste, nemlig at
Kommissionens inspekterer den 1. juli 1981,
da beslutning nr. 1831/81/EKSF tridte 1
kraft, meddelte, under hvilken gruppe
kniplerne skulle henferes. Virksomhedens
adferd viser under alle omstendigheder, at
den i fjerde kvartal 1981 var klar over, hvor-
ledes produktet skulle klassificeres, da den
meddelte Kommissionen, at den, i evrigt
med urette, antog, at produktionen ville
overstige 6 000 tons, siledes at den ville
blive underkastet kvotasystemet.

Jeg mener ikke, at Kommissionens ansvar
kan fastslds pa grundlag af disse omstendig-
heder. Den sagsegende virksomhed kan
ikke efterfolgende paberibe sig en rets-
stridig situation, som den selv har skabt, og
som Kommissionen ikke har fastsliet. Det
fremgir af sagsegerens allerede navnte
forklaringer, at virksomheden i alt fald var
klar over, hvorledes produktet skulle klassi-
ficeres ifelge beslutning nr. 1831/81/EKSF,
eftersom den meddelte Kommissionen, at
den i fjerde kvartal havde overskredet den

tilladte produktion pi 6 000 tons, hvorfor
den skulle underkastes kvotasystemet. Argu-
mentet vedrerende maksimumproduktionen
pi 6000 tons som betingelse for at vere
underkastet kvotasystemet, er, uanset den
urigtige fortolkning af artikel 4, stk. 4, i
beslutning nr. 1831/81/EKSF, som andret
ved beslutning nr. 1832/81/EKSF, efter min
mening uden sterre betydning for dette
anbringende. Jeg kan vanskeligt se, hvilken
forbindelse spergsmailet har med klassifikati-
onen. Som allerede nzvnt fremgir det
derimod heraf, at sagsegeren var klar over,
hvorledes - produktet skulle klassificeres.
Sagsegeren burde i evrigt vere underkastet
kvotasystemet allerede fra fjerde kvartal
1981, sifremt produktionsmaksimum som
hevdet af Kommissionen havde vaeret pa
3000 tons pr. kvartal. Det er nemlig
ubestridt, at sagsegerens produktion i tredje
kvartal 1981 androg 4 771 tons.

Ved fastszttelsen af bedens storrelse tog
Kommissionen med rette hensyn dels til den
usikkerhed, den havde skabt i forbindelse
med den sene beslutning i andet kvartal
1982, dels til den af sagsegeren foretagne
udligning. Ved fastszttelsen af bedens stor-
relse foretog Kommissionen nemlig efter
min opfattelse med rette en sondring mellem
den faktiske udligning og den resterende
overskridelse, eftersom det ikke med
sikkerhed kunne fastslds under retsforhand-
lingerne, hvornar sagsegeren havde standset
sin produktion. Hvis dette fakuisk skete kort
tid efter modtagelsen af beslutningen om
kvotaforhgjelsen, vil jeg foresld Domstolen
under hensyntagen til de anerkendte serlige
omstendigheder og det forhold, at det
faktisk var umuligt ogsi at udligne de 477
tons i lebet af det omhandlede kvartal, at
nedsztte bodesatsen til det halve. Da der
som allerede anfert bestdr bereuiger wvivl
om dette tidspunkt, skal jeg ikke fremseatte
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et sidant forslag. Pa grund af de fastsliede
serlige omstendigheder finder jeg det
derimod uretferdigt at fastsztte beden pa
grundlag af den forhejede sats pa 82,5 ECU
pr. ton. I den foreliggende sag skal jeg
derfor foresla Domstolen at nedsztie baden
ved at anvende normalsatsen pa 75 ECU pr.

ton. For den del af overskridelsen, som ikke
er udlignet, nemlig 477 tons, andrager
boden 1 si fald 35775 ECU og for den
udlignede  overskridelse pi 788 tons
andrager baden ved anvendelse af den halve
sats 29550 ECU, siledes at der i alt
pilegges en bade pa 65 325 ECU.

Sammenfattende skal jeg herefter foresla Domstolen ved anvendelse af normal-
satsen pd 75 ECU pr. ton at nedsztte beden til 65 325 ECU, at sagsegte i avrigt
frifindes, og at hver af parterne tilpligtes at betale sine omkostninger.
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