DOMSTOLENS DOM (FORSTE AFDELING)
AF 11. OKTOBER 1984 !

Union sidérurgique du Nord et de PEst de la France »Usinor«
mod Kommissionen for De europziske Fzllesskaber

»Stil — produktionskvotaer«

Sag 103/83

Sammendrag

EKSF — produktion — ordningen vedrorende produktionskvotaer Jor stal — omfattede

virksombeder — gruppe som udgor en virk

sombedskoncentration — begreb — anven-

delse af begrebet i traktatens artikel 66 — lovlighed — advessat for beslutninger om
Jastseettelse af kvotaer — ledende virksombed i gruppens produktion

(EKSF-traktaten, art. 58, 66 og 80; den generelle beslutning nr. 1696/82, art. 2, sth. 4)

Kommissionen har ikke overskredet sit
sken efter EKSF-traktatens artikel 58
ved af praktiske grunde at veelge at rette
beslutninger om fastszttelse af produk-
tionskvotaer til den virksomhed, der
styrer en virksomhedsgruppes produk-
tion, idet denne fremgangsmade i ovrigt
indeberer, at virksomheden kan foretage
den opdeling af kvotaerne inden for
gruppen, der er den mest hensigtsmeas-
sige ud fra hensynet til en effektiv styring
af produktionen. Ved saledes at fast-
seette, at en virksomhedsgruppe, der er
koncentreret, jfr. EKSF-traktatens artikel

[ sag 103/83

66, skal anses som en enkelt virksomhed
under den ved beslutning nr. 1696/82
indferte kvotaordning, har Kommissi-
onen endvidere ikke pi nogen made sat
sig ud over virksomhedsbegrebet i EKSF-
traktatens artikel 80, siledes som dettes
indhold blandt andet fremgar af Domsto-
lens praksis, idet hverken den status som
selvstendige juridiske personer, virksom-
hederne 1 gruppen har, eller deres
mulighed for hver for sig at anlegge
sager i spergsmil, der vedrerer dem,
bereres af en sidan beslutning.

UNION SIDERURGIQUE DU NORD ET DE L’EST DE 1A France »USINOR«, ved
advokat Lise Funck-Brentano, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Marlyse Neuen-Kauffman, 21, rue Philippe-II,

| — Processprog: Fransk.

sagseger,
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mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE F/ELLESSKABER, ved Frank Benyon, den
juridiske tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Oreste Montalto, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om annullation af den beslutning, hvorved
Kommissionen afviste at forheje sagsegerens kvotaer for produkter i gruppe

V og gruppe 1d for andet kvartal 1983,

har
DOMSTOLEN (farste afdeling)

sammensat af prasidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformanden G. Bosco

og dommeren T. Koopmans,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn

justitssekretzer: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

I — Faktiske omstendigheder og
retsforhandlinger

Ved beslutning nr. 1696/82/EKSF af 30.
juni 1982 (EFT L 191, s. 1), der senest er
@ndret ved beslutning nr. 87/83/EKSF
af 12. januar 1983 (EFT L 13, s. 9),
forlengede Kommissionen i medfer af
EKSF-traktatens artikel 58 overvignings-
ordningen og det ny system for produk-
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tionskvotaer for visse produkter for virk-
somhederne i jern- og stdlindustrien i
Fellesskabet.

Ved beslutning nr. 379/83/EKSF af 16.
februar 1983 (EFT L 45, s. 19) fastsatte
Kommissionen de for andet kvartal 1983
gzldende reduktionssatser, og ved skri-
velse af 28. februar 1983 meddelte den
sagsogeren, hvilke kvotaer der var blevet
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fastsat for sagsegerens gruppe af virk-
somheder for andet kvartal 1983.

Ved beslutning nr. 950/83/EKSFE af 20.
april 1983 (EFT L 104, 5. 19) xndrede
Kommissionen de gwmldende reduktions-
satser for andet kvartal 1983. Kommis-
sionen gav herefter sagsogeren medde-
lelse om sagsegerens nye produktions-
og leveringskvotaer for andet kvartal
1983.

Ved stevning, registreret pA Domstolens
justitskontor den 3. juni 1983, har sagse-
geren anlagt sag til provelse af denne
beslutning. Skriftvekslingen er forlabet
forskriftsmeessigt. Pi grundlag af den
refererende dommers rapport og efter
at have hert generaladvokaten har
Domstolen besluttet at henvise sagen til
forste afdeling uden forudgiende bevis-
forelse.

II — Parternes pastande

Sagsogeren har nedlagt pastand om
annullation af Kommissionens beslutning
af 27. april 1983, ider:

1. Kommissionen herved har meddelt
Usinor kvotaer for produkter i gruppe
V, skent meddelelsen burde vere
rettet til en anden virksomhed;

2. Kommissionen — ogs4 selv om den
har ment, at meddelelsen burde have
vaeret retet tl sagsegeren — burde
have behandlet selskabet Alpa som en
selvstendig  virksomhed 1 medfor
af EKSF-traktatens artikel 80 og
tlpasset selskabets kvotaer for pro-
dukter i gruppe V i medfer af artikel
14, stk. 3, i beslutning nr. 1696/82;

3. Kommissionen har tilsidesat sine
forpligtelser ved at fastszette de posi-
uve reduktionssatser for produkter i
gruppe Id i beslutning nr. 950/83 pa
et for lavt niveau og ved i medfor at
nxvnie  beslutning at tildele sag-

segeren si sma kvotaer, at det
er umuligt at imedekomme efter-
spergslen, som er steget betydeligt pa
grund af dybtgiende mndringer pa
markedet.

Kommissionen har nedlagt folgende

pastande:
~— Frifindelse.
afholde

— Sagsegeren tilpligtes  at
sagens omkostninger.

III — Parternes anbringender og
argumenter

A — Produkter i gruppe V

De omtvistede produkter i gruppe V er
rundt betonstil, der fremstilles af et
datterselskab af sagsegeren, Alpa. Ifelge
sagsogeren er det med urewe, at
Kommissionen har meddelt selskabet
Usinor de kvotaer, der vedrerer selskabet
Alpa, som er en selvstendig juridisk
person i den i EKSF-traktatens artikel 80
forudsatte betydning og en skonomisk
set selvstendig enhed inden for Usinor-
gruppen. Dette  selvstendige  selskab
inden for Usinor-gruppen er den eneste
virksomhed i gruppen, der fremstiller
rundt betonstal. Ved skrivelse af 23.
februar 1983 anmodede virksomheden
Kommissionen om en tilpasning i medfor
af artikel 14 i beslutning nr. 1696/82 for
forste kvartal 1983. Denne skrivelse blev
ilkke besvaret. Ved skrivelse af 26. maj
1983 fremsatte Alpa en tilsvarende
anmodning for andet kvartal 1983.

Ifolge den i 1983 gxldende affattelse af
artikel 14 1 beslutning nr. 1696/82 kunne
der ske en kvotatilpasning, for si vidt
angdr produkter i gruppe V, sifremt:

— den samlede produktion af de i

artikel 1 omhandlede produkter ikke
havde oversteget 700 000 ¢ i 1981, og
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— produktionen for gruppe IV, V og VI
mindst udgjorde 90 % af virksomhe-
dens samlede produktion i 1981, og

— produktionen for gruppe V mindst
udger 30 % af produktionen i gruppe
IV, V og V111981, og

— reduktionssatsen for gruppe V over-
steg 40 %.

For selskabet Alpa, der kun fremstiller
rundt betonstal, gxlder det, at de oven-
naevate betingelser i artikel 14 er opfyldt.
En tilpasning for sagsegeren kunne
derimod ikke komme i betragtning, idet
sagsogerens samlede produktion i 1981
af de i beslutningens artikel 1 omhand-
lede produkter oversteg grensen pi
700 000 t.

Formalet med artikel 14 er at hjelpe smi
virksomheder og virksomheder, der har
specialiseret sig 1 produkter i grupperne
IV, V og VI, ul at overvinde de ganske
serlige vanskeligheder, som de pd grund
af den heje reduktionssats for disse
produkter kunne blive stillet overfor.
Reduktionssatserne  for  produkter i
gruppe V niede i andet kvartal 1983 op
pa 43 % og 50 %. Selskabet Alpa, der er
det eneste selskab i Usinor-gruppen i
Paris-omradet og det eneste selskab i
gruppen, der fremstiller rundt betonstal,
matte i lobet af de forste to kvartaler af
1983 treeffe beslutning om mindst fire
ugers produktionsstandsning. Selskabets
ansatte kunne ikke overflyttes til en
anden virksomhed i gruppen, og virk-
somhedens drift er blevet underskudsgi-
vende.

For selskabet Alpa gelder det, at alle
betingelserne i artikel 14 er opfyldt.
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Udover at have en selvstendig produk-
tion er Alpa ogsi en selvstendig juridisk
person. Selskabet har sine egne ved-
tegter, udarbejder sine egne regnskaber,
indbetaler selv moms til de franske
afgifismyndigheder, selger direkte pé
markedet, herunder til konkurrenter til
Usinor-gruppen, og treffer fuldstendigt
selvstendigt beslutninger med hensyn til
egne investeringer. Efter fransk ret er
Alpa en virksomhed, savel i retlig som
glkonomisk forstand.

Det samme er tilfzldet i henhold til
fellesskabsretten, hvor begrebet virk-
somhed er defineret i EKSF-traktatens
artikel 80. Sagsegeren henviser til den
definition af begrebet virksomhed og den
forskel mellem dette og begrebet gruppe,
som fremgir af Domstolens domme a
22. marts 1961 (de forenede sager 42
og 49/59, SNUPAT mod Den Hgje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 247) og
13. juli 1962 (de forenede sager 17 og
20/61, Kloeckner og Hoesch mod Den
Hagje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 331).
Domstolen har fastsliet, at begrebet
virksomhed i traktatens forstand er
identisk med begrebet fysisk eller juridisk
person. Da der ikke foreligger nogen
form for skonomisk eller teknisk tillnyt-
ning til Usinor-gruppen, ma selskabet
Alpa anses som en selvstendig virk-
somhed.

Sagsegeren anfxgter lovligheden af
artikel 2, stk. 4, 1 beslutning nr. 1696/82,
hvorefter en gruppe af virksomheder, der
er koncentreret i den i EKSF-traktatens
artikel 66 forudsatte betydning, skal
anses som en enkelt virksomhed. Det er
ulovligt, nir Kommissionen i forbindelse
med forhold, der falder uden for de i
artikel 66 omhandlede, har anvendt den
definition af en virksomhedsgruppe, der
med henblik pa en regulering af sporgs-
malet om virksomhedssammenlaegninger
og -koncentrationer er opstillet 1 trak-
taten, idet den herved har sat sig ud over
dennes bestemmelser og Domstolens
praksis. Domstolen har i denne forbin-
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delse i den nevnte dom i SNUPAT-sagen
fastslaet, at det ville vaere en forudszt-
ning for, at flere selvstzndige selskaber
skulle kunne anses som en enkelt virk-
somhed i den 1 traktatens artikel 80
forudsatte betydning, at traktaten inde-
holdt en udtrykkelig bestemmelse i si
henscende. 1 mangel af en sidan kan to
uafheengige og selvstendige selskaber
ikke betragtes som en enkelt virksomhed
1 traktatens forstand.

S4 lenge en virksomhed bevarer sin
status som juridisk person, er den ifelge
sagsogeren rets- og pligtsubjekt efter
fellesskabsretten, hvorfor den ogsd ma
kunne anmode om en tilpasning af refe-
rencerne inden for gruppe V — rundt
betonstdl — i medfer af artikel 14, 3.
led, i beslutning nr. 1696/82. At nzgte
selskabet Alpa status som virksomhed
cfter artikel 80 er ensbetydende med en
forskelsbehandling  af ‘dette  Usinor-
dauterselskab i forhold til de andre virk-
somheder, der kun fremstiller et enkelt
produkt, som er blevet givet en tilpas-
ning.

Kommissionen har anfert, at det ikke er
blevet bestridt, at der mellem Alpa og
Usinor-gruppen foreligger en virksom-
hedskoncentration i den i traktatens
artikel 66 forudsatte betydning. Kommis-
sionen erkender, at Alpa er en virk-
somhed i den i trakiatens artikel 80
forudsatte betydning.

Spergsmalet er, hvorvidt det er ulovligt,
nir det i artikel 2, stk. 4, bestemmes, at
»en gruppe af virksomheder, som er
koncentreret . . ., anses i denne beslut-
ning som en enkelt virksomhed . . .«

Kommissionen anferer, at den efter trak-
taten har et omfattende frit sken med
hensyn til, hvordan en produktionskvota-
ordning skal indrettes. Kommissionen er
forpligtet til at udeve sine befojelser efter

EKSF-traktatens artikel 58 pi grundlag
af objektive kriterier og siledes, at
der ikke sker forskelsbehandling. Det
er vigtigt, at kvotaordningen fungerer
smidigt, og i denne forbindelse er det
udiryk for et objektivt og rimeligt
begrundet kriterium, at ogsi grupper af
virksomheder, der er koncentreret efter
traktatens artikel 66, er adressater under
ordningen.

En virksomhedskoncentration er kende-
tegnet ved, at én eller flere virksomheder
er underlagt en anden virksomheds
kontrol. Dette indebarer, at den kontrol-
lerende virksomhed kan pavirke beslut-
ninger af teknisk og forretningsmessig
art hos den kontrollerede virksomhed.
For at kvotaordningen skal kunne
fungere cffektive, er det nedvendigt, at
den, der har mulighed for at treffe afge-
relse om den pigzldende virksomheds
produktion, ogsd er den, der er adressat
under ordningen.

Safremt der blev fastsat produktionskvo-
waer for hver enkelt virksomhed, ville
dette veere et indgreb i rettighederne hos
den virksomhed, der har kontrollen med
virksomhedskoncentrationen, hvilket ville
vere 1 strid med grundsetningen i
EKSF-traktatens artikel 66 om, at virk-
somhedskoncentrationer er lovlige. Det
giver ordningen en sterre fleksibilitet,
nir produktionskvotacrne fastszttes for
gruppen som helhed. Der sker en
sammenlegning af produktionstallene i
referenceperioden hos de virksomheder,
gruppen bestdr af. Gruppen kan imid-
lerud frit opdele de fastsatte produk-
tionskvotaer mellem de forskellige virk-
somheder. Gruppen har dermed en bety-
delig fordel fremfor den enkelte virk-
somhed, hvis eneste mulighed for at fa
zendret eller forhejet de kvotaer, den er
blevet tildelt, ligger i udveksling eller keb
af kvotaer cller kvotaandele. Der er i
beslutning nr. 1696/82 siledes taget
hensyn ul det vesentligste formal med at
oprettc  en virksomhedskoncentration,
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nemlig gennem en specialisering inden
for gruppen at opni en rationalisering af
driften.

En virksomhedskoncentration i form af
en gruppe adskiller sig ikke fra en virk-
somhed, der er i besiddelse af flere
forskellige produktionsanleg, selv om
der kun er tale om en enkelt juridisk
person. Nar en offentlig myndighed fast-
setter en ordning som den her omhand-
lede, md man gi ud fra de faktiske
forhold med hensyn til ekonomiske
enheder og erhvervsmassige aktiviteter.
Formalet med kvotaordningerne har
varet at fastsetie regler for den fremti-
dige produktions art og omfang pi
grundlag af det, der er blevet konstateret
med hensyn til den tidligere produktions
art og omfang. For en gruppe af virk-
somheder, der er koncentreret efter
EKSF-trakiatens artikel 66, er den kon-
staterede produktion i referenceperioden
resultatet af beslutninger, der er truffet
inden for koncernen som helhed, og i
dennes interesse.

Kommissionen anferer, at Alpa stod for
omkring 55 % af referenceproduktionen
under den ferste kvotaordning, mens
45 % hidrorte fra de andre virksomheder
i Usinor-gruppen, men at Alpa har
udfert 93 % af produktionen under
ordningen efter beslutning nr. 1696/82,
og at det fremgar af Usinor-gruppens
arsberetning for 1982, at hele produk-
tionen af rundt betonstdl i gruppen er
overget til Alpa. Usinor-gruppen har
saledes kunnet drage fordel af ordnin-
gens store fleksibilitet ved at koncentrere
produktionen af rundt betonstdl i dette
datterselskab. Endvidere kan det ikke
hevdes, at Alpa har veret udsat for
serlige vanskeligheder, nar det i drsrap-
porten hedder, at dette datterselskab i
1982 udviste gode resultater, og at regn-
skaberne var bedre end i de foregiende
ar. Kvotaerne inden for gruppe V for
andet kvartal 1983 pa 141 129 ¢ svarer til
en udnyttelsesgrad pa 65,8 % i forhold
til Alpa’s arlige produktionskapacitet pd
250 000 ¢, eller 62 500 t 1 kvartalet.
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Kommissionen anferer, at Usinor i
betragtning  af, hvorledes  gruppen
forholdt sig forud for fastsettelsen af
dens kvotaer, ikke ber kunne anfegte
disse. Usinor gav oplysning om produk-
tionen i hele gruppen, herunder hos
Alpa, gruppen har draget fordel af den
fleksibilitet, en kvota for hele gruppen
indebarer, hvilket har veret til fordel for
Alpa, gennem ti kvartaler har Usinor
aldrig anfagtet, at kvotaerne blev fastsat
for gruppen, og endelig har Alpa aldrig
anmodet om at fi szrskilte kvotaer.
Usinor har endvidere som gruppe
anmodet om og fiet kvotatilpasninger,
og gruppen har i forbindelse med bereg-
ningen af kvotaoverskridelser og ved
fastseettelsen af storrelsen af beder, som
Kommissionen har palagt for sidanne
overskridelser, nydt godt af de regler om
overskridelsestolerancer, der gelder for
virksomheder, der fremstiller produkter
inden for flere grupper.

I replikken har sagsageren fortsat bestridt
lovligheden af artikel 14, stk. 3, idet det
neermere anferes, at der herved i strid med
den grundleggende regel i traktatens
artikel 4, litra b), indferes en forskels-
behandling mellem forskellige former
for virksomheder pi grundlag af deres
storrelse. Anvendelsen af det virksom-
hedsgruppebegreb, der er opstillet i trak-
taten med henblik pa en regulering af
sporgsmalet om virksomhedssammenleg-
ninger og -koncentrationer, i forbindelse
med andre forhold end de i artikel 66
omhandlede, forer til vilkirlige resultater
og til en forskelsbehandling af visse virk-
somheder i forhold til andre, uden at der
foreligger nogen virkelig ekonomisk
begrundelse, idet reglen udelukkende
skyldes et onske om at stremline den
made, kvotaerne bliver tildelt pa.

Kommissionen mener at kunne pavise, at
det i artikel 2, stk. 4, i beslutning nr.
1696/82 opstillede kriterium er objektivt
begrundet, og det anferes i denne
forbindelse, at en virksomhedsgruppe har
en sterre fleksibiliter, idet den kan
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opdele de tildelte kvotaer mellem virk-
somhederne i gruppen, hvilket skulle
udgere en rimelig begrundelse for at
tildele samlede kvotaer fremfor serskilte
kvotaer tl de enkelte virksomheder.
Sagsegeren anferer, at dette kan vere
rigtigt i visse tilfelde, men ikke i andre.
I sagsegerens tilfzlde foreligger den
af Kommissionen pabersbte fleksibilitet
ikke.

Moderselskabet  Usinor har  gradvis
standset produktionen af rundt betonstal
pi de syv produktionssteder blandt
selskabets gamle fabrikker, hvor den
tidligere foregik, siledes at produktionen
inden for gruppe V nu er koncentreret
hos selskabet Alpa. Da sagsegeren ikke
har andre datterselskaber, der fremstiller
rundt betonstil, har sagsogeren hverken
nogen mulighed for at overfere kvotaer
inden for gruppe V eller for at overflytte
Alpa’s personale. I modsztning til, hvad
Kommissionen synes at antage, har Alpa
en fuldstendig  selvstendig stilling i
forhold til moderselskabet med hensyn til
tilforslen af skrot, ligesom selskabet har
helt frie hwender i sit salgsarbejde,
hvorfor det gkonomisk set er i samme
situation som en virksomhed, der star
uden for en gruppe. Sagsegeren anforer,
at selskabet Alpa kun fremstiller et enkelt
produkt, og at dets produktionsapparat
kun kan fremstille rundt betonstal.

Den af Kommissionen indferte ordning
medferer, at to virksomheder, der drives
under de samme betingelser, behandles
forskelligt. Nar der gives tilpasninger til
mindre, uafhengige virksomheder, mens
dette er udelukket for virksomheder, der
tilherer en gruppe, og som drives under
de samme betingelser som en uafhaengig
virksomhed, medferer dette uundgieligt
strukturelle wndringer i den pigzldende
branche. P4 grund af den fordel, de har i

kraft af kvotatilpasninger, opnar de sm4
uafhangige virksomheder kontrakeer,
som de virksomheder, der tilherer en
gruppe, pa grund af mangel pa tilstraek-
keligt store kvotaer ikke kan opni, og
udvikler deres produktion p4 bekostning
af produktionen hos konkurrerende virk-
somheder. Usinor/Alpa’s andel af det
franske marked faldt fra 27,7 % i 1974
ul 13,5% i 1982, mens de italienske
virksomheders andel steg fra 3,5 % i
1974 ul 24,2 % i 1982.

Ifelge Domstolens praksis har Kommis-
sionen pligt til at anvende EKSF-trakta-
tens artikel 58 p4 en konkurrencemassig
set neutral made og uden, at der skabes
serlige fordele for visse virksomheder
fremfor andre, der er i en tilsvarende
situation p4 markedet. De virksomheder,
der gennemferer moderniseringer og
omlegninger, skal have fordel heraf og
ikke straffes. Undtagelsesreglerne til den
almindelige kvotaordning skal vere i
overensstemmelse med de generelle mal
med traktaten.

Domstolen har anset det for lovligt, at
kvotaerne fastlegges pa grundlag af refe-
renceproduktionen, idet den ikke har
fundet, at der herved skete en wndring af
markedets struktur. »Deute kriterium . . .
indebzrer en mulighed for at
begrense den samlede produktion uden
af den grund at wndre de enkelte virk-
somheders stilling pd markedet« (dom
af 3. 3. 1982, sag 14/81, Alpha Steel,
Sml. 1982, s. 749; dom af 16. 2. 1982, de
forenede sager 39, 43, 85 og 88/81,
Halyvourgiks, Sml. 1982, s. 593).

Ganske vist har Domstolen anset det for
lovligt, at artikel 14 i beslutning nr.
2794/80 indeholdt en undtagelsesbestem-
melse, hvorefter Kommissionen efter
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anmodning fra den pigzldende virk-
somhed kunne sndre dennes kvota ud
fra billighedsbetragtninger, sifremt der
forela ganske szrlige vanskeligheder
(den fornzvnte dom af 3. 3. 1982, Alpha
Steel), men den dagzldende artikel 14
indeholdt ingen regel om, at en tilpas-
ning generelt skulle vere udelukket for
en hel gruppe af sammensluttede virk-
somheder eller for virksomheder over en
vis sterrelse.

Kommissionen har bevidst valge at
pilegge visse virksomheder fremfor
andre byrderne ved en indskrenkning af
den samlede produktion, uden at der er
nogen anden objektiv begrundelse herfor
end de forstnzvnte virksomheders stor-
relse.

Sagsogeren anforer, at det har fort til
alvorlige sociale, forretningsmessige og
okonomiske problemer, at sagsegeren
ilke har kunnet udnytte sin produktions-
kapacitet fuldt ud. Der var i forste
kvartal 1983 et tab pa 7 642 000 FF, og
der mé for andet kvartal 1983 forventes
et tab pi 5 766 000 FF.

Sagsegeren gor geldende, at en tilpas-
ning af visse virksomheders kvotaer
medforer en tilsvarende nedsettelse af
kvotaerne hos andre virksomheder.
Denne kunstige overflytning af produk-
tionen fremgar klart af en oversigt, der
er bilagt replikken, af de markedsprog-
noser, der er blevet offentliggjort, samt
af, hvorledes kvotaerne er fordelt. Efter
de af Kommissionen foretagne tilpas-
ninger er Usinor’s andel af den samlede
kvota faldet fra 2,5 % af den forelabige
kvota til 2,40 % af den endelige kvota
for andet kvartal 1983. Usinor’s andel af
den samlede kvota for produkier i
gruppe V er kvartal efter kvartal til
stadighed blevet formindsket p4 grund af
de supplerende kvotaer, der er blevet
tildelt konkurrerende virksomheder, der
ikke tilherer nogen gruppe, jfr. den som
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bilag 7 vedlagte oversigi. Andelen er
faldet fra 2,8 % for fjerde kvartal 1981
til 2,40 % i andet kvartal 1983.

Safremt den endelige samlede kvota var
blevet fordelt pi et rimeligt grundlag
mellem de virksomheder, der under de
samme betingelser fremstiller rundt
betonstal, ville sagsegeren have kunnet f&
en tilpasning, siledes at indskreenkningen
i sagsegeren produktion inden for
gruppe V ville ligge nzrmere op ad den
gennemsnitlige indskreenkning for samt-
lige virksonheder i Kul- og Stalfelles-
skabet.

I duplikken har Kommissionen anfort, at
der ligger en selvmodsigelse i sagsege-
rens argumenter. Det angives i stev-
ningen, at sagsegeren burde veere blevet
givet en tilpasning i medfer af artikel 14,
3. led, i den generelle beslutning nr.
1696/82. Sagsegeren har ikke anfmgtet
lovligheden af denne bestemmelse, men
soger at pavise, at artikel 2, stk. 4,
medferte en forskelsbehandling af Alpa i
forhold til andre virksomheder, der kun
fremstiller et enkelt produkt, og som
opnaede tilpasninger i medfer af artikel
14, 3. led.

I replikken har Usinor fremsat en helt ny
sogsmalsgrund, idet det gores galdende,
at artikel 14, 3. led, er ulovlig, fordi virk-
somheder, hvis produktion overstiger en
vis maengde, er udelukket fra at komme i
betragtning. P4 side 23 i replikken gor
sagsogeren geldende, at den individuelle
beslutning ber annulleres, da den er
truffet med hjemmel in artikel 14, 3. led,
i beslutning nr. 1696/82, hvis lovlighed
anfegtes. Under henvisning til, at der
ifolge artikel 42, stk. 2, i Domstolens
procesreglement  ikke under sagens
behandling kan fremszttes nye segsmals-
grunde, gor Kommissionen gwldende, at
dette nye anbringende ikke kan tages i
betragtning.

Kommissionen anfarer endvidere, at den
anfzgtede beslutning ikke er truffet med
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hjemmel i artikel 14, 3. led. Det tjener
intet formal for sagsegeren at rejse den
indsigelse, at denne bestemmelse er
ulovlig, da den som nzvnt ikke udger
retsgrundlaget  for den  individuelle
beslutning, der er truffet.

Kommissionen gor galdende, at det er
forkert, nar sagsegeren hzvder, at artikel
2, stl. 4, forer ul merkbare forstyrrelser
1 virksomhedernes konkurrencemeassige
stilling, herunder navnlig Alpa’s. Det
fremgar af selve ordlyden af artikel 58,
at Kommissionen har mulighed for at
foretage en sadan fordeling af de
nedvendige byrder, at de alvorligst ramte
virksomheders fortsatte bestden sikres.
Det er 1 denne forbindelse en rimelig
fremgangsmade, at adgangen ul at f3
tilpasset kvotaerne er begrenset til visse
virlssomheder. Det ma antages at fremga
af Domstolens praksis, at det er fuldt for-
eneligt med traktatens artikel 58, at der i
en vis udstekning sker en mndring af
markedsforholdene, idet Domstolen har
fastsldet, at bestemmelser, hvorefter der
kan ske en tilpasning af referenceproduk-
tionen, er lovlige (se sagerne Krupp, Sml.
1981, s. 2489 og Alpba Steel, Sml. 1982,
5. 749).

Kommissionen bestrider ogsi at have
anvendt et rent formelt kriterium. Det er
snarere Usinor, der seger at f& Kommis-
sionen til at anvende en ,,rent formel”
regel, hvorefter alle virksomheder, der i
henhold il artikel 80 ma betragtes som
sddanne, tildeles individuelle kvotaer.
Hvis man fulgte denne opfattelse, ville
fastseutelsen af kvotaer og beslutnin-
gerne vedrerende cventuelle tilpasninger
blive ct spergsmil, der udelukkende
athang af den pigzldende producents
retlige status. Hvis Alpa siledes var et
seerskilt selskab, men tilherte en virksom-
hedsgruppe, ville selskabet fa egne
kvotaer, og der ville blive truffet
seerskilte tilpasningsbeslutninger vedre-
rende selskabet. Hvis en producent
svarende ul Alpa imidlertid kun var en
serskilt fabrik, der var en del af en
enkelt jurildisk person, ville denne
producent ikke fa tildelt egne kvotaer.

Kommissionen bestrider ogsa rigtigheden
af, at Usinor som moderselskab ikke har
et vist raderum 1 kraft af sin forvaltning
af virksomhedsgrppen. Som eksempel
anferer Kommisstonen, at Usinor i fjerde
kvartal 1981 benyttede underudnyttelsen
inden for virksonhedsgruppen af kvota-
erne for produkter 1 grupperne Ia og VI,
der er grupper, inden for hvilke selskabet
Alpa ikke har nogen produktion, il at
nedsxtte en overskridelse pa 2211 1t
af produktionskvotaen for produkter i
gruppe V il kun 335 .

Kommissionen anferer endvidere, at
kvotaordningen ikke indebzrer nogen
forpligtelse il at sikre, at de berorte virk-
somheders produktionsapparat har en
rentabel udnyttelsesgrad (dom af 11. 5.
1983 i sag 244/81, Klockner, serligt
preemis 27, Sml. s. 1451).

For det tilfelde, at Domstolen matte
finde, at ulovlighedsindsigelsen imod
artikel 14, 3. led, 1 beslutning nr.
1696/82 kan tages i betragining, har
Kommissionen subsidizrt gjort gzeldende,
at denne indsigelse savner grundlag.

Kommissionen har i ferste rekke rede-
gjort for en analyse, den har foretaget af
markedsudviklingen, der ifelge Kommis-
sionen har medfert en forringet stilling
for de sikaldte monoproducerende virk-
somheder, der fremstiller rundt betonstal
af skrot ved en proces, hvorved skrot
omdannes dirckte tl flydende stal in
elekuriske ovne. Ved denne proces kan
der ikke fremstilles andre jern- og stil-
produkter.

Kommissionen ger geldende, at den ved
beslutning nr. 533/82 skete nedswttclse
af reduktionssatserne for sma og mellem-
store monoproducenter ikke var diskri-
minatorisk, men tlpasset det formail, at
alle virksomheder skal have mulighed
for at overleve. Forskelle i den made,
forskellige virksomheder behandles pa,
kan ikke anses for en ulovlig forskels-
behandling, da der er tale om forhold,
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der ikke kan sidestilles, nir henses til
virksomhedernes sterrelse, produktionens
art og de virkninger, produktionskvota-
ordningen har.

Kommissionen anferer videre, at nar den
ved beslutning nr. 533/82 skete indset-
telse af artikel 14 b var lovlig, ma dette
54 meget desto mere ogsd geelde 3. led i
artikel 14 1 beslutning nr. 1696/82, der
afloste den fernzvnte bestemmelse, og
som var endnu mere restriktiv, idet der
kun er blevet givet tilpasninger, sifremt
det efter en selvstzndig undersogelse i
hvert tilfelde har mattet anses for pavist
af den pigzldende virksomhed, at den
p4 grund af zndrede markedsforhold er
udsat for ganske szrlige vanskeligheder.

B — Produkter i gruppe id

To af sagsegerens detterselskaber,
selskaberne Laminoirs de Strasbourg og
Galvanor, fremstiller et nyt produkt,
monogal, der henhgrer under gruppe Id.

Dette produkt er en zinkbekledt plade,
der fremstilles ved varmforzinkning.
Zinken fjernes herefter fra den ene side
af pladen ved berstning, mens den anden
side bibeholder sin  zinkbekledning.
Herved opnas, at der lettere kan fore-
tages svejsninger og optraekning, samt
at malingen pi pladen har en bedre
vedhaftning.

Produktets korrosionsbestandighed er
arsagen til dets stigende anvendelse 1
bilindustrien.

Ifolge sagsegeren kan der konstateres et
omsving 1 eftersporgslen, fra produkter i
gruppe Ib, dvs. koldvalsede plader, til
varmvalsede, bekledte plader henho-
rende under gruppe Id, som monogal.
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Usinor’s kvotaer for prokukter i gruppe
Id er blevet fastsat pa grundlag af refe-
rencesterrelser, der er beregnet over tolv
maneder, nzrmere bestemt én maned af
1978 og elleve maneder, dels i 1979, dels
i forste kvartal 1980. P4 grund af den
sterke stigning i eftersporgslen er refe-
rencestorrelserne helt ude af trit med
den nuverende eftersporgsel efter dette
produkt. Sagsegeren har bilagt stev-
ningen uddrag af korrespondance med
kunder, hvoraf det fremgar, at disse
stiller sig uforstiende over for, at deres
snsker om leverancer ikke kan imede-
kommes.

Ved at nzgte at tage hensyn til de radi-
kale wndringer, der er indturuffer pi
markedet for produkter i gruppe Id, har
Kommissionen tilsidesat sine forplig-
telser. Ifelge artikel 18 1 beslutning
nr. 1696/82/EKSF er Kommissionen
forpligtet til ved en generel beslutning at
foretage de nedvendige tilpasninger,
»dersom der sker dybtgiende zndringer
pi jern- og stilmarkedet, eller dersom
anvendelsen af denne beslutning steder
pa uforudsete vanskeligheder«. Det be-
tydelige omsving i eftersporgslen, fra
ubeklzedte plader til bekledte plader, er
en »dybtgiende ®ndring pid markedetc.
Kommissionen er fra industriens side
blevet gjort opmearksom pa dette forhold
og mi vare forpligtet til at foretage
sidanne mndringer af reduktionssatserne,
der gor det muligt for producenterne at
efterkomme den stigende efterspargsel
p4 markedet.

Kommissionens beslutning nr. 950/83/
EKSF af 20. april 1983 (EFT L 104, 5. 19)
om fastsxttelse af =ndrede reduktions-
satser for andet kvartal 1983 er uduyk
for en utilstrekkelig tilpasning.

Kommissionen har anfert, at den den
8. juni 1983 har truffer en beslutning
(beslutning nr. 1619/83/EKSF, EFT
L 159, s. 56), hvorved der indszttes en
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artikel 17a 1 beslutning nr. 1696/82/
EKSF, der er affattet siledes:

»Dersom Kommissionen pi basis af en
anmodning indgivet af en virksomhed i
lebet af et kvartal konstaterer, at denne
virksomhed pi grund af smi reference-
produktioner og deraf folgende smi
kvoter ikke kan sikre forsyningen af sine
kunder med produkter under gruppe 1d,
og dersom disse kunder har anmodet om
leverancer af produkter under gruppe Id
i stedet for produkter under gruppe Ib
og/eller Ic, kan Kommissionen tillade en
delvis overforsel til gruppe Id af produk-
tionskvoter for gruppe Ib og/eller Ic og
den del af disse kvoter, som kan leveres
pa det felles marked, i det omfang dette
ikke forstyrrer systemets funktion.«

Kommissionen anferer, at den del af
sagen, der vedrerer produkter i gruppe
Id, herefter ma anses for uden genstand.

Kommissionen anferer endvidere, at den
af Usinor forfegtede lasning, dvs. en
forhejelse af de positive reduktionssatser
for gruppe Id, er uhensigtsmassig i
betragining af, at forholdet er det, at
produkter i gruppe Id er tradt i stedet
for produkter i andre grupper, navnlig
gruppe Ib.

Kommissionen gor geldende, at det
endvidere ikke kan hevdes, at der er tale
om noget generelt problem, og at dette
er Arsagen tl, at den har indfert den
ordning, at der for den enkelte virk-
somhed, og i givet fald kun efter behe-
rig dokumentation vedrerende behovet
herfor, kan treffes beslutning om en
tilpasning.

Sagsogeren anferer, at den ved artikel
17a 1 beslutning nr. 1696/82 4bnede
adgang til at fA overfert kvotaer fra
grupperne Ib og/eller Ic tl gruppe 1d
ikke kan afhjzlpe de retlige mangler ved
beslutning nr. 950/83 eller ved den
individuelle beslutning vedrerende pro-
dukter i gruppe Id, der i medfer af denne

generelle beslutning er blevet truffet
og meddelt sagsegeren. For det forste
er artikel 17a blevet offentliggjort for
sent til, at den derved indferte ordning
kunne finde anvendelse pa produktionen i
andet kvartal 1983, og for det andet kan
ordningen efter artikel 17a ikke lase det
problem vedrerende kvotaordningen, der
er opstiet pd grund af udviklingen pi
markedet for produkter i gruppe Id.

For si vidt angdr andet kvartal 1983,
anferes det, at virksomhederne allertid-
ligst mandag den 20. juni fik kendskab til
artikel 17a, dvs. 10 dage for udlabet af
andet kvartal 1983 og pa et tdspunk,
hvor sagssgeren allerede havde produ-
ceret mindst 90 % af den mzngde, de
svarede til sagsegerens produktionskvo-
taer for dette kvartal, og hvor det af
tekniske arsager var ganske umuligt for
sagsegeren at udnytte den adgang til
overforsler, der er i henhold ul denne
bestemmelse.

Kommissionen havde i flere maneder
veeret klar over forholdene pi markedet
for produkter i gruppe Id.

Kommissionen burde i tide have fore-
taget de nedvendige tilpasninger, men
tilpasningerne kom for sent og var util-
streekkelige.

Sagsegeren anferer, at artikel 17a
hemmer virksomhederne ud over, hvad
der er nedvendigt af hensyn til kvotaord-
ningen, pa grund af de forskellige reduk-
tionssatser for kvotaerne i henholdsvis
grupperne Ib og/eller Ic og gruppe Id.
Kommissionen burde have indfert en
ordning, hvorefter der kunne ske over-
forsel ton for ton af referencemangderne
fra grupperne Ib og/eller Ic til gruppe Id
i stedet for en overfersel af kvotaer. Det
er kun, sifremt der kan ske overforsel af
referencestorrelserne, at der kan siges at
veere taget rimeligt hensyn til markedets
struktur, idet fastswettelsen af reduktions-
satserne er den mekanisme, hvorved
produktionsmengderne afpasses efter-
spergslen.
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Sagsegeren har fremlagt et taleksempel,
der viser virkningerne af den nuverende
ordning sammenlignet med, hvad resul-
tatet ville vere af den af sagsegeren
forfegtede ordning.

Kommissionen har bestridt, at beslutning
nr. 1619/83 er truffet for sent. Det var
nedvendigt forinden nzrmere at under-
sege, om der var et generelt problem,
der kunne begrunde en tilpasning efter
beslutningens artikel 18, stk. 1. Usinor’s
henvendelse i november 1982 var i denne

forbindelse ikke tilstraekkelig.

Undersegelsen af det pigaldende mar-
ked frembed store vanskeligheder, idet
de forskellige produkter i gruppe Id
er meget uensartede. Denne gruppe
omfaiter organisk bekledte plader til
brug for flytbare skillevegge, ferdig-
lakerede plader til brug for kontormebler
og hirde hvidevarer, og kundekredsen er
ogsid meget forskelligartet. Der foreld
meget fi statistiske oplysninger, der
kunne give et tilstrekkeligt klare billede
af forholdene. I evrigt kontaktede Kom-
missionen Usinor telefonisk straks efter,
at den havde vedtaget beslutningen.

Kommissionen anferer, at der er en klar
sammenhzng mellem produkter i gruppe
Ib og i gruppe Id. Produktet er ganske
vist mere forfinet, men grundleggende
set er der tale om det samme produkt,
nemlig plader. Det ses ikke, hvorfor
bilindustrien, nir den bygger en vogns
karrosseri, skulle have brug for to plader
i gruppe Id, hver gang den tidligere
brugte én plade henherende under

gruppe 1b.

Det teoretiske eksempel, Usinor har
fremlagt, er rent kunstigt. Kommissionen
peger pa, hvad der efter dens opfattelse
ville vare et mere realistisk eksempel.
Prognoserne over det samlede forbrug
burde udarbejdes pid grundlag af dref-
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telser med samtlige bergrte parter, og de
reduktionssatser, der folger af disse
prognoser, ville pA denne méde blive fast-
lagt pa et fuldstendigt objektivt
grundlag. Nar en bilproducent beslutter
at anvende en beklxdt plade i stedet for
en almindelig plade, forbruger denne
producent ikke mere stdl. Kommissio-
nens beslutning ma anses for fuldstzendig
logisk, idet der herefter kan ske en over-
forsel ton for ton fra en gruppe til en
anden.

Den af Usinor foresliede overforsel af
referencestorrelser fra gruppe Ib (reduk-
tionssats 30 %) til gruppe Id (positiv sats
pa over 40 %) ville betyde en fordobling
af kvotaen (140 t i stedet for 70 t). Den
af Usinor forfzgtede lesning er ikke bot
et spergsmal om at tage hensyn til en
forskydning af forbruget fra én gruppe
til en anden, derimod er formalet ved
hjelp af kunstige midler at opni en
forhgjelse af virksomhedens kvotaer.

Kommissionen bestrider ogsd, at reduk-
tionssatserne  skulle have varet for
restriktive, eller at Kommissionen burde
have skredet ind tidligere, idet det
anferes at den samlede produktion i alle
virksomheder i Feellesskabet af produkter
i gruppe Id i ferste og andet kvartal 1983
var mindre end de samlede kvotaer, der
var pi henholdsvis 50734 ¢t (eller
9,05 %) og 99 368 t (eller 13,34 %).

IV — Mundtlig forhandling

Under den mundtlige forhandling den
23. februar 1984 har Usinor, ved advokat
Funck-Bretano, og Kommissionen, ved
F. Benyon, afgivet mundtlige indleg.

Generaladvokaten har fremsat forslag iil
afgerelse den 5. april 1984.
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Pramisser

Ved stazvning, indgivet til Domstolens justitskontor den 3. juni 1983, har
Union sidérurgique du Nord et de PEst de la France — Usinor — i medfor af
EKSF-traktatens artikel 33 anlagt sag med pistand om annullation af
Kommissionens beslutning af 27. april 1983 om fasisetielse af sagsegerens
produktions- og leveringskvotaer for andet kvartal 1983, for si vidt denne
beslutning vedrerer produkter i gruppe Id og gruppe V.

Sagsegeren har i det vesentlige fremsat to anbringender til stotte for sin
pastand om annullation af kommissionsbeslutningen. Det ferste anbringende
vedrerer produkter i gruppe V (rundt betonstal), idet det anfores, at
Kommissionen med urette har fastsat referenceproduktioner for disse
produkter for Usinor-gruppen under ét og ikke for sagsegerens datterselskab
Alpa. Det andet anbringende vedrerer produkter i gruppe Id, idet det geres
galdende, at Kommissionen for disse produkter har fastsat en kvota, der er
utilsteekkelig til, at sagsegeren kan imedekomme den stigende efterspergsel
pd markedet

1. Produkter i gruppe V

Usinor er en virksomhedsgruppe, i hvilken selskabet Alpa, der er en selv-
stendig juridisk person efter fransk ret, er et 100%-ejet datterselskab af
Usinor. Alpa er den eneste virksomhed i gruppen, der fremstiller produkter i
gruppe V (rundt betonstal).

Ifolge artikel 2, stk. 4, i beslutning nr. 1696/82/EKSF af 30. juni 1982 (EFT
L 191, s. 1)» [anses] en gruppe af virksomheder, som er koncentreret efter
wraktatens artikel 66, ... 1 denne beslutning som en enkelt virksomhed . . .«.
Kommissionen lagde til grund, at artikel 2, stk. 4, i beslutning nr. 1696/82
fandt anvendelse pd Usinor-gruppen som sidan, hvorfor den ved den i sagen
anfeegtede skrivelse af 27. april 1983 meddelte denne en samlet kvota uden at
foretage nogen opdeling mellem de forskellige datterselskaber i virksomheds-

gruppen.

Sagsegeren har anfert, at i modsaetning til, hvad Kommissionen har lagt til
grund, burde alle beslutninger om fastseettelse af kvotaer for produkter i
gruppe V have veret rettet direkte til sagsegerens datterselskab Alpa,
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hvorved det geres gzldende, at Kommissionens beslutning er truffet med
hjemmel i to ulovlige bestemmelser, nemlig artikel 2, stk. 4, i beslutning nr.
1696/82, hvorefter et datterselskab — ifelge sagsegeren med urette — kan
henfores under den virksomhedsgruppe, det tilherer, og artikel 14 i beslut-
ning nr. 1696/82, som nzrmere bestemmer, at nar der foreligger en virksom-
hedskoncentration, kan kun gruppen som sidan opni en kvotatilpasning,
hvilket er udtryk for en forskelsbehandling af vicksomheder, der tilhorer en
gruppe, 1 forhold til selvstendige virksomheder.

Sagsageren anfegter saledes for det forste lovligheden af artikel 2, stk. 4, 1
beslutning nr. 1696/82, idet det anferes, at Kommissionen hverken er beret-
tiget til i forbindelse med andre end de i EKSF-traktatens artikel 66 omhand-
lede forhold at legge det virksomhedsgruppebegreb til grund, som er
opstillet i traktaten med henblik pa en regulering af sporgsmilet om virk-
somhedssammenlegninger og -koncentrationer, eller til pA denne made at
sette sig ud over det virksomhedsbegreb, der er indeholdt i EKSF-traktatens
artikel 80. Sagsegeren anferer, at begrebet virksomhed i den i traktaten
forudsatte betydning er identisk med begrebet fysisk eller juridisk person
(dom af 22. 3. 1961, SNUPAT, de forenede sager 43 og 49/59, Sml. 1954-
1964, s. 247).

Dette anbringende kan ikke legges til grund. Kommissionen kan nemlig ikke
antages at have overskredet sit skon efter EKSF-traktatens artikel 58 ved af
praktiske grunde at vlge at rette beslutninger om fastsettelse af kvotaer til
den virksomhed, der styrer en virksomhedsgruppes produktion, hvorved
bemzrkes, at denne fremgangsmade i evrigt indebarer, at virksomheden kan
foretage den opdeling af kvotaerne inden for gruppen, der er den mest
hensigtsmessige ud fra hensynet til en effektiv styring af produktionen. Ved
saledes at fastsatte, at en virksomhedsgruppe, der er koncentreret, jfr.
EKSF-traktatens artikel 66, skal anses som en enkelt virksomhed under den
ved beslutning nr. 1696/82 indferte kvotaordning, kan Kommissionen
endvider ikke antages pa nogen made at have sat sig ud over virksomhedsbe-
grebet i EKSF-traktatens artikel 80, siledes som dettes indhold blandt andet
fremgir af Domstolens praksis, idet hverken den status som selvstendige
juridiske personer, virksomhederne i gruppen har, eller deres mulighed for
hver for sig at anlegge sager i spergsmil, der vedrerer dem, bereres af en
sédan beslutning.
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Sagsegeren har for det andet gjort gzldende, at Kommissionen i forbindelse
med sine overvejelser vedrerende de i medfer af artikel 14 i beslutning
nr. 1696/82 fremsatte anmodninger om kvotatilpasninger burde have taget
den situation som hver virksomhed inden for gruppen isoleret set befandt sig
i, i betragtning fremfor den, som virksomhedskoncentrationen, EKSF-trakta-
tens artikel 66, som helhed befandt sig i.

Der fremgar af artikel 14 i beslutning nr. 1696/82, som wndret ved beslut-
ning nr. 2751/82/EKSF af 6. oktober 1982 (EFT L 291, s. 8), at en virk-
somhed kan anmode om en tilpasning af sin kvota for produkter i gruppe V,
safremt blandt andet den betingelse er opfyldt, at den samlede produktion af
de i artikel 1 omhandlede produkter ikke har oversteget 700 000 t i 1981, og
sifremt produktionen inden for grupperne IV, V og VI udger en betydelig
del af virksomhedens produktion.

Det er i denne forbindelse klart, at Usinor-gruppen, hvis produktion over-
stiger 700 000 t, ikke kunne fi nogen tilpasning af referenceproduktionerne
for produkter i gruppe V. Derimod mente sagsagerens datterselskab Alpa, at
alle de i artikel 14 opstillede betingelser var opfyldt for dets vedkommende,
hvorfor det ved rekommanderet skrivelse af 26. maj 1983 anmodede om en
tilpasning i medfer af denne bestemmelse. Kommissionen afslog imidlertid
anmodningen med den begrundelse, at selskabet Alpa tilherer Usinor-
gruppen, der er en virksomhedskoncentration og derfor den eneste, kvo-
taerne kan fastseettes for, hvorfor det ogsa kun er Usinor-gruppen, der kan
fremsztte anmodninger i henhold til beslutning nr. 1696/82.

Sagsageren har anfert, at sagsegte herved har udevet en ulovlig forskelsbe-
handling af koncentrerede virksomheder i forhold til selvstzendige virksom-
heder, idet sagsogte af den eneste grund, at selskabet Alpa er et datterselskab
af Usinor, ikke har taget hensyn til den sarlige situation, selskabet befandt
sig 1.

Denne del af det ferste anbringende kan heller ikke legges til grund.
Nerverende sag vedrerer ikke den kommissionsbeslutning, hvorved der blev
taget stilling til selskabet Alpa’s anmodning af 26. maj 1983, men kun den
kommissionsbeslutning af 27. april 1983, hvorved kvotaerne blev tildelt
Usinor-gruppen. Det bemerkes endvidere, at der ikke pa det tidspunkt,
beslutningen blev truffet, var fremsat nogen anmodning om kvoratilpasninger

3497



14

DOM AFSAGT 11. 10. 1984 — SAG 103/83

fra sagsegerens eller Alpa’s side. Det kan derfor ikke bebrejdes Kommis-
sionen, at den pa dette tidspunkt ikke havde foretaget nogen tilpasning.
Hvad angir selkabet Alpa’s situation, henvises til det, der er anfert i den
dags dato afsagte dom i sag 151/83 (Alpa, Sml. 1984, s. 3519).

2. Produkter i gruppe Id

Sagsegeren har anfert, at man fremstiller et nyt produkt, monogal, der
henhgrer under gruppe Id, og som i stigende grad anvendes iszr inden for
bilindustrien i stedet for koldvalsede plader henherende under gruppe Ib. I
betragtning af den sterkt stigende eftersporgsel er de nuvarende kvotaer,
der er blevet fastsat pa grundlag af tidligere foreliggende referencesterrelser,
ifelge sagsegeren ganske utilstrekkelige i forhold til behovet. Ifelge artikel
18 1 beslutning nr. 1696/82 er Kommissionen forpligtet til ved en generel
beslutning at foretage de nedvendige tilpasninger, »dersom der sker dybt-
giende endringer pi jern- og stilmarkedet, eller dersom anvendelsen af
denne beslutning steder pad uforudsete vanskeligheder«. Ved ikke at tage
hensyn til stigningen i efterspergslen har Kommissionen tilsidesat denne be-
stemmelse.

Dette anbringende kan ikke legges til grund. I betragtning af, at den
stigende eftersporgsel efter produkter 1 gruppe Id kan tilskrives en
indskrenkning i efterspergslen efter produkter i gruppe Ib, har Kommis-
sionen med rette kunnet vere af den opfattelse, at der ikke burde ske en
tilpasning af kvotaerne for produkter i gruppe Id uden en samtidig ned-
sxettelse af kvotaerne for produkter i gruppe Ib. En sidan @ndring kunne
kun indferes ved en serlig kommissionsbeslutning truffet efter en gennem-
gribende undersegelse af den faktiske udvikling pa markedet og efter hering
af industrien. Det bemerkes i denne forbindelse, at Kommissionen ved
beslutning nr. 1619/83 af 8. juni 1983 (EFT L 159, s. 56) har indsat en
artikel 17a i beslutning nr. 1696/82, hvorefter Kommissionen kan tillade en
delvis overforsel til gruppe Id af produktions- og leveringskvotaer for gruppe
Ib eller Ic, sifremt en virksomhed godtger behovet herfor, og i det omfang,
dette ikke forstyrrer systemets funktion. Selv om den nzvnte beslutning blev
truffet omkring halvandet ar efter, at Kommissionen af industrien var blevet
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gjort opmarksom pa de forste vanskeligheder, der var indtruffet med hensyn
til produkter 1 gruppe Id, kan det siledes forlebne tidsrum, nir henses til
samtlige de for Domstolen foreliggende oplysninger, ikke anses som urime-
ligt langt.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger. Sagsegeren har tabt sagen og ber
tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (ferste afdeling)
1. Sagsogte frifindes.

2. Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Mackenzie Stuart Bosco Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. oktober 1984.

Justitssekreteren
efter bemyndigelse

D. Louterman G. Bosco

Fuldmegtig Formand for ferste afdeling
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