DOMSTOLENS DOM
AF 10. JULI 1984 !

Campus Oil Limited m.{l.
mod Ministeren for industri og energi m.fl.
(anmodning om prajudiciel afgorelse
indgivet af High Court of Ireland)

»Frie varebevaegelser — forsyning med olieprodukter«

Sag 72/83

Sammendrag

1. Prejudicielle sporgsmdl — foreleggelse for Domstolen — stadium af sagen hvor fore-
leeggelse bor ske — den nationale rets bedammelse

(EQF-traktaten, art. 177)

2. Frie varebeveegelser — kvantitative restriktioner — foranstaltninger med tilsvarende
virkning — begreb
(EDF-traktaten, art. 30)

3. Konkurrence — wvirksombeder der har fiet overdraget at udfore tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse — omfattet af traktatens bestemmelser — beskyttelse
ved foranstaltninger der hindrer indforsler fra andre medlemsstater — retsstridigt

(EQDF-traktaten, art. 30 og art. 90, stk. 2)

4. Frie varebeveegelser — kvantitative restriktioner — foranstaltninger med tilsvarende
virkning — forsyning med olieprodukter — forpligtelse til at aftage disse fra et inden-
landsk raffinaderi

(EDF-traktaten, art. 30)

5. Frie varebeveegelser — undtagelser — traktatens artikel 36 — fellesskabsregler til
beskyttelse af de samme interesser — virkninger

(EDF-traktaten, art. 36)
I — Processprog: Engelsk.
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6. Frie varebevagelser — undtagelser — traktatens artikel 36 — formdl — rekkevidde
— foranstaltninger der ikke er nodvendige eller er uforboldsmeessige — retsstridige

(EQDF-traktaten, art. 36)

7. Frie varebevegelser — undtagelser — offentlig sikkerbed — forsyning med oliepro-
dukter — formdl omfattet af begrebet den offentlige sikkerbed — wedtagelse af
passende regler — regler der tillige tiener formdl af okonomisk natur — retmessige

(EQDF-traktaten, art. 36)

8. Frie varebevegelser — undtagelser — offentlig sikkerbed — forsyning med oliepro-
dukter — forpligtelse til at aftage disse fra et indenlandsk raffinaderi — retmeessig —

betingelser og grenser
(EQF-traktaten, art. 36)

1. Inden for det snzvre samarbejde, der
ved traktatens artikel 177 er fastlagt
mellem de nationale retter og Dom-
stolen, og som hviler p4 en indbyrdes
fordeling af opgaverne, tilkommer det
den nationale ret at afgere, pa hvilket
stadium af retsforhandlingerne der
ber forelzegges et prazjudicielt spergs-
mil for Domstolen, og herunder
vurdere sagens faktiske omstendig-
heder og parternes argumenter, som
alene den nationale ret har direkte
kendskab til, med henblik pa at fast-
lzegge den retlige sammenhang, hvori
fortolkningen enskes.

2. Traktatens artikel 30 omfatter ved sit
forbud mod foranstaltninger med
tilsvarende virkning som kvantitative
indfarselsrestriktioner mellem med-
lemsstaterne enhver foranstalining,
der direkte eller indirekte, aktuelt
eller potentielt, kan hindre handelen
inden for Fellesskabet.

3. Traktatens artikel 90, stk. 2, der fast-
legger de betingelser, hvorunder de
virksomheder, der har fiet overdraget
at udfere tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse, er omfattet af
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traktatens bestemmelser, bemyndiger
ikke en medlemsstat tl at treffe
foranstaltninger vedrerende en sidan
virksomhed med henblik pi at
beskytte dens aktivitet, der i strid med
trakeatens artikel 30 hindrer indforsler
med oprindelse i andre medlemsstater.

. Nationale regler, der forpligter alle

importarer til at aftage en bestemt
andel af deres efterspergsel efter olie-
produkter fra et raffinaderi belig-
gende pi statsterritoriet, udger en
foranstaltning med tilsvarende virk-
ning som en kvantitativ indferselsre-
striktion.

. Artikel 36 kan ikke lengere pabe-

ribes, nar fzllesskabsregler giver
hjemmel for de nedvendige forholds-
regler for at beskytte de interesser,
der er opregnet i denne artikel.
Nationale forholdsregler, der hindrer
handelen inden for Fallesskabet, kan
saledes kun begrundes, safremt be-
skyttelsen af den pageldende med-
lemsstats interesser ikke er tilstraek-
kelig sikret ved de foranstaltninger,
der 1 s4 henseende er truffet af feelles-
skabsinstitutionerne.
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6. Det er med traktatens artikel 36 ikke

hensigten at forbeholde en rakke
omrider for medlemsstaternes ene-
kompetence, idet bestemmelsen alene
tillader, at der ved de nationale lovgiv-
ninger gores undtagelse fra princippet
om de frie varebevegelser i det
omfang, hvor dette er begrundet for
at virkeliggere de formal, der er
omfautet af artiklen.

Artikel 36 skal som undiagelse fra et
af taktatens grundleggende prin-
cipper fortolkes siledes, at dens virk-
ninger ikke udstrekkes ud over, hvad
der er nedvendigt for at beskytte de
interesser, som den skal sikre, ligesom
foranstaltningerne truffet i medfer af
artikel 36 ikke ma skabe forhindringer
for indferslerne, der er uforholdsmas-
sige 1 forhold til disse formal.

. Olieprodukter er pa grund af deres
ganske serlige vigtighed som energi-
kilde i en moderne skonomi af grund-
leeggende betydning for en stats eksi-
stens, idet ikke alene samfundsskono-
mien, men i ferste rekke samfundsin-
stitutionerne og de livsvigtige offent-
lige tjenester samt endog befolknin-
gens overlevelse er afhengig heraf. En
afbrydelse af forsyningen med olie-
produkter og de risici, der heraf
opstar for statens eksistens, kan
derfor pa alvorlig mide bringe den
offentlige sikkerhed i fare, som kan
beskyttes med hjemmel i artikel 36.

@nsket om til enhver tid at ride over
en sikker minimumsforsyning med
olieprodukter reekker ud over remt
okonomiske betragtninger — der
ifelge selve deres beskaffenhed ikke
kan paberibes 1 forbindelse med
artikel 36 — og kan saledes udgore et

formil, der dzkkes af begrebet den
offentlige sikkerhed.

De regler, der gennemfores i denne
forbindelse, skal vere begrundet i
objektive omstendigheder, der er i
overensstemmelse med kravene tl den
offentlige sikkerhed. Nir det én gang
er fasislier, at denne begrundelse
foreligger, udelukker den omsten-
dighed, at reglerne er af en sadan art,
at man foruden hensynet tl den
offentlige sikkerhed tillige kan virke-
liggere andre formil af ekonomisk
natur, som medlemsstaten muligvis
forfelger, ikke anvendelsen af artikel
36.

. En medlemsstat, hvis forsyning med

olieprodukter fuldstendig eller nzsten
fuldstendigt er afhengig af ind-
forsler, kan paberabe sig hensynet til
den offentlige sikkerhed i medfer af
E@F-traktatens artikel 36 og saledes
kreeve, at importererne dwkker en
bestemt andel af deres efterspergsel
ved keb hos et raffinaderi, beliggende
pa statsterritoriet, til priser fastsat af
den kompetente minister pA grundlag
af omkostningerne ved driften af
raffinaderiet, dersom dets produktion
ikke frit kan afszettes til konkurrence-
dygtige priser p& det pigeldende
marked. De mangder af oliepro-
dukter, der omfattes af en sidan
ordning, mi ikke overstige de forsy-
ningsmengder, der som minimum
kreeves af hensyn il den pageldende
stats offentlige sikkerhed, eller det
produktionsniveau, der er nedvendigt
for at holde raffinaderiets produk-
tionskapacitet i beredskab i tilfelde af
en krise og gere det muligt for raffi-
naderiet ul stadighed at fortseute
raffineringen af rdolie tl levering i
henhold ul langtidskontrakter, som
staten har indgiet.
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