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I sag 28/83

SANDRO ForcHERI tjenestemand ved Kommissionen for De europaiske
Fellesskaber, ved advokat E. Lebrun, Bruxelles, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat T. Biever, 83, boulevard Grande-Duchesse-
Charlotte,

sagseger,
stottet af

Lurct CaseLLa, ENrico Osto, CornELIA OUD 0G JAN ROBERT DE RIjk, tjeneste-
mand ved Kommissionen, bistiet og reprasenteret af advokat E. Lebrun,
ligeledes med valgt adresse i Luxembourg hos advokat T. Biever,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPEISKE F/ELLESSKABER, ved sin ledende juridiske
konsulent B. Paulin som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos medlem af Kommissionens juridiske tjeneste O. Montalto, Jean Monnet-
bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
stottet af

KONGERIGET BELGIENS REGERING, ved advokat Waelbroek, Bruxelles, og med
valgt adresse i Luxembourg p3 Belgiens ambassade, 4, rue des Girondins,

hvorunder der er nedlagt felgende pastand:

— Kommissionen tilpligtes at treffe de nedvendige foranstaltninger, for at
det vederlag, som udbetales sagsogeren af Kommissionen i konvertible
belgiske francs, igen geres 100 % konvertibelt med tilbagevirkende kraft
fra 1. februar 1982;

— annullation af den stiltiende afvisning af sagsegerens klage af 29. juli
1982 og om fornedent af den stiltiende afvisning af hans ansegning om
bistand indgivet den 8. februar 1982,

afsiger
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DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden K. Bahlmann og dommerne P.Pescatore

og O. Due,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer H. A. Riihl

folgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omsteendigheder og rets-
forhandlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

1. De belgisk-luxembourgske bestem-
melser om vekselforretninger er karakee-
riseret ved, at der er to forskellige
vekselmarkeder, nemlig dels et reguleret
marked, hvor den belgiske og luxem-
bourgske francs svingninger 1 forhold il
andre valutaer holdes inden for visse
grenser ved den belgiske nationalbanks
indgriben, og dels et frit marked, hvor
kursen er et resultat af udbud og efter-
sporgsel uden nogen indgriben fra natio-
nalbanken. Det folger heraf, at de
vekselkurser, der praktiseres pa de to
markeder, udvikler sig forskelligt, idet
kurserne pd udenlandske valutaer p& det

frie marked i almindelighed er hojere
end pa det regulerede marked.

De belgisk-luxembourgske myndigheder
har imidlertid ment, at det ikke var rime-
ligt uden videre at anvende bestemmel-
serne om dette reglementerede og frie
markeds funktion pi de af Fzllesskabets
tjenestemend, som ikke er belgiske eller
luxembourgske statsborgere. De  har
derfor udarbejdet en swrlig ordning for
disse tjenestemend. [ begyndelsen gav
denne ordning disse tjenestemend mu-
lighed for at f& myndighedernes tilladelse
til fra en »normal« konto, dvs. en sidan
konto, som kan 4abnes af belgiske
(»indlzendinge«) eller luxembourgske
statsborgere, at overfere midler tl ud-
landet og at kebe valuta pi det regule-
rede marked alene pi den betingelse, at
der ikke hertil bruges storre beleb end en
bestemt del af den af Fellesskabet udbe-
talte lon. For at lette kontrollen blev det
i begyndelsen af 70’crne besluttet at
indfere swrlige konvertible udlandskont,
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ved hjelp af hvilke alle vekselforret-
ninger pa det regulerede marked kunne
udferes. PA disse konti kunne kun
indsxttes den af Feallesskaberne udbe-
talte len og beleb overfort fra andre
konvertible konti.

Det var blevet almindeligt, at mange
yenestemend brugte de muligheder, som
de serlige konvertible udlandskonti gav,
til pd det regulerede marked at kebe
udenlandsk valuta, som de gjeblikkeligt
solgte igen p& det frie marked (»arbi-
trage«), hvorved de drog fordel af for-
skellen mellem de to kurser (»valuta-
gevinst«).

For at gore en ende pi denne praksis
@ndrede  det  belgisk-luxembourgske
vekselinstitut (IBLC) den 21. december
1981 den bestdende ordning, siledes at
der for fremtiden pa de szrlige konver-
tible konti ikke uden serlig tilladelse
kunne indsettes mere end 25 % af de
beleb, der blev udbetalt i form af len,
hvilket bevirkede, at muligheden for frit
at lsebe udenlandsk valuta pa det regule-
rede marked blev begrenset til denne
procentsats.

Denne nye ordning har imidlertid haft
til folge, at tjenestemzndene er blevet
beravet den fulde mulighed for at treffe
afgorelse om anvendelsen af deres lon,
enten pid Den belgisk-luxembourgske
gkonomiske Unions omriade (UEBL)
eller uden for denne, og i sidste tilfzlde
at drage fordel af det regulerede marked.
Efter at disse foranstaltninger blev
truffet, er der til Fallesskabets instituti-
oner indgivet talrige ansegninger om
bistand og derefter klager i henhold til
vedtaegtens artikel 90. Derfor har falles-
skabsinstitutionerne  henvendt sig  til
IBLC for at opné, at de ikke-belgiske og
iklce-luxembourgske tjenestemend igen
skulle f& mulighed for at f4 indbetalt hele
deres lon pa en konvertibel konto.
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Den 1. juni 1982 udsendte IBLC et
cirkulere, hvorefter disse tjenestemand
pa ny fik tilladelse til at lade hele deres
len indbetale pi en serlig konvertibel
udlandskonto, dog p4 betingelse af, at
den institution, som beskzftigede dem,
medunderskrev en erklering, hvorefter
kontoens indehaver erkendte at have
kendskab til, at »han har pligt til at
modtage sin lon enten ved debitering af
en konvertibel konto eller i udenlandsk
valuta, som obligatorisk inden otte dage
skal overgives til en anerkendt bank pi
det reglementerede marked«.

I ovrigt skulle indehaveren navnlig
forpligte sig til at afholde sig fra:

senhver transaktion, som har til formal
at omgd de nzvnte betemmelser, som
f.eks. arbitrage, hvorved forstds keb af
udenlandsk valuta pd det regulerede
marked eller foretagelse af overforsler
via konvertible udlandskonti i det ajemed
at fremskaffe betalingsmidler til dekning
af lgbende udgifter i UEBL«.

Hyvis de ikke underskrev denne erklae-
ring, forblev indehaverne af de s=rlige
konvertible udlandskonti omfattet af de
ovennzvnte bestemmelser af 21. de-
cember 1981.

2. Sagsegeren Sandro Forcheri, som er
italiensk statsborger, er tjenestemand ved
Kommissionen.

Da han ans3 IBLC’s bestemmelser af 21.
december 1981 for ulovlige og for at
veere et indgreb i hans status som tjene-
stemand ved De europziske Felles-
skaber, indgav han den 8. februar 1982
en anmodning om bistand til Kommissi-
onen i henhold tl vedtegtens artikel 24.
Der blev aldrig givet noget svar p4 denne
anmodning.
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Da sagsageren i ovrigt mener, at forplig-
telsen 1 IBLC’s cirkulere af 1. juni 1982
er uacceptabel, at denne alternauve
procedure stadig er ulovlig, og at
Kommissionen ikke har behandlet hans
anmodning om bistand tilfredsstillende,
har han den 29. juli 1982 indgivet klage i
henhold til vedtzegtens artikel 90, stk. 2.
Da denne klage ligeledes er forblevet
ubesvaret, har sagsegeren ved stxvning
regisireret pd Domstolens justitskontor
den 23. februar 1983 anlagt denne sag.

3. Ved Domstolens kendelse (anden
afdeling) af 14. juli 1983 fik fire af
Kommissionens tjenestemend, nemlig
Luigi Casella, Enrico Osio, Cornelia
Oud og Jan Robert De Rijk ulladelse til
at intervenere i sagen til statte for sagse-
gerens pastand. Ved en anden kendelse
afsagt af Domstolen (anden afdeling)
samme dag fik kongeriget Belgiens rege-
ring tilladelse tl at intervenere til stotie
for sagsegtes pastand.

4. Pia grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen beslut-
tet at indlede den mundtlige forhandling
uden forudgiende bevisforelse.

II — Parternes pastande

Sagsogeren  har nedlagt felgende pa-
stande:

principalt:
— sagen antages til realitetsbehandling;

— sagsegte tilpligtes at  ueffe de
nodvendige foranstaltninger, for at
det vederlag, som udbetales sag-
sogeren af sagsegte 1 konvertible
belgiske francs, igen geres 100 %
konvertibelt med tilbagevirkende
kraft fra 1. februar 1982;

annullation af den stiltiende afvisning
af sagsogerens klage af 29. juli 1982
og om fornedent af den stiltiende
afvisning af hans ansegning om
bistand indgivet den 8. februar 1982;

— sagsogte tilpligtes at betale sagens
omkostninger;

subsidiert:

— det pilegges sagsegte at fremlegge
madereferatet eller medereferaterne
vedrerende sagsegtes godkendelse af
IBLC’s anden beslutning.

Kommissionen har nedlagt felgende

pastande:
— frifindelse;

— sagsogeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

III — Parternes anbringender og
argumenter

Indledning

1. Sagsogeren har paberibt sig et enkelt
anbringende, nemlig tilsideszettelse og/
eller overtreedelse af:

a) E@F-traktaten, navnlig dens artikler
67 og 169;

b) protokollen vedrerende De ecuro-
peiske Fellesskabers privilegier og
immuniteter (herefter benzvnt proto-
kollen), navnlig artikel 12 litra c);

¢) Radets forste direktiv af 11. maj 1960
til gennemforelse af traktatens artikel
67 (EFT 1959-1962, s. 47) som
endret ved Radets andet direktiv af
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18. december 1962 (EFT 1963-1964,
s. 5), navalig artikel 1;

d) Vedtzgten for tjenestemand i De
europziske Fallesskaber, navnlig ar-
tikel 24 samt artikel 17 i bilag VII;

e) retsregler og almindelige retsgrund-
sctninger, navnlig lighedsprincippet
samt principperne om fordelende
retferdighed og om pligten til at
drage omsorg for de ansatte.

Sagsegerens klagepunkt gir dels ud p3,
at den belgiske stat ved IBLC’s omtvi-
stede beslutninger ikke har overholdt de
forpligtelser, som pahviler den i henhold
til traktaten og/eller den afledte fwlles-
skabsret, og har gjort indgreb i sagsoge-
rens status, og dels at sagsegte, som har
pligt til at overvige, at traktatens be-
stemmelser og/eller de i henhold il
denne udstedte bestemmelser overholdes,
og som bl.a. har en forpligtelse til at bista
sine tjenestemand og evrige ansatte,
ogsd 1 forhold il sagsegeren, ilkke har
truffet alle nedvendige foranstaltninger
til annullation af disse beslutninger, og
siledes pd en vis mide har taget del 1
gennemterelsen af IBLC’s beslutning,
som er genstand for rundskrivelsen af
1. juni 1982.

2. Kommissionen har heroverfor anfert,
at alle de foranstaltninger, som sagse-
geren har klaget over, er de belgiske
myndigheders verk og ikke Kommis-
sionens.

Kommissionens holdning med hensyn til
udbetaling af lon til dens ansatte har
ilkke zndret sig, hverken efter 21.
december 1981 eller efter 1. juni 1982.
Den har begrenset sig til fra sine konti
til de af dens ansatte angivne konti at
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overfore len og forskellige tilleg i
belgiske eller luxembourgske francs uden
nermere  betegnelse af  disse belob.
Fordelingen af denne sum mellem en
serlig konvertibel udlandskonto og en
assimileret indlandskonto foretages af
bankerne, og Kommissionen griber ikke
ind i dette pd nogen mide. Den har i
evrigt heller ikke kompetence til at gore

det.

Formaliteten

1. Uden at rejse nogen formalitetsindsi-
gelse har Kommissionen gjort geldende,
at pastandene i stzvningen for en dels
vedkommende ma afvises eller er for
vidigdende, da Kommissionen sével
retligt som faktisk er aldeles ude af stand
til at treffe »de nedvendige foranstalt-
ninger, for at det vederlag, som udbe-
tales sagsegeren af sagsegte i konvertible
belgiske francs, igen geres 100 %
konvertibelt med tilbagevirkende kraft
.. «. Kommissionens kompetence er be-
greenset til at foretage overfarsel af de be-
leb, som kan blive konvertible, idet
resten  tilkommer de belgisk-fuxem-
bourgske myndigheder og de bankmyn-
digheder, som star under disse myndig-
heder.

Ifolge Kommissionen kan segsmalet kun
forstds siledes, at det rejser felgende
sporgsmal:

1) Har Kommissionen beherigt opfyldt
sin bistandspligt ved at reagere til-
strekkelig  hurtigt og tilstrekkelig
effektivt til at hjelpe sine ansatte, hvis
forhold var blevet forstyrret af IBLC’s
beslutning af 21. december 19812

2) Kunne Kommissionen stille sig til-
freds med de foranstaltninger, som
IBLC indferte i juni 1982, eller havde
den pligt til at fortsztte sine bestrz-
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belser pa at opnd endnu gunsugere
foranstaltninger af de belgiske myn-
digheder?

Derfor kan sagsegerens pdstande kun
reduceres til to momenter, nemlig
konstatering af Kommissionens passivitet
og eventuelt pligt til at betale erstatning.

Selv i denne begrensede sammenhzng
har sagsegeren ikke ret tl at rejse tvivl
om Kommissionens anvendelse af hele
den raxkke midler, som star til dens

ridighed, navnlig iverkseuelsen  af
proceduren i henhold il trakiatens
artikel 169 mod de to pigeldende

medlemsstater, da den akt, hvorved
Kommissionen afslir at indlede traktat-
brudsproceduren mod en medlemsstat,
hverken kan geres til genstand for et
annullationssegsmal eller et passivitets-
sogsmil (se Domstolens dom af 1. 3.
1966, Liitticke, sag 48/65, Sml. 1965-
1968, s. 169). 1 evrigt begrenser
Kommissionen sig i almindelighed til
under en procedure i henhold til trakea-
tens artikel 169 at nedlegge pastand om,
at Domstolen konstaterer, at staten har
undladt at overholde sine forpligtelser i
henhold til traktaten, hvilket i hvert fald
ikke vil tilfredsstille sagsogeren. Endelig
og navnlig har Kommissonen fastholdt
med hensyn til realiteten, at IBLC’s nye
foranstaltninger ikke retligt kan an-
fegtes.

2. Sagsogeren har erkendt, at IBLC’s
omtvistede foranstaltninger ikke er
sagsogtes, men en medlemsstats verl,

men har fremhavet, at sagsegte bl.a. har
en bistandspligt over for sine tjeneste-
mend og en forpligtelse ul at overvige,
at bl.a. protokollen overholdes. I kraft af
disse forpligtelser kan sagsegeren, som
hzevder, at IBLC’s omtvistede beslut-
ninger, som bergrer ham umiddelbart, er
ulovlige i henhold til fellesskabsretten,
kreeve, at sagsegte anvender alle nedven-
dige og til radighed stiende midler, for
at disse beslutninger skal blive ophavet
med tilbagevirkende kraft. Da sagse-
geren mener, at sagsegte fakuisk ikke har
anvendt alle disse midler, er han af den
opfattelse, at hans pistand om, at
sagsegte tilpligtes »at waeffe de nedven-
dige foranstaltninger, for at det vederlag,
som udbetales sagsegeren af sagsegte i
konvertible belgiske francs, igen gores
100 % lkonvertibelt med tilbagevirkende
kraft fra 1. februar 1982«, kan antages til
realitetsbehandling uafhengigt af spergs-
malet, om han ogsi kan kraeve anven-
delse af det sidste middel, som sagsagte
rider over, nemlig en traktatbrudssag.

Med hensyn til sidstnzevnte anbringende
har sagsageren fremhxvet dette segsmals
serlige karakeer, idet der er tale om en
sag, hvor Domstolen har fuld prevelseret
1 henhold til traktatens artikel 179 og
vedtegtens artikel 91, og som alisi er
anlagt af en tjenestemand, over for hvem
Kommissionen har serlige forpligtelser.
Ifelge sagsegeren har en tjenestemand,
som klager over en medlemsstats
retsakter, der er ulovlige i henhold ul
frellesskabsretten, og som ikke blot
bererer ham umiddelbart, men endog
gor indgreb 1 hans status, ret dl at kreve
af sagsegie, at den, sifremt disse rets-
akters ophwvelse ikke opnds pa anden
méide, indleder traktatbrudsproceduren
eller i hvert fald subsidizere dennes admi-
nistrative fase. Sagsegeren har tilfgjet,
at sifremt Domstolen fasislar, at en
medlemsstat fakusk ikke har overholdt
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en forpligtelse, som pahviler den i
henhold til traktaten, skal denne stat i
henhold ul traktatens artikel 171
gennemfore de til dommens opfyldelse
ngdvendige foranstaltninger. Folgelig
kan sagsegte gennem denne procedure
opnd det af sagsegeren enskede resultat.

Sagsegeren har konkluderet, at sagsagte
med urette antager, at den nazvnte
pastand i stevningen ma afvises eller er
for vidtgiende.

Realiteten

A — Lovligheden af IBLC’s nye foran-

staltninger

1. Sagsogerens argumentation

a) Sagsageren har fremhavet, at ifolge
protokollens artikel 12, litra ¢), har
Fellesskabets tjenestemend og evrige
ansatte pid hver af medlemsstaternes
omrider med hensyn til valuta- og
omvekslingsbestemmelser de  samme
lettelser, som szdvanligt indremmes
tjenestemeend i internationale organisati-
oner. Som det navnlig fremgar af den
ovenfor beskrevne situation for 21.
december 1981, indebarer disse lettelser
fri konvertibilitet til undenlandsk valuta
af den len, som fwllesskabsinstitutio-
nerne udbetaler deres tjenestemand og
gvrige ansatte 1 konvertible belgiske
francs.

De to omtvistede beslutninger fra IBLC
gor imidlertid indgreb i disse lettelser og
er folgelig en tilsideswttelse af protokol-
lens artikel 12, litra c). Den forste beslut-
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ning begranser den del al lennen, som
kan indsettes pd en swmrlig konvertibel
udlandskonto, til 25 %, og den anden
beslutning foruds=tter en bestemt for-
pligtelse, som er uacceptabl, fordi den
for tjenestemanden eller den ansatte
indbaerer, at han underkaster sig veksel-
kontrol, der er belagt med strafsank-
tioner, og at han overlader det til IBLC
at skenne over hvilke transaktioner, der
skal anses for ulovlige. Ydermere er
tjenestemanden forpligtet tl inden otte
dage at overdrage lon modtaget i uden-
lansk valuta til en anerkendt bank pa det
regulerede marked, og denne forpligtelse
rammer siledes endog de beleb, der
overfores direkte 1 en bestemt valuta af
institutionerne i henhold til artikel 17 i
vedtaegtens bilag VII.

b) Sagsegeren har anfert, at medlems-
staterne 1 henhold til artikel 1 i Radets
forste direktiv af 11. maj 1960 il
gennemforelse af traktatens artikel 67
skal udstede »de valutabevillinger, der er
nedvendige til afslutning eller gennemfeo-
relse af transaktioner samt til overforsel
mellem valutaindlendinge i medlemssta-
terne i forbindelse med ... kapitalbevze-
gelser«, vedrerende bl.a. overforsler af
arbejdstageres opsparing under ophold.
Endvidere skal de nzvnte transaktioner
udferes »pa basis af de valutakurser, der
gelder ved betalinger for lgbende trans-
aktdloner«, med andre ord til den offici-
elle vekselkurs, nemlig vekselkursen pa
det regulerede marked.

I det omfang, IBLC’s beslutninger havde
til resultat, at alle eller en del af de
omhandlede transaktioner skulle forega
pd det frie marked, hvor vekselkursen
ikke er officiel og ugunstig i forhold til
den officielle kurs, er der folgelig tale
om en tilsidesettelse af artikel 1 1 det
nevnte direktiv og si at sige om en
foranstaltning med tilsvarende virkning
som en restriktion pd overfersler.
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¢) Iolge sagsegeren er IBLC’s omtvi-
stede beslutninger i strid med ligheds-
princippet, da de bevirker, at De euro-
pziske Feellesskabers tjenestemend og
gvrige ansatte, som arbejder i Belgien
eller i Luxembourg, ikke ligestilles med
de statsborgere i Fellesskabet, som er
knyttet til en international organisation
eller en udenlandsk regering, og som
udferer deres arbejde i et andet land end
Belgien cller Luxembourg, og for hvem
de kompetente myndigheder ikke har
indfert nogen restriktion med hensyn til
veksling af deres lon.

Selv i Belgien og Luxembourg anvendes
IBLC’s beslutninger ydermere forskelligt
pa forskellige personkredse. Kun interna-
tionale tjenestemend er omfattet af dem,
mens diplomater ikke er det.

d) Desuden ferer de omtvistede beslut-
ninger til en uberettiget berigelse fra den
belgiske stats side. Feellesskabernes tjene-
stemazends og evrige ansattes lon hidrerer
nemlig fra Fellesskabernes egne ind-
tegter. Ved den autoritzere og ensidige
endring af konvertible belob til ikke-
konvertible belsb i henhold il IBLC’s
beslutninger af 21. december 1981 fore-
tager de belgiske myndigheder en ulovlig
handling pa bekostning af de europziske
skatteydere.

e) Endelig har sagsegeren fremhzevet,
at formilet med IBLC’s beslutninger er
at bringe de sikalde arbitragetransak-
tioner tl opher, som sagsegeren »pd
ingen made kraever ret til at foretage«.
Beslutningerne er imidlertid 1 virkelig-
heden ikke begrenset til en passende
teknisk lesning, som ger det muligt at

undgi neje definerede arbitragetransak-
tioner. I evrigt er det klart, at det ikke er
nodvendigt at gere indgreb i felles-
skabsinstitutionernes tjenestemands og
gvrige ansattes udlandsstatus. Folgelig er
de anfrgtede bestemmelser i strid med
proportionalitetsprincippet.

2. Kommissionens argumentation

Kommissionen mener for det forste, at en
detaljeret drefielse af de ovenfor anforte
anbringender ikke er nedvendig. Ifelge
Kommissionen er spergsmilet kun, om
IBLC’s nye foranstalninger nedvendiggor
endnu en indgriben fra Kommissionens
side. Folgelig er det tilstrekkeligt at
gennemga disse foranstaltninger og at
undersege, om de endnu indeholder
kritisable aspekter. Disse foranstaltninger
omfatter i det vasentlige to led, nemlig
dels genindferelse af konvertibiliteten for
hele lennen og dels de konvertible kontis
indehaveres underskrift pa den oven-
nevnte erklering. Ingen af disse to led
giver imidlertid anledning til bemzrk-
ninger, da de i sig selv ikke skader
sagsegeren. I evrigt har sagsegeren
begreenset sig til at kristisere »erklee-
ringen«, for si vidt den refererer til
forbudet mod arbitrage.

a) Med hensyn til sagsegerens anbrin-
gender har Kommissionen bestridt, at
protokollens artikel 12, litra c), skulle
give sagsegeren ret til at foretage arbi-
trage. Den omstendighed, at en sidan
handlemade tidligere er blevet tolereret,
kan pi ingen maide skabe en ret, da
dzekningen af de lebende udgifter for en
tjenestemand, som er ansat i Belgien eller
i Luxembourg, ikke krever, at denne er
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i stand tl at foretage arbitragetrans-
aktioner. Kommissionen har tilfgjet, at
protokollens artikel 12, litra ¢), kun
krever, at en tjenestemand, hvis hjem-
land ikke er Belgien eller Luxembourg,
frit skal kunne foretage overforsler til sit
hjemland, eller i udlandet, ved hjzlp af
sin konvertible konto.

Kommissionen har henvist ¢, at i
henhold til protokollens artikel 18 — og
tjenestemandsvedtzegtens artikel 23 —
indremmes privilegier, immuniteter og
lettelser  Fellesskabernes tjenestemand
og evrige ansatte udelukkende i Falles-
skabernes interesse. Kommissionen har
tilfojet, at vedtagtens artikel 23 be-
stemmer, at »medmindre andet er
bestemt [i protokollen], er tjenestemznd
hverken fritaget for opfyldelse af deres
personlige pligter eller for iagttagelse af
geldende lovgivning og politiets for-

skrifter«.

Kommissionen har konkluderet, at i det
foreliggende tilflde er der ikke tale om
nogen overtraedelse af protokollen.

b) Med hensyn til den pastaede tilside-
settelse af artikel 1 i Radets forste
direktiv af 11. maj 1960 til gennemfo-
relse af traktatens artikel 67 (med senere
endringer) har Kommissionen anfert, at
dette anbringende under alle omstendig-
heder er uden betydning, fordi konverti-
biliteten er genindfort.

c) Kommissionen har henvist til, at Det
europziske monetare System kun gazlder
i fuldt omfang i seks medlemsstater,
herunder Belgien og Luxembourg, som i
evrigt kun anvender det pa visse transak-
tioner. Kommissionen har konkluderet,
at under disse omstendigheder er der
ikke tale om en ensartet kursordning for
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overfersler og folgelig heller ikke om
ulige behandling af Fallesskabernes
tjenestemand i forhold til de statsbor-
gere i Fellesskabet, som er tilknyttet en
international organisation og udferer
deres arbejde i et andet land end Belgien
og Luxembourg.

Kommissionen har tilfgjet, at IBLC’s nye
bestemmelser, savidt den ved, anvendes
pd alle internationale tjenestemaend, der
er ansat i Belgien eller i Luxembourg,
og som befinder sig i samme situation
som Fellesskabets tjenestemaend. Hvad
seerligt angar diplomater, har Kommis-
sionen henvist til, at de ikke nzvnes i
protokollens artikel 12, litra c). I ovrigt
ma sagsegeren ikke glemme en begrans-
ning, som ikke nedvendigvis galder for
diplomater eller andre internationale
tjenestemand, nemlig vedtegtens artikel
63, hvorefter De europaziske Fellesska-
bers tjenestemands lon »udbetales i det
lands valuta, hvor tjenestemanden gor
tjeneste«. Folgelig kan det ikke lengere
antages, at der er tale om ulige behand-
ling af de tjenestemand eller ovrige
ansatte i Fellesskaberne, der gor tjeneste
i Belgien eller i Luxembourg, og de
gvrige statsborgere i Fellesskabet, som er
ansat i disse lande og tilknyttet andre
internationale organisationer eller uden-
landske regeringer.

d) Hvad angar det af sagsogeren
hzvdede, hvorefter IBLC’s beslutninger
forer til en uberettiget berigelse fra den
belgiske stats side, har Kommissionen
bla. fremhavet, at dette sporgsmal ikke
har nogen sammenhzng med sagsoge-
rens individuelle situation.

e) Endelig har Kommissionen bestridt,
at de omtvistede bestemmelser skulle
vere i strid med proportionalitetsprin-
cippet. Ifelge Kommissionen synes
ordningen tvertimod korrekt at forene
den bestdende retstilstand i det omfang,
den tillader frie overfersler, med fuld
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konvertibilitet for alle de transaktioner,
som krever disse faciliteter.

B —— Kommissionens bistandspligt
1. Sagsegerens argumentation

Ifolge sagsegeren har Kommissionen 1
den ovenfor beskrevne ulovlige situation,
som er skabt ved IBLC’s omuvistede
beslutninger, ikke truffet de foranstalt-
ninger, som er nedvendige, for at de
nazevnte beslutninger afskaffes. Ikke alene
har Kommissionen heller ikke grebet ind
efter IBLC’s anden beslutning af juni
1982, men den har aktivt medvirket til
udarbejdelsen og i hvert fald tl gennem-
forelsen af denne beslutning ved at
acceptere at medunderskrive den forplig-
telse, som dens tjenestemend og evrige
ansatte skulle underskrive.

Folgelig har sagsegeren konkluderet, at
Kommissionen har undladt at opfylde sin
bistandspligt over for sine tjenestemzend.

2. Kommissionens argumentation

Kommissionen har fremhwver, at de
forpligtelser, som bistandspligten inde-
berer, er forpligtelser vedrerende midler
og ikke forpligtelser vedrarende resul-
tater. SA snart den fik kendskab il
IBLC’s forste foranstaltninger i slut-
ningen af december 1981, henvendte
Kommissionen sig straks til IBLC og til
de belgiske myndigheder i alminde-
lighed, idet den mente, at de foranstalt-
ninger, der var indfert for at opnd det
legitime formal, at gere en ende pi
misbrugen af arbitrage, var overdrevent
strenge og stod i misforhold ul det
forfulgte formal. Derefter har den forst
indstillet sine bestrebelser pi det tids-
punkt, da IBLC waf nye foranstalninger,

som den ansd for ulfredsstillende, i juni
1982. (Ved disse foranstaltninger blev
den fulde konvertibilitet for lenningerne
genindfert, undtagen med hensyn til
arbitrage, som Kommissionen stadig
anser for uforsvarlig.) Den terminologi,
som IBLC har anvendt i denne sidste
beslutning, er maske kritisabel pi visse
punkter, men i praksis har den af IBLC
indferte nye ordning — savidt Kommis-
sionen ved — ikke givet anledning til
konkrete vanskeligheder og i hvert fald
heller ikke til forhold, der er uforenclige
med fwxllesskabsretten. Kommissionen
har anfert, at den regelmassigt folger
situationens udvikling, og at den ikke vil
undlade at reagere pi beherig made, hvis
det viser sig, at IBLC anvender de nuvz-
rende bestemmelser pa en méde, der er i
strid med fellesskabsretten.

Da en frist pi fem maneder til at opna af
nationale myndigheder, at de @ndrer det
vasentlige i bestemmelser, som de anser
for lovlige, er szrdeles kort, har Kom-
missionen heraf konkluderet, at den i det
foreliggende tilfelde beherigt har opfylde
sin bistandspligt over for sagsegeren.

Intervenienternes indleg

1. Luigi Casella, Enrico Osio og Jan
Robert de Rijk samt Comelia Oud har
nedlagt pastand om, at Kommissionen
demmes til at betale omkostningerne ved
interventionen.

2. Den belgiske regering har anfert,
at indtil IBLC’s ferste beslutning i
december 1981 opniede Fellesskabernes
tjenestemand og evrige ansatte, ved at
foretage en meget simpel arbitragetrans-
aktion mellem det regulerede marked og
det frie marked, som var muliggjort ved,
at de havde adgang til en konvertibel
konto, i vewesentligt omfang at forege
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deres indtegter. Kobene af udenlandsk
valuta mod belgiske francs pa det regle-
menterede marked, som udelukkende
skete med fortjeneste for wje, blev imid-
lertid foretaget pa bekostning af Belgiens
nationalbanks valutareserver og gjorde
statteforanstaltningerne for den belgiske
franc vanskeligere og mere omkostnings-
krevende. Desuden havde disse arbitra-
geoperationer til resultat, at tjeneste-
mandenes lebende forbrugsudgifter i
UEBL blev betalt ved hjelp af francs
opndet ved salg af udenlandsk valuta pa
det frie marked, mens disse udgifter, i
det omfang de indebar indfersler, i sidste
ende skulle dzkkes af Belgien ved hjzlp
af landets valutareserve, dvs. udenlandsk
valuta kebt pa det regulerede marked.

Regeringen har fremhavet, at sagsegeren
selv har erkendt, at formélet med IBLC’s
omtvistede beslutninger ikke kunne anses
for ulovligt, da det var at bringe arbitra-
getransaktionerne til . opher. Sagsegeren
vil imidlertid begrense begrebet arbitrage
til den meget simple form, som den
havde, for IBLC traf sine beslutninger,
hvilket er uacceptabelt for den belgiske
regering. For den drejer det sig ikke om
at modsxtte sig en eller anden teknik,
men om at forhindre enhver brug af en
konvertibel konto, som forer til, at inde-
haveren af denne konto bide kan svakke
den belgiske franc og med henblik pa
sine udgifter i UEBL kan drage fordel af
de beskyttelsesforanstaltninger, som valu-
tamyndighederne treffer, og for hvilke
de afholder omkostningerne.

Dette formal er blevet niet ved at
indfere en ordning, der indebzrer et
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minimum af nedvendige restriktioner for
brugen af de europziske tjenestemands
konvertible konti.

Nér IBLC’s anden beslutning forud-
setter, at tjenestemanden eller den
ansatte underskriver en bestemt forplig-
telse, mener regeringen, at dennes affat-
telse er tilstrekkelig klar til at hindre det
misbrug, som sagsegeren synes at frygte.
Med hensyn til de s=rlige forpligtelser
heri har regeringen bla. fremhavet, at
der ikke er tale om at forbyde den ene
eller den anden arbitrageteknik, men om
et resultat, der, selv om det tidligere blev
ndet pd en enkel made, for fremtiden
kan blive ndet ved en mere udarbejdet
fremgangsmade. Dette forklarer, at
forpligtelsen ikke indeholder en udiem-
mende opregning af de handlinger, som
kan fere til det forbudte resultat. I gvrigt
star der i forpligtelsen, at tjenestemanden
(cller den ansatte) i tilfzlde af mang-
lende opfyldelse af sine forpligtelser
udsztter sig for eventuel retsforfelgning
fra IBLC’s side, dvs. indgivelse af anmel-
delse til anklagemyndigheden; sifremt
denne beslutter at rejse tiltale, tilkommer
det Domstolene — og ikke IBLC — at
udtale sig om, hvorvidt der foreligger en
lovovertrdelse, og om dennes strafferet-
lige og civilretlige folger. Endelig har
regeringen bemerket, at tjenestemandens
forpligtelse til inden otte dage at sxlge
den lon, der udbetales i fremmed valuta,
pd det regulerede marked, ikke vedrerer
de midler, som tjenestemanden eller den
ansatte overferer i henhold til artikel 17 i
vedtzegtens bilag VII. Regeringen har
henvist til, at forpligtelsen klart preeci-
serer de fastsatte grenser for brugen af
den konvertible konto med henblik pi
keb af fremmed valuta, idet disse trans-
aktioner tillades i det omfang, de er
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nedvendige for at opfylde enhver pi-
tagen forpligtelse eller for at foretage en
opsparing.

Folgelig har den belgiske regering ned-
lagt pastand om, at sagsegte frifindes, og
at sagsegeren demmes tl at betale
omkostningerne ved dens intervention.

IV — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 19. januar 1984 har
sagsegeren og de intervenienter, der er
indtrade i sagen til stotte for sagsegeren,
ved advokat E. Lebrun, samt Kommissi-
onen og den belgiske regering som inter-
venienter til stotte for Kommissionen,
ved henholdsvis P. Paulin som befuld-

megtiget og advokat A. Vandenvasteele,
afgivet mundtlige indlzg.

Under retsmedet har den belgiske rege-
ring przsiceret, at den forpligtelse, som
tjenestemanden skal underskrive, kun har
il formal at sikre, at tjenestemanden
med henblik pi sine faktiske lgbende
udgifter i givet fald i Belgien eller i stor-
hertugdemmet Luxembourg ikke ved
hjelp af valutatransakiioner forseger
kunstigt at forege de belob i belgiske
francs, som han rider over. Derimod
forhindrer forpligtelsen ikke betalinger af
udgifter i udlandet, herunder gaver.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i retsmedet den 23. februar
1984.

Praemisser

Ved stevning indleveret til Domstolens justitskontor den 23. februar 1983
har Sandro Forcheri, som er tjenestemand ved Kommissionen for De euro-
peiske Fellesskaber og italiensk statsborger, anlagt sag med pastand om, dels
at Kommissionen tilpligtes at treffe de nedvendige foranstaltninger, for at
det vederlag, som udbetales sagsegeren, igen gores 100 % konvertibelt med
tilbagevirkende gyldighed fra 1. februar 1982, dels om annullation af den
stiltiende afvisning af sagsegerens klage af 29. juli 1982 og om fornedent af
den stiltiende afvisning af hans ansegning om bistand indgivet den 8. februar

1982,

Det bemarkes, at der findes to swrskilte valutamarkeder for belgiske og
luxembourgske francs, nemlig dels det regulerede marked, hvor centralban-
kerne griber ind for at holde udsvingene i forhold til andre valutaer inden for
visse greenser, dels det frie marked, hvor kursen er et resultat af udbud og
efterspergsel, uden at disse banker griber ind. Valutakurserne pi de to
markeder beveger sig saledes indbyrdes uafhengigt, og kursen pd belgiske
og luxembourgske francs er i almindelighed hejere pa det regulerede marked

1437



DOM AFSAGT 15. 3. 1984 — SAG 28/83

end pa det fric marked. De heromgzldende bestemmelser angiver de transak-
tioner, hvor keb eller salg af valuta kan eller skal ske pa det regulerede,
henholdsvis det frie valutamarked, samt betingelserne herfor.

Idet de belgiske og luxembourgske myndigheder var af den opfattelse, at det
ikke var rimeligt uden videre at anvende disse bestemmelser pé tjenestemznd
ved Fellesskaberne, der ikke er belgiske eller luxembourgske statsborgere,
indferte myndighederne i 1970%erne en serordning for disse tjenestemend i
form af szrlige konvertible udlandskonti. Det szrlige ved disse konti er dels,
at der herpd alene kan indswttes de af Fellesskabet udbetalte lenninger samt
beleb overfert fra andre konvertible konti, dels at man ved hjelp af disse
konti kan foretage samtlige valutatransaktioner pa det regulerede marked.

Forskellen mellem vekselkurserne pa henholdsvis det regulerede marked og
det frie marked foregedes henimod slutningen af 1981, og det blev derfor
almindeligt, at mange tjenestemend udnyttede de muligheder, som deres
konvertible konti gav, til at foretage sakaldte »arbitragetransaktioner«, som
bestod i at kebe udenlandsk valuta pa det regulerede marked, som de straks
efter solgte pa det frie marked og siledes fik en fortjeneste i1 belgiske eller
luxembourgske francs af forskellen mellem de to kurser. For at bringe denne
praksis til opher @ndrede Institut Belgo-Luxembourgeois du Change (IBLC)
den 21. december 1981 den bestiende ordning, saledes at der ikke leengere
uden sarlig tilladelse pi de konvertible konto kunne indswttes mere end
25 % af de belob, der blev udbetalt som lon eller tilleg, hvilket bevirkede en
tilsvarende begransning af tjenestemandenes mulighed for frit at kebe uden-
landsk valuta pa det regulerede marked.

Efter at disse foranstaltninger var truffet, fik Fellesskabets institutioner fore-
lagt talrige ansegninger om bistand og derefter klager i henhold il tjeneste-
mandsvedtzegtens artikel 90 af deres tjenestemend. Institutionerne henvendte
sig til IBLC for at opn4, at ikke-belgiske og ikke-luxembourgske tjeneste-
mend pd ny fik mulighed for at fa indbetalt hele deres lon og alle deres
tilleg pd en konvertibel konto.
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¢ Efter forhandlinger med fellesskabsinstitutionerne udsendte IBLC den 1. juni
1982 et cirkulere, hvorefter de nzvnte tjenestemznd pa ny fik ret ul at lade
hele deres lon og alle deres tilleg indbetale pa en serlig konvertibel udlands-
konto, dog pa betingelse af, at den institution, hvor de er ansat, medunder-
skriver en erklering, i henhold til hvilken indehaveren af den konvertible
konto

»— erklzerer at have kendskab til ..., [at han] har pligt til at modtage sin
lon enten ved trazk pi en konvertibel konto eller i udenlandsk valuta,
som inden otte dage skal selges til en anerkendt bank p4 det regulerede
marked . ..

— har faet underretning om, at indestiende i belgiske francs eller i luxem-
bourgske francs pa de navnte konti kan anvendes uden begrensning
enten til enhver betaling p4 UEBL’s omrade (Union Economique Belgo-
Luxembourgeoise), eller til keb pa det regulerede marked af udenlandsk
valuta, som er nedvendige for uden for UEBL’s omride at opfylde
patagne forpligtelser eller for at foretage opsparing, som han er villig tl
at dokumentere pi IBLC’s anmodning;

— forpligter sig til kun at anvende indestiender pd denne konto pi de
ovennzvnte betingelser og afstar fra enhver transaktion, der har til
formal at omga de nzvnte bestemmelser, som f.eks. transaktioner vedre-
rende arbitrage, hvorved forstis keb af udenlandsk valuta pa det regule-
rede marked eller overforsler via konvertible udlandskonti i det sjemed
at fremskaffe betalingsmidler til dekning af lebende udgifter inden for
Den belgisk-luxembourgske skonomiske Union;

anerkender, at enhver tilsideszttelse af denne forpligtelse udsaetter ham
for eventuel retsforfelgning fra IBLC’s side«.

;  Safremt indehaverne af de konvertible konti ikke underskriver denne for-
pligtelse, er de fortsat omfattet af den ordning, der blev indfert den
21. september 1981, siledes som den er beskrevet ovenfor.
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Da sagsegeren mente, at ordningen af 21. december 1981 var ulovlig og
gjorde indgreb i hans status som tjenestemand ved De europziske Felles-
skaber, har han den 8. februar 1982 indgivet ansegning til Kommissionen om
bistand i henhold til tjenestemandsvediagtens artikel 24. Han har aldrig faet
svar p4 denne ansegning.

Da han endvidere var af den opfattelse, at forpligtelsen i IBLC’s cirkulere af
1. juni 1982 var uacceptabel, at denne alternative procedure ogsa var ulovlig,
og at Kommissionen ikke havde reageret tilfredsstillende pa hans ansegning
om bistand, nzgtede han desuden at underskrive forpligtelsen og indbragte
den 29. juli 1982 klage i henhold til vedtaegtens artikel 90, stk. 2. Da denne
klage ligeledes forblev ubesvaret, har sagsegeren anlagt denne sag.

For Domstolen har sagsegeren anfert, at IBLC’s foranstaltninger af
henholdsvis den 21. december 1981 og den 1. juni 1982 er overtraedelser fra
begge medlemsstaters side af E@F-traktatens artikel 67 samt af de direktiver,
der er udstedt til gennemforelse af denne artikel. Desuden gor disse foran-
staltninger indgreb i de lettelser, som artikel 12, litra c), i protokollen vedra-
rende De europaiske Fellesskabers privilegier og immuniteter giver disses
tenestemend med hensyn til valuta og omvekslingsbestemmelser. Endelig er
foranstaltningerne i strid med lighedsprincippet og princippet om fordelende
retferdighed.

Sagsegeren har gjort geldende, at Kommissionen over for denne ulovlige
situation, som ger indgreb i dens tjenestemends status, ikke har truffet de
nodvendige foranstaltninger. Den har siledes undladt at opfylde dels sin
bistands- og omsorgspligt i henhold til bl.a. tjenestemandsvedtzgtens artikel
24 og dels de forpligtelser, der folger af dens opgave som »vogter« af trak-
taten.

Over for disse argumenter ma det for det forste fremhaves, at det under en
sag anlagt af en tjenestemand i henhold til E@F-traktatens artikel 179 ikke
tilkommer Domstolen at tage stilling til, om en medlemsstat har opfyldt en af
de forpligtelser, som pahviler den i henhold til traktaten, og e heller at
udtale sig om, hvorvidt Kommissionen korrekt har opfyldt den overvdgnings-
pligt, som den bla. er palagt i henhold til traktatens artikel 155. I det forelig-
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gende tilfzlde er spargsmalet siledes alene, om Kommissionen i sin egenskab
af anszuelsesmyndighed har undladt at opfylde sin bistandspligt over for en
tjenestemand, som hzvder, at en medlemsstat har gjort indgreb i de rettig-
heder, som hans tjenestemandsstatus giver ham i Faellesskabernes interesse.
Det er kun i forhold til dette spergsmil, at gennemgangen af de nationale
foranstaltninger i givet fald kan vere en nedvendig forudsztning.

For det andet bemarkes, at Kommissionen efter IBLC’s farste foranstalt-
ninger i december 1981 gjeblikkeligt og sammen med de ovrige fellesskabs-
institutioner henvendte sig til IBLC for at f& disse foranstaltninger erstattet af
andre, som samtidig med, at de bragte den ukorrekte brug af de s=rlige
konvertible konti til opher, som ved hjzlp af »arbitragetransaktioner« bragte
tjenestemendene en uberettiget fordel, bevarede muligheden for pa det regu-
lerede marked at kebe den valuta, der er nedvendig for at finansiere deres
udgifter uden for Den belgisk-luxembourgske ekonomiske Union. Efter
denne intervention indferte IBLC ved sit cirkulzre af 1. juni 1982 den nuve-
rende ordning, som pd ny giver tjenestemaend, som ikke er belgiske eller
luxembourgske statsborgere, mulighed for at f4 hele deres len og alle deres
tilleg betalt pd en serlig konvertibel konto blot pi den betingelse, at de
patager sig de i den underskrevne erklering fastsatte forpligtelser.

Det mi folgelig konstateres, som sagsegeren selv har erkendt under retsfor-
handlingerne for Domstolen, at denne sag 1 virkeligheden rejser det
sporgsmal, om Kommissionen havde pligt til at fortszette sine bestrabelser pa
at opna, at de belgiske og luxembourgske myndigheder afskaffede eller
@ndrede den erklering, som tjenestemendene skulle underskrive. For at
besvare dette sporgsmal er det tilstrekkeligt at gennemgi sagsegerens klage-
punkter mod denne erklerings ordlyd.

Disse klagepunkter vedrerer forpligtelserne til at selge den len, der udbe-
tales 1 udenlandsk valuta, til en anerkendt bank og til den pd det regulerede
marked geldende kurs, og til ikke blot at afholde sig fra arbitragetransakti-
oner i streng forstand, men ogsd fra andre valutatransaktioner med det
formal at skaffe sig betalingsmidler til dekning af lebende udgifter i Den
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belgisk-luxembourgske ekonomiske Union. Endelig har sagsegeren bestridst,
at han som fallesskabstjenestemand skal sta under IBLC’s kontrol.

Med hensyn til de to ferste forpligtelser bemerkes forst, at vederlaget ifalge
tjenestemandsvedtaegtens artikel 63 udbetales i det lands valuta, hvor tjene-
stemanden gor tjeneste, og alts3 1 sagsegernes tilfzldes i belgiske francs. De
eneste undtagelser fra denne regel findes 1 artikel 17 i vedtzgtens bilag VII,
hvorefter en tjenestemand, der fir udbetalt udlandstilleg, kan overfere en
del af sin len gennem sin institution enten i valutaen i den medlemsstat, i
hvilken han er statsborger eller i valutaen i den medlemsstat, i hvilken han
har bopeal, eller hvor et familiemedlem, han har forsergerpligt over for,
opholder sig.

Dernzst ma de udtalelser tages til efterretning, som den belgiske regering,
der er indtrddt i sagen til stotte for Kommissionens pastande, har fremsat
under retsforhandlingerne for Domstolen. Det fremgar af disse udtalelser, at
pligten til at szlge udenlandsk valuta til en anerkendt bank ikke gzlder for
den del af lennen, der overfores gennem institutionen i henhold til den
naevnte artikel 17, og at retten til at kebe udenlandsk valuta pa det regule-
rede marked omfatter alle betalingsmidler, der er nedvendige til dekning af
yenestemandes udgifter uden for Den belgisk-luxembourgske gkonomiske
Union, herunder gaver.

Det mi derfor konstateres, at de belgiske og luxembourgske valutamyndig-
heder ved foranstaltningerne af 1. juni 1982 i overensstemmelse med 4nden i
protokollen vedrerende priviligier og immuniteter fuldt ud har genindfert
muligheden for de tjenestemaend, som ikke er belgiske eller luxembourgske
statsborgere, for pa det regulerede marked at kebe den valuta, der er
nedvendig for at dekke deres udgifter uden for Den belgisk-luxembourgske
ekonomiske Union alene pi den betingelse, at de afholder sig fra enhver
valutatransaktion, der har til formal at forege verdien i belgiske eller luxem-
bourgske francs af de betalingsmidler, der er bestemt til dzkning af deres
udgifter inden for unionen, og at de underkaster sig valutamyndighedernes
kontrol hermed. En sidan betingelse kan pi ingen mide pavirke tjeneste-
mandene saledes, at Fallesskabernes interesser skades.
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FORCHERI / KOMMISSIONEN

Under disse omstendigheder kan det ikke hzvdes, at Kommissionen har
undladt at opfylde sin bistandspligt over for tjenestemand ved ikke at
modsatte sig IBLC’s foranstaltninger af 1. juni 1982. Sagsegte mi folgelig
frifindes.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagsomkostningerne. Ifalge procesreglementets artikel 70
berer institutionerne imidlertid selv de af dem afholdte udgifter i sager
anlagt af Fellesskabets ansatte. Tjenestemandene Luigi Casella, Enrico Osio,
Jan Robert de Rijk og Cornelia Oud, som har interveneret til stotte for
sagsegerens pastande, og den belgiske regering, som har interveneret til
stotte for Kommissionens péstande, barer deres egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)
1. Sagsegte frifindes.

2. Hver part, herunder intervenienterne, barer sine omkostninger.

Bahlmann Pescatore Due

Afsagt 1 offentligt retsmode i Luxembourg den 15. marts 1984.

Justitssekreteren
cfter bemyndigelse

H. A. Riihl K. Bahlmann

Ekspeditionssekreter Formand for anden afdeling
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