DOMSTOLENS DOM (TREDJE AFDELING)
AF 29. MARTS 1984 !

Adam Buick
mod Kommissionen for De europziske Fxllesskaber

»Tjenestemand — omplacering«

Sag 25/83

Sammendrag

Tjenestemend — ansettelse — indplacering i lonklasse og pd lontrin — en institutions
»beslutning« vedrorende geldende kriterier — retlig karakter — internat direktiv —

retsvirkninger

En insttutions »beslutning« vedrerende
de i forbindelse med ansettelse geldende
kriterier for indplacering i lenklasse og
pd lentrin, som offentliggeres for hele
personalet 1 form af en meddelelse fra
administrationen — bilagt den nzvnte
beslutning (bilag 1), den praktiske
gennemforelse samt bemzrkninger (bilag
II) og indplaceringsudvalgtes sammen-
setning (bilag I1I) — ma betragtes som
et Internt direktiv, som indecholder
retningslinjer  for  administrationens
praksis, som denne ikke kan tilsidesette

I sag 25/83

uden begrundelse, idet princippet om
ligebehandling ellers ville blive krenket.
der skal anlegges samme betragtninger,
for s& vidt angir den retlige karakter af
meddelelsens bilag II med overskriften
»anvendelse 1 praksis samt bemerk-
ninger«, som indeholder et sammendrag
af administrationens »praksis« ved anven-
delsen af beslutningens bestemmelser,
idet der fastlzegges mere konkrete regler,
som administrationen mener at burde
overholde.

Apam Buick, tenestemand ved Kommissionen for De europaiske Felles-
skaber, ved advokat Victor Biel, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxem-
bourg pi dennes kontor, 18 A, rue des Glacis,

sagseger,

mod

I — Processprog: Fransk.
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KOMMISSIONEN FOR DDE EUROPZEISKE F/ELLESSKABER, ved Hendrik van Lier,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse
1 Luxembourg hos Oreste Montalto, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean
Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende omplacering af sagsogeren pa grundlag af Kommissionens beslut-
ning vedrerende de i forbindelse med anszttelse gzxldende kriterier for
indplacering i lonklasse og p4 lentrin,

har

DOMSTOLEN (iredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden Y. Galmot, dommerne U. Everling og
C. Kakouris,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstzndigheder og retsfor- 2. I marts 1981 underretiede Kommis-
handlingernes forleb samt parternes sionen ved en meddelelse personalet om
pastande, anbringender og argumenter Kommissionens beslutning af 6. juni
kan sammenfattes siledes: 1973 »vedrerende de i forbindelse med
anszettelse geldende kriterier for indpla-
cering i lanklasse og pé lentrin«. Beslut-
ningen var vedlagt meddelelsen som
bilag I; som bilag II var vedlagt en tekst
med overskriften »anvendelse i praksis

I — Faktiske omstendigheder

1. Adam Buick blev i januar 1974 ansat
ved Kommissionen i lenklasse A7/3.
Den 1. januar 1978 blev han forfremmet
til lenklasse A 6.
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samt bemzrkninger« og som bilag III
sammensetningen af indplaceringsud-
valget. De for sagen relevante bestem-
melser lyder siledes:
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Bilag I — Beslutningen

»Artikel 1

Anszttelse 1 den laveste lonklasse i1 kate-
goriens laveste sullingsgruppe

Anszttelsesmyndigheden ansetter princi-
pielt enhver, der udnzvnes ul tjeneste-
mand pi prove, i laveste lenklasse i
laveste stillingsgruppe i den pagwldende
kategori eller tjenestegruppe.«

»Artikel 2

Anszttelse i andre stillingsgrupper end
de laveste

Den faglige erfaring vurderes under
hensyntagen tl den stilling, der skal
besaties, og tl anssgerens beskeftigelse
forud for ansttelsen.

Den faglige erfaring regnes fra tids-
punktet for erhvervelsen af det forste
eksamensbevis, der i henhold tl vedteg-
tens artikel 5 giver adgang il den kate-
gori, hvori den pigzlende stilling skal
besztes.«

»Artikel 3

Ansettelse i hojeste lenklasse 1 en stil-
lingsgruppe

Som undtagelse fra artikel 1 kan anset-
telsesmyndigheden i sertilfelde og under
hensyntagen til nedvendigheden af at
foretage ansettelser ansette den udvalgte
anseger i everste lonklasse 1 laveste stil-
lingsgruppe og mellemste stillingsgruppe,
safremt han kan dokumentere, at han 1
den i artikel 2 anforte betydning har en
faglig erfaring p4 mindst:

— 8 ar for s vidt angar lenklasse A 6

P

Bilag II med overskriften »Anvendelse i
praksis samt bemaerkninger«

1. Punkt 1 indeholder under betegnelsen
»Generelle bemzrkninger« to under-
punkter, nemlig definition af den
relevante faglige erfaring og medreg-
ning af det tdsrum, hvori der er
aftjent veernepligt. Bilagets punkt 2
bestemmer:

2. »Stillingsgruppe A7/A 6

a) 1 betragtning af de forskelle, der er
konstateret i medlemsstaterne med
hensyn til varigheden af universitets-
studier (3-8 ar), og for at undgi
forvridninger 1 forbindelse med
indplaceringen har man i praksis efter
anbefaling af indplaceringsudvalget
nedsat forskellen definitivt til to dri
stedet for fem.

I tilfelde af et kortvarigt universitets-
studium medregnes den eventuelle
faglige erfaring siledes forst fra afslut-
ningen af det 4. dr efter studenterek-
samen.

I tilfelde af et langwvarigt universitets-
studium medregnes den eventuelle
faglige erfaring fra det 7. studiear
efter studentereksamen.

b) Der kan blive tale om indplacering
i lenklasse A 6 i tilfelde af mindst otte
ars faglig erfaring.«

3. Efter at have faet kendskab til denne
beslutning, ansegte sagsegeren den 29.
april 1981 om at blive omplaceret i
lonklasse A6 fra tdspunktet for sin
answeticlse.

4. Det fremgar af sagen, at sagsegeren
i december 1961 havde afsluttet sin
uddannelse pi gymnasieniveau, idet han
havde bestdet en adgangspreve til
Oxford University. Han pédbegyndte
imidlertid ferst sine universitetsstudier
i 1962. Forsinkelsen pd 10 maneder
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skyldtes tilsyneladende, at den eksamen,
som sagsegeren deltog i for at opni et
legat (scholarship) ul Oxford, ferst
atholdies i december hvert &r. Han
bestod sin universitetseksamen i juni
1965.

5. Den 11. maj 1982 blev han af indpla-
ceringsudvalget — som var nedsat i
henhold til beslutningens artikel 6, og
som har til opgave at afgive udtalelser
om de af beslutningen omfattede
spergsmil — underrettet om, at der ikke
var mulighed for at endre hans oprinde-
lige indplacering.

6. Den 18. juni 1982 indbragte sagso-
geren 1 medfer af tjenestemandsvedteg-
tens artikel 90, stk. 2, en klage for
Kommissionen, som blev afvist ved skri-
velse af 23. november 1982.

II — Parternes pastande

1. Ved stevning af 14. februar 1983,
registreret p4& Domstolens justitskontor
den 16. februar 1983, har sagsegeren
nedlagt felgende pastande:

1. Det statueres, at sagsegerens faglige
erfaring skal regnes fra december
1965.

2. Folgelig statueres det, at sagsegeren
ved sin indtrzden i tjenesten i januar
1974 opfyldte betingelserne for at
blive indplaceret i lonklasse A 6.

3. Ans=ttelsesmyndighedens afgerelse af
23. november 1982 kendes ulovlig,
hvorfor den annulleres.

4. Sagen henvises til Kommissionen med
henblik pa, at der treffes afgorelse i
overensstemmelse med den afsagte
dom.

5. Sagsegte tilpligtes at betale samtlige
sagens omkostninger.

2. Kommissionen har nedlagt folgende
péstande:
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— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

— Kommissionen forbeholder sig at

nedlegge yderligere pastande.

ITI — Skriftveksling

Skriftvekslingen er forlabet forskrifts-
messigt. Efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende bevisfarelse.

IV — Relevante bestemmelser i
tjenestemandsvedtegten

Vedtegtens artikel 5, stk. 1, 2. afsnit:

»Kategori A omfatter otte lenklasser ...
svarende til en ... funktion, der krever
universitetsuddannelse eller hermed lige-
stillede faglige kundskaber.«

Vedtagtens artikel 31:

»1. De pa denne mide udvalgte an-
sogere udnzvnes ... i den laveste
lenklasse i deres kategori eller tjene-
stegruppe;

2. Anszuelsesmyndigheden kan dog . . .
fravige ovennzvnte bestemmelser
...« inden for visse grenser, for si
vidt angér stillinger, som besttes i
serlige undtagelsestilfzlde.

V — Sammenfatning af parternes
anbringender og argumen-
ter

Parterne har i det vasentlige rejst

folgende sporgsmal:
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Sagsogeren har anfert, at i medfer af
bestemmelsen  vedrerende  kortvarige
universitetsstudier, jfr. ovennzvnte bilag
11, pkt. 2, (som i stevningen og indleg-
gene betegnes som artikel 2 i beslutnin-
gens bilag I), ber hans faglige erfaring
beregnes fra et tidspunkt, som ligger fire
ar efter december 1961, da han bestod
sin adgangseksamen til universitetet, altsd
fra december 1965. Pi grundlag heraf
havde han ved ansettelsen ved Kommis-
sionen i 1974 erhvervet otte ars faglig
erfaring og skulle derfor vere indpla-
ceret i lenklasse A 6.

Sagsogte har gjort geldende, at denne
beregning stattes pa en fejlagtig fortolk-
ning af den navnte bestemmelse, som
ifelge sin ind ber fortolkes saledes, at de
fire Ar 1 sagsegerens tilfzlde skal
beregnes fra jumi 1962 og ikke fra
december 1961, da sagsegeren pa dette
tidspunkt endnu ikke havde pabegyndt
sine universitetsstudier.

VI — Parternes anbringender og
argumenter in extenso

1. Sagsogerens eneste anbringende stot-
tes pa, at afvisningen af hans klage som
folge af den fejlagtige fortolkning af
ovennzvnte beslutning er ulovlig. Han
har anfert, at tvisten mellem ham og
sagsogte skyldes den modstridende
fortolkning af beslutningens omtvistede
bestemmelser. Efter hans opfattelse er
teksten i de tre sprog (engelsk, fransk,
tysk) klar og entydig. For si vidt angdr
kortvarige universitetsstudier (tre &r),
bestemmer artikel 2 i beslutningens bilag
I nemlig, at »den eventuelle faglige crfa-
ring siledes forst [medregnes] fra afslut-
ningen af det 4. Ar efter swdenterck-
samen«. Da sagsegeren afsluttede de
pageldende studier i december 1961,

mener han ifelge den n=vnte bestem-
melse at kunne krave, at hans faglige
erfaring beregnes fra december 1965.
Folgelig opfyldte han ved ansettelsen i
januar 1974 fuldt ud kravet om en faglig
erfaring pa otte ar for at blive indpla-
ceret 1 lanklasse A 6.

Ifolge sagsogeren er den af indpla-
ceringsudvalget og anszttelsesmyndig-
heden anlagte fortolkning i strid med
beslutningens klare ordlyd. Ifelge den
anfregtede opfattelse medregnes den
faglige erfaring forst fra det ferste ar
efter universitetseksamen, dvs. fra det
forste ar med faglig erfaring efter be-
staet universitetsseksamen. Sagsegeren
fratages siledes et ars faglig erfaring,
idet der ved answttelsen kun blev taget
hensyn til syv et halvt ars praktisk erfa-
ring, hvorfor han blev indplaceret i
lonklasse A 7. Ansztelsesmyndigheden
kan imidlertid ikke, i strid med grund-
setningen »legem patere quam ipse
fecistic, tilsidesztte sinc egne afgorelser.

2. Sagsogte har indledningsvis anfert, at
beslutningen af 1973 ikke, for si vidt
angar ansetelse i hojeste lonklasse i en
stillingsgruppe, skaber en ret for anse-
gerne, som de kan paberabe sig. Artikel
3s ordlyd er serdeles klar, idet den
nemlig bestemmer, at »som undtagelse
fra artikel 1 kan ansettelsesmyndigheden
i sertilfelde og under hensyntagen til
nedvendigheden af at foretage answt-
telser« ansatte de ansegere, som
opfylder de stillede krav (jfr. artikel 2,
litra b), i beslutningens bilag I: »der kan
blive tale om«).

Under alle omstendigheder var sagsogte
saledes ikke forpligtet tl at anseue
sagsogeren 1 lenklasse A7, og folgelig
kunne han ikke gere krav pa at blive
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ansat i hejeste lonklasse i sin stillings-
gruppe.

Kommissionen har yderligere fastholdt,
at den ikke har tilsidesat de retnings-
linjer, som den havde fastsat for anset-
telse i overste lonklasse i en stillings-
gruppe. Den har anlagt en rigtig fortolk-
ning af bestemmelsen ved at tage hensyn
til den sammenhzng, hvori den indgar,
og til opbygningen af bilag I til beslut-
ningen af 1973, hvilke momenter sagse-
geren har undladt at tage i betragtning
ved sin fortolkning. Som det fremgér af
pkt. 2, litra a), 1. afsnit, er formalet med
bestemmelsen til en vis grad at udligne
de forskelle, der er konstateret i
medlemsstaterne med hensyn til varig-
heden af universitetsstudier for saledes at
undgd forvridninger i forbindelse med
indplaceringen. Den ifelge bestemmelsen
valgte losning bestar i, at man ved lang-
varige universitetsstudier ligestiller det
antal studiedr, som overstiger seks ar,
med faglig erfaring, jfr. artikel 2 i bestut-
ningen af 1973, og i tilfzlde af kortvarige
universitetsstudier betragtes et ekstra
studiedr som det forste ir med faglig
erfaring.

Da der er tale om et kortvarigt studium,
nedszttes den faglige erfaring med andre
ord med et 4r. Den faglige erfaring, som
tages i betragtning i forbindelse med pkt.
2, litra a), nedsaties siledes i forhold il
den faktiske faglige erfaring. Malet
hermed er siledes 1 sidanne tilfzlde at se
bort fra faglig erfaring i det forste ar
efter afslutningen af et kortvarigt univer-
sitetsstudium.,

Sagsogte har siledes gjort galdende, at
en anseger ifolge reglen i pkt. 2, litra a),
i bilag I til beslutningen af 1973, nir
henses til bestemmelsens and og kon-
tekst, nedvendigvis skal have erhvervet
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fire 4rs faktisk faglig erfaring, for denne
kan godskrives ansegeren.

Udtrykket »det 4. ar efter studenterek-
samen« som udgangspunkt for bereg-
ningen kan forklares ved, at ophavsmen-
dene til beslutningen af 1973 antog, at
universitetsstudierne  sedvanligvis blev
pabegyndt umiddelbart efter studenterek-
samen, og at de ville blive afsluttet med
en eksamen i lobet af de tre folgende 4r.

Da sagsegeren afsluttede sine universi-
tetsstudier i juni 1965, og da det forste
ars faglige erfaring ikke godskrives,
havde han derfor ved ansettelsen syv
et halvt ars faglig erfaring (fra juni 1966
til januar 1974). Det er siledes med
rette, at han ved anszttelsen blev indpla-
ceret i laveste lenklasse i stillingsgruppe
A7/A6.

Kommissionen har tilfgjet, at en snaever
fortolkning af pkt. 2, litra a), ikke blot
ville veere 1 strid med administrationens
hensigt, nemlig at afhjzlpe forskellene
mellem varigheden af medlemsstaternes
universitetsstudier, men ligeledes ville
skabe absurde situationer. En ansoger,
som har bestdet studentereksamen, men
som ferst pabegynder sine universitets-
studier fem 4r senere, ville f4 godskrevet
fem ar ved fastszttelsen af sin lonklasse,
skent han 1 denne periode ikke har
erhvervet nogen faglig erfaring eller i det
mindste ingen relevant erfaring.

Den af sagsogeren foresldede fortolkning
tilsidesztter ifolge Kommissionen saledes
artikel 2 i selve beslutningen af 1973,
idet en bestemmelse om beregningen af
faglig erfaring ville give mulighed for at
betragte den omstendighed, at anse-
geren ikke har udevet nogen virlssomhed
eller en ikke-relevant virksomhed som
relevant faglig erfaring, hvilket ville
@ndre hovedreglen i artikel 2.
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3. I replikken har sagsegeren — uden
at ga i detaljer — anfert, at sagsegtes
argument, hvorefter det tilkommer
ansettelsesmyndigheden efter eget skon
at anstte en anssger i hajeste lonklasse
i en stillingsgruppe, er i strid med med-
delelsen til tjenestemzendene af marts
1981, hvorefter »praksis« (jfr. oversigten
herover i bilag I) »altid er blevet aner-
kendt af den kompetente myndighede.
Sagsegeren har under alle omstendig-
heder gjort gzldende, at det er tilstraek-
keligt, at ansegeren ved anszttelsen
godiger at have otte ars praktisk erfa-
ring, jfr. disse retningslinjer.

For si vidt angar fortolkningen af den
omtvistede bestemmelse i pkt. 2, litra a),
i bilag II, har sagsegeren rejst sporgs-
malet, om ikke det — for at undgi
enhver uklarhed og belyse denne bestem-
melse, som han kreever anvendt fuldt og
helt — er nedvendigt at stotte sig tl
konteksten og opbygningen af bilag II.
Hvis Kommissionen havde tillagt den
omhandlede bestemmelse den betydning,
som den hxevder, at den rent fakusk har,
ville det veere tilstrackkeligt at formulere
det helt klart ved simpelt hen at sige:
»den praktiske erfaring tages forst i
betragtning fra det fjerde ar efter pabe-
gyndelsen af universitetsstudietc.

Sagsegeren har videre anfert, at Kom-
missionen ikke burde have holdt sig til
de pastiede filosofiske principper, som
ligger til grund for det vedtagne system,
og som forer til det overraskende
resultat, at en anseger uden faglig erfa-
ring godskrives en sidan. Kommissionen
burde derimod have lagt folgende
betragtninger til grund:

a) Formilet med pkt. 2, litra a), 1 bilag
II er ikke at godskrive en anseger en
erfaring, som han mangler, men
derimod at nedsmte den faktiske
faglige erfaring. 1 den foreliggende

sag skal det derfor afgores, fra hvilket
tidspunk den faktisk erhvervede erfa-
ring skal tages i betragining.

b) Enhver erfaring erhvervet efter de-
cember 1965 ber tages i betragtning,
da den er erhvervet fire ar efter
bestaet studentereksamen.

¢) Yderligere kan bestemmelsens ind og
kontekst ikke anferes til stotie for
den af Kommissionen anlagte fortolk-
ning. Formalet er at sikre et logisk
udgangspunkt for beregningen af den
relevante erfaring, som ikke anfagtes
i den foreliggende sag.

d) Kommissionen har ifelge sagsegeren
ikke fremfert gyldige argumenter
mod en snxver fortolkning af en
geldende bestemmelse. Det kan 1
ovrigt ikke hwvdes, at der ved en
sidan fortolkning ikke tages hensyn
til artildens and og kontekst.

Endelig har sagsegeren nedlagt pastand
om, at Kommissionen tilpligtes at betale
samtlige sagens omkostninger, ogsd selv
om den frifindes.

4. Sagsegte har i duplikken anerkendt,
at tvisten vedrerer spergsmilet om,
hvilket tidspunkt der skal legges til
grund ved beregningen af den faglige
erfaring, sifremt en anseger har afsluttet
et kortvarigt universitetsstudium.

Kommissionen har fastholdt, at fastleg-
gelsen af udgangspunktet ved bereg-
ningen af den faglige erfaring, jfr. pkt. 2
i bilag II (»... medregnes ... forst fra
afslutningen af det 4. ar efter studenter-
eksamen«), kan forklares ved, at be-
stemmelsens forfattere i det vaesentlige
har taget »quod plerumque fite i be-
tragtning, dvs. den omstendighed, at
gennemsnitsstudenten  pibegynder it
universitetsstudium  straks efter bestdet
studentereksamen.
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Hvis sagsegerens opfattelse legges til
grund, ville hans faktiske erfaring imid-
lertid blive nedsat med mindre end et &r
(perioden juni 1965 - december 1965), og
der skulle siledes ved hans indplacering
tages hensyn til perioden fra den be-
stdede studentereksamen til pabegyn-
delsen af universitetsstudiet, i hvilken
periode der ikke kan antages at vere
erhvervet relevant faktisk erfaring.

Kommissionen har endelig anfert, at den
af sagsogeren hevdede fortolkning i en
situation som den foreliggende ville inde-
bare en forskelsbehandling af ansegere,
som har fulgt den klassiske tidsplan, dvs.,
at de har pabegyndt deres universitets-
studium umiddelbart efter studenterek-
samen. En sidan anseger, som antages at
have afsluttet et universitetsstudium af

samme varighed som sagsegerens, ville
nemlig i 54 fald forst f4 godskrevet faglig
erfaring et 4r efter bestdet universitets-
eksamen, hvorimod sagsegerens faktiske
erfaring kun ville blive nedsat med seks
méneder.

VII — Mundtlig forhandling

Sagsegeren, ved advokat V. Biel, og
Kommissionen for De europeiske
Fellesskaber, ved H. van Lier, Kommis-
sionens juridiske tjeneste, har afgivet
mundtlige indleeg i retsmedet den 19.
januar 1984,

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 23. februar
1984.

Pramisser

Ved stevning, indleveret til Domstolens justitskontor den 16. februar 1983,
har Adam Buick, tjenestemand ved Kommissionen i lonklasse A 6, anlagt sag
med pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 23. november
1982 om ikke at omplacere sagsegeren i lonklasse A 6 med virkning fra hans
anszttelse i januar 1974, hvilken omplacering han havde ansegt om i
henhold til bestemmelserne i »beslutning vedrarende de i forbindelse med
anszttelse gldende kriterier for indplacering i lenklasse og pé lentrin« af
6. juni 1973 (herefter benazvnt Beslutningen).

Sagsegeren blev ansat ved Kommissionen i januar 1974 og indplaceret i
lenklasse A 7/3. Den 1. januar 1978 blev han forfremmet til lonklasse A 6.

I marts 1981 udferdigede generaldirektoren for personale en meddelelse,
som blev offentliggjort for hele Kommissionens personale, og som udleveres
til alle de ansegere, som efter dette tidspunkt har bestiet nye udvalgelses-
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prover; meddelelsen var bilagt ovennzvnte Beslutning af 6. juni 1973 (bilag
1), den praktiske gennemferelse samt bemerkninger (bilag II) og indplace-
ringsudvalgets sammenstning (bilag III); dette udvalg er nedsat ifelge
Beslutningens artikel 6.

Beslutningens artikel 3, som vedrerer ansztielse i hojeste lonklasse 1 en stil-
lingsgruppe, bestemmer, at »som undtagelse fra artikel 1 kan anszueelses-
myndigheden i sertilfelde og under hensyntagen til nedvendigheden af at
foretage ansettelser ansztte den udvalgie anseger i overste lonklasse 1 laveste
stillingsgruppe og mellemste stillingsgruppe, safremt han kan dokumentere,
at han i den i artikel 2 anferte betydning har en faglig erfaring pi mindst: ...
8 ar, for sa vidt angar lenklasse A6 .. .«

Beslutningens artikel 2 bestemmer, at »den faglige erfaring regnes fra tids-
punktet for erhvervelsen af det forste cksamensbevis, der 1 henhold til
vedteegtens artikel 5 giver adgang til den kategori, hvori den pigzldende
stilling skal beszettes«.

Pkt. 2, litra a), i bilag II vedrerende anvendelse i praksis af den omhandlede
Beslutning samt bemerkninger hertil bestemmer, at »i betragtning af de
forskelle, der er konstateret i medlemsstaterne med hensyn il varigheden af
universitetsstudier (3-8 4r), og for at undgd forvridninger i forbindelse med
indplaceringen har man 1 praksis efter anbefaling af indplaceringsudvalget
nedsat forskellen definitive til fo dri stedet for fem. I tilfzelde af et kortvarigt
universitetsstudium medregnes den eventuelle faglige erfaring siledes forst
fra afslutningen af det 4. ar efter studentereksamen. I tilfzelde af et langvarigt
universitetsstudium medregnes den eventuelle faglige erfaring fra det 7.
studiedr efter studentereksamenc.

Efter at have faet kendskab til ovennevnte meddelelse anmodede sagsogeren
ved skrivelse af 27. april 1981 Kommissionen om at blive indplaceret 1
lonklasse A 6 med tilbagevirkende kraft fra answttelsestidspunktet, jfr. de 1
nzevnte bilag I og I fastlagte kriterier, idet han anferte, at han kunne doku-
mentere at have otte ars erfaring pa ansettelsestidspunktet, beregnet med
udgangspunkt i december 1965, nemlig fire Ar efter bestiet studenter-
elcsamen.
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Det fremgar af sagen, at sagsegeren i december 1961 afsluttede sine studier
p& gymnasieniveau, idet han bestod en adgangseksamen til Oxford Univer-
sity. Imidlertid pabegyndte han forst sit universitetsstudium i oktober 1962
og afsluttede det med en eksamen i juni 1965.

Den 11. maj 1982 modtog sagsegeren underretning om indplaceringsudval-
gets afslag pd ansegningen om omplacering med den begrundelse, at han
ikke kunne dokumentere at have faglig erfaring af tlstrekkelig varighed.

Den 18. juni 1982 indbragte sagsegeren i medfer af tjenestemandsvedtaegtens
artikel 90 en klage for Kommissionen, idet han gjorde gzldende, at indpla-
ceringsudvalget havde anlagt en urigtig fortolkning af Beslutningen af 6. juni
1973.

Klagen blev ved skrivelse af 23. november 1982 afvist af det kommissions-
medlem, som er ansvarlig for personaleanliggender, og som stadfestede
indplaceringsudvalgets fortolkning.

Den 16. februar 1983 har sagsegeren anlagt denne sag til prevelse af nevnte
afgorelse.

Sagsegerens eneste anbringende er, at afvisningen af hans klage er ulovlig,
da Beslutningen af 6. juni herved overtrzedes som folge af en fejlagtig
fortolkning. Han har gjort gzldende, at ifelge den klare ordlyd af pkt. 2 1
bilag II til ovennavnte meddelelse, skal den faglige erfaring tages i betragt-
ning fra afslutningen af det fjerde 4r efter studentereksamen. Som folge heraf
skulle hans faglige erfaring beregnes fra december 1965, da det er ubestrids,
at han afsluttede sine studier pa gymnasieniveau i december 1961. Ved sagso-
gerens ansxttelse i januar 1974 burde der derfor vaere lagt otte ars faglig
erfaring til grund, og han burde folgelig have varet indplaceret i lonklasse

Heroverfor har Kommissionen anfert, at sagsegeren ved at anlegge denne
fortolkning ikke har taget hensyn til den sammenhang, hvori meddelelsens
bilag IT indgar, eller til bilagets opbygning, og da slet ikke til det forhold, at
bilagets pkt. 2, litra a), er begrundet i ensket om at undgé forvridninger i
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forbindelse med inplaceringen ved i tilfzelde af et kortvarigt universitetsstu-
dium, dvs. hajst tre 4rs studium, at nedstte den faglige erfaring med et ar
og tl gengzld i tilfelde af et langvarigt universitetsstudium at godskrive
faglig erfaring med de studiedr, som overstiger seks ir, idet de antages at
kunne ligestilles med faglig erfaring. Herefter har Kommissionen anfert, at
sagsogeren ikke ved sin anszttelse havde erhvervet otte irs faglig erfaring.

Som allerede tidligere fastslaet af Domstolen ma Beslutningen vedrerende
kriterier for indplacering i bilag I til meddelelsen til personalet betragtes som
et internt direktiv, som indeholder retningslinjer for administrationens
praksis, som denne ikke kan tilsidestte uden begrundelse, idet princippet
om ligebehandling ellers ville blive kreenket (domme af 1. 12. 1983, Blome-
field, sag 190/82, Sml. 1983, s. 3981 og Michael, sag 343/82, Sml. 1983,
s. 4023). Der skal anlegges samme betragtninger, for si vidt angir den
retlige karakter af meddelelsens bilag II med overskriften »anvendelse 1
praksis samt bemarkninger«, som indeholder et sammendrag af administra-
tionens »praksis« ved anvendelsen af Beslutningens bestemmelser, idet der
fastlegges mere konkrete regler, som administrationen mener at burde
overholde.

Det kan udledes af ordlyden af det omhandlede pkt. 2, litra a), at Kommis-
sionen ved faststtelsen af de deri indeholdte regler enskede at sikre, at
tjenestemandsvedtzegtens artikel 5, stk. 3, overholdes; bestemmelsen lyder
siledes: »Tjenestemaend, der tilharer samme kategori eller samme tjeneste-
gruppe, er undergivet de samme anszttelses- og karrierevilkdre. Den pagel-
dende bestemmelse skal derfor fortolkes under hensyntagen til dens opbyg-
ning og det nevnte mal.

Det bemzarkes i denne forbindelse, at anvendelsen af Beslutningens artikel 2
har afsleret betydelige forskelle som felge af, at universitetsstudierne 1
medlemsstaterne ikke er af samme varighed, og det er netop med henblik pa
at udligne disse forskelle, at Kommissionens indplaceringsudvalg har indfert
den i pke. 2, litra a), i bilag II indeholdte ordning. Det fremgar heraf, at
varigheden af den faglige erfaring, som kan tages i betragtning ved indplace-
ringen, ifolge de nzevnte bestemmelser skal beregnes fra tidspunket for pabe-
gyndelsen af det universitetsstudium, som rent faktisk folges.
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Folgelig kan sagsegeren ikke paberabe sig pkt. 2, litra a), i bilag II, som
begrundes i den omstendighed, at universitetsstudier — som med rette
anfert af Kommissionen — normalt pabegyndes umiddelbart efter studenter-
eksamen; Kommissionen har yderligere med rette fremhavet, at en snzver
fortolkning af bestemmelsen ville fore til absurde situationer, idet perioder
uden beskaftigelse eller med erfaring, som er irrelevant for tjenesten, ville
kunne godskrives som faglig erfaring.

Herefter kan sagsegerens eneste anbringende ikke legges til grund, hvorfor
sagsegte vil veere af frifinde.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
betale sagens omkostninger.

Sagsegeren har ikke fiet medhold i sit anbringende.

P4 grund af ordlyden af den anfegtede bestemmelse kunne sagsegeren imid-
lertid, som anerkendt af Kommissionen, blive vildledt om rzkkevidden af
sine rettigheder; folgelig besluttes det i medfer af procesreglementets artikel
69, stk. 3, 2. pkt., at pilegge sagsegte at betale samtlige sagens omkost-
ninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

1. Sagsegte frifindes.
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2. Sagsegte betaler samtlige sagens omkostninger.

Galmot

Everling

Kakouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 29. marts 1984.

Justitssekreteren
efter bemyndigelse

D. Louterman

Fuldmzgtig

Y. Galmot

Formand for tredje afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT C. O. LENZ
FREMSAT DEN 23. FEBRUAR 1984 *

Hgje Domstol.,

A — Sagsegeren i den sag, jeg 1 dag
skal tage stilling til, Adam Buick, ensker
med sagsanlzgget at opna en forbedring
af sin indplacering i lonklasse fra ansaet-
telsestidspunktet. Han blev i januar 1974
ansat ved Kommissionen som tjeneste-
mand pi preve i lenklasse A 7/3 og blev
1 januar 1978 forfremmet til lonklasse
A6.

Ved skrivelse af 27. april 1981 ansegte
sagsegeren om med tilbagevirkende kraft
at blive indplaceret i lonklasse A 6/1,
idet han henviste til den af Kommissio-
nens generaldirekter for personale og
administration i marts 1981 offentlig-
gjorte »Beslutning vedrerende de i
forbindelse med answzttelse geldende
kriterier for indplacering i lenklasse og
pd lenuwin« af juni 1973 (herefter

I — Oversat fra tysk.

benzvnt  indplaceringskriterier). Han
gjorde geldende, at han med mere end
otte ars faglig erfaring opfyldte krite-
rierne for sdledes at blive indplaceret i en
hejere lanklasse. I juni 1965, fire ar efter
afsluttet gymnasieuddannelse, bestod han
en universitetseksamen. Siden september
1965 havde han varet beskeftiget med
relevant arbejde. Folgelig kunne han ved
anszttelsen ved Kommissionen se tilbage
pa otte 4rs faglig erfaring.

Den 11. maj 1981 meddelte Kommis-
sionens indplaceringsudvalg ham, at i
tilfelde af et kortvarigt tredrigt universi-
tetsstudium, som det af sagsegeren
afsluttede, vurderes det forste ar med
beskeftigelse som et ferde studiedr.
Derfor kan alene perioden fra juni 1966
til begyndelsen af 1974, altsi 7V2 ar,
tages 1 betragtning som faglig erfaring.
Der er derfor ikke anledning til at
foresld omplacering.
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