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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
G. F. MANCINI
FREMSAT DEN 30. MAJ 1984 *

Haje Domstol.

1. 1 denne sag skal Domstolen fortolke
begrebet »grundlen«, som anvendes i
tjenestemandsvedtzgtens artikel 72, stk.
3, og i artikel 8, stk. 2, i ordningen
vedrarende sygesikring for tjenestemzand
i De europziske Fellesskaber. Problemet
vedrorer beregningen af den i de nzvnte
bestemmelser omhandlede »szrlige godt-
gorelse« af udgifter som felge af sygdom.
Det drejer sig 1 det vasentlige om at tage
stilling til, om der ved fastleggelsen af
grundlgnnens storrelse skal tages hensyn
til virkningen af justeringskoefficienten

pa de i vedtegtens artikel 66 navnie
belab.

1 — Oversat fra italiensk.
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Lad mig straks anfere, at i henhold til
artikel 72 garanteres der Fallesskabets
tjenestemaend, deres familiemedlemmer
og personer, over for hvem de har
forsergerpligt, godtgerelse af de afholdte
udgifter som felge af sygdom pa indtil
80 % og pa 100 Y%, hvis der er tale om
en serlig alvorlig sygdom. I praksis sker
godtgorelsen dog pa den mdde, at der
anvendes visse malisimumsbeleb, saledes
at sygesikringen for visse ydelser kun
godtgor mindre end 80 % af de faktiske
udgifter. For at undgi, at den del af rest-
belgbet, den tilsluttede skal afholde,
bliver for stor i forhold til hans
indkomst, er det i vedtzgten fastsat, at
der kan indremmes ham »en szrlig godt-
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gorelse«. Artikel 72, stk. 3, bestemmer, at
»safremt de samlede ikke godigjorte
udgifter 1 en periode pi tolv mineder
overstiger halvdelen af tjenestemandens
minedsgrundlen eller halvdelen af den
udbetalte pension, indremmer ansztrel-
sesmyndigheden ... en serlig godige-
relse, idet der tages hensyn til den
pagzldendes familieforhold«. I artikel 8,
stk. 2, i ordningen vedrerende sygesik-
ring hedder det: ». . . den ikke godigjorte
del af de faktiske udgifter, som over-
stiger halvdelen af den gennemsnitlige

ménedsgrundlen godigeres med:
90 % for en tilsluttet uden medforsik-
rede personer; 100% i de wovrige
tilfzlde«.

I den foreliggende sag indgav Marinus
C. Ooms, der er yenestemand ved
Kommissionen og arbejder 1 Ispra, den
27. maj 1982 en anmodning om serlig
godigerelse, hvori han krevede, at hans
grundlen blev korrigeret med den for
Ispra geldende justeringskoefficient. Ved
skrivelse af 11. juni 1982 afviste afreg-
ningskontoret imidlertid at tage hensyn
til denne koefficient, idet det anforte, at
bestemmelserne vedrerende den srlige
godigarelse udelukkende navner begre-
bet grundlen, og kontoret udbetalte
udgifterne som felge af sygdom i over-
ensstemmelse hermed (21. 7. 1982). Efter
at have konstateret, at den i hans sag
anvendte beregningsmetode havde pifert
ham et tab pid 450 DM, indgav Ooms
herefter en administrativ klage i henhold
ul veduwegtens artikel 90, stk. 2, (21. 9.
1982).

Den 1. december 1982 godkendte
Forvaltningskomiteen for Sygeforsikring,
som Kommissionen havde anmodet om
en udtalelse, afregningskontorets afge-
relse. Med henvisning hertil afviste Kom-
missionen klagen (9. 3. 1983). Den 14.
juni s.4. anlagde Ooms sag med pastand
om:

a) annullation af den afgerelse fra afreg-
ningskontoret 1 Ispra, som Kommissio-
nen havde stadfzstet, og hvorefter
justeringskoefficienten ikke blev lagt
tul grund ved beregningen af den
serlige godigerelse 1 forbindelse med
udgifter som foelge af sygdom,

b) at det statueredes, at begrebet
grundlen i vedtegtens artiktel 72, stk.
3 og 1 arukel 8, stk. 2, i ordningen
vedrerende sygesikring skal forstis
som den i tabellen i vedtzgtens artikel
66 angivne lon, korrigeret med den i
veduegtens artikel 64 fastsatte juste-
ringskoefficient, samt

¢) at det fastslas, at Kommissionen
tilpligtes at berigtige det sagsegeren
tilkommende beleb og udbetale ham
belabet pa grundlag af den nye bereg-
ning.

Til stette herfor har sagsageren anfert to
anbringender: at der er sket tilsideswt-
telse af veduegtens artikel 72, stk. 3, og
af artikel 8, stk. 2, i ordningen vedre-
rende sygesikring, samt at der er tale om
tilsideszettelse af princippet om ligebe-
handling.

2. Begrebet grundlen omtales i artikel
62, som indleder vedtegtens afsnit V,
kapitel 1, afdeling 1; heri omtales det
dog kun som en af de tre bestanddele af
vederlaget (de evrige er familietilleg og
godigerelser), og artikel 66 indeholder
en tabel over den manedlige grundlen
for hver lenklasse og lentrin.

Justeringskoefficienten er omtalt i artikel
64, stk. 1 og 2, og i artikel 65, stk. 2.
Artikel 64, stk. 1, bestemmer: »tjeneste-
mandens vederlag, uduykt 1 belgiske
francs, skal ... korrigeres med en koeffi-
cient, der er over, under eller lig med
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100 %, afhzngig af de forskellige tjene-
stesteders levevilkar«. I artikel 64, stk. 2,
in fine, hedder det, at »justeringskoeffici-
enten for vederlaget for de tjeneste-
maend, der gor tjeneste pd de steder,
hvor Feallesskaberne har deres midlerti-
dige szde, er den 1. januar 1962 lig med
100 %«. Artikel 65 vedrerer Radets
irlige undersegelse af lenningsniveauet
og muligheden for en tilpasning af veder-
lagene. Artiklens stk. 2 lyder: »I tilflde
af en vaesentlig ndring 1 leveomkostnin-
gerne treeffer Radet efter fzlles aftale
inden for en frist pi hejst to méineder
afgorelse om tilpasning af justeringskoef-
ficienten, og eventuelt om dette skal ske
med tilbagevirkende kraft.«

Der er en klar forskel mellem den funk-
tion, den i artikel 64 nzvnte koefficient
har, og det formal, der gnskes tilgodeset
med justeringskoefficienten i henhold 1l
artikel 65. Artikel 64 har til formal at
sikre, at alle tjenestemznds vederlag har
samme kobekraft, uanset deres tjeneste-
sted. I stedet for at omregne vederlaget,
der lyder pa belgiske francs, til den
valuta, der anvendes pi tjenestesteder
uden for Belgien og Luxembourg, an-
vendes derfor en koefficient, som tager
hensyn til levevilkirene pa de forskellige
tjenestesteder. Den har saledes en rent
udlignende  funktion og er helt
uafhengig af andringer i lennen; den
nevate uafhengighed gar si vidt, at
vederlagene for tjenestemzndene pi de
steder, hvor Fexllesskaberne har deres
midlertidige sxde (som fungerer som
referencestorrelser), kan forblive und-
rede, samtidig med at svingninger i leve-
omkostningerne i andre lande kan fere
til tilpasninger af de »geografiske« koef-
ficienter.

Derimod har den eventuelle anvendelse
af koefficienten 1 artikel 65 i forste
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rekke betydning for det prisindeks, der
er fastsat for de steder, hvor institutio-
nerne har deres midlertidige sede. I det
tilfelde er koefficienten nemlig et af de
to instrumenter, som Ridet kan anvende
med henblik pa at tilpasse vederlagene
for alle tjenestemaznd og evrige ansatte i
Fxllesskabet (det andet instrument er
@ndringen af de i tabellen i artikel 66
angivne belgb, som Réidet har foretaget
hvert 4r siden den 1. 1. 1977). 1
dommene af 13. juli 1978, sag 114/77
(Jacquemart, Sml. 1978, s. 1697) og af
19. november 1981, sag 194/80 (Benassi,
Sml. 1981, s. 2815) har Domstolen aner-
kendt sondringen mellem den geogra-
fiske koefficient og koefficienten for den
generelle tilpasning af vederlagene.

I modsatning til de sager drejer det sig i
den foreliggende sag om den i artikel 64
fastsatte koefficient. Dette folger allerede
af, at det er en tjenestemand, som ger
tjeneste i Ispra, som har kravet koeffi-
cienten anvendt, og Ispra er ikke et af de
steder, hvor Fexllesskaberne har deres
midlertidige szde.

3. Lad mig herefter g& over til sagens
kerne: skal der ved fastleggelsen af
begrebet grundlen tages hensyn til juste-
ringskoefficienten i artikel 64?

Pa baggrund af dens formal, der, som
Domstolen har udtrykt det, er at »sikre
alle tjenestemand et vederlag med
samme kobekraft uanset tjenestested«
(jfr. Benassi-dommen, praemis 5), er det
efter min opfattelse ikke rimeligt at
tillegge tallene i tabellen i artikel 66 en
selvstendig betydning uafhzngigt af den
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geografiske justeringskoefficients betyd-
ning for disse belab. Bortset fra naevnte
koefficient afspejler belzbene kun den
belgiske franc’s kebekraft i Belgien og
Luxembourg. I forbindelse med den
tilpasning af vederlagene, som blev
gennemfort i slutningen af 1976 (Radets
forordning nr. 3177 af 21. 12. 1976, EFT
L 350, s. 1), blev justeringskoefficienten
efter artikel 64 indarbejdet i grundlens-
tabellen. De pigaldende lonninger star
siledes i et bestemt forhold til leveom-
kostningerne pi de steder, hvor Fzlles-
skaberne har deres midlertidige szde.
For de evrige steder finder endvidere
den geografiske justeringskoefficient,
som er over eller under 100, anvendelse
med henblik pd at udligne forskellene i
leveomkostningerne.

[ overensstemmelse med princippet om
ligebehandling mener jeg derfor, at
begrebet grundlen i vedtegiens artikel
72, stk. 3, og 1 ordningens artikel 8, stk. 2,
for tjenestemend, som gor tjeneste andre
steder end i Belgien og Luxembourg,
skal forstds som belebene i artikel 66,
siledes som de er tilpasset efter anven-
delse af den geografiske justeringskoeffi-
cient.

4. Ifelge Kommissionen taler forst og
fremmest en bogstavelig fortolkning af
de pageldende bestemmelser imod dette
synspunkt. Kommissionen har anfert, at
der 1 vedteegtens artikel 72, stk. 3, og i
ordningens artikel 8, stk. 2, udelukkende
tales om grundlen. Grundlennens stor-
relse er uafhengig af koefficienten i
artikel 64, som derimod finder anven-
delse pa tjenestemandens «vederlage, dvs.
grundlen, familietilleg og godigarelser.

Jeg skal hertil bemarke, at Domstolen
afviste en sidan fortolkning i oven-

nevate Jacquemart-dom. Sagen drejede
sig om begrebet grundien med henblik
pa beregningen af de i artikel 12 i bilag
VIII fastsatte udirzedelsespenge. Kom-
missionen gjorde dengang gzldende, at
begrebet grundlen udelukkende henviser
til de belgb, der er anfert i tabellen i
artikel 66. Domstolen fastslog imidlerrid,
at »grundlennen, som omhandlet i
vedtzegtens artikel 66, omfatter de belab,
der fremgir af tabellen i denne bestem-
melse, i givet fald korrigeret med den
justeringskoefficient, som Radet har
vedtaget for de steder, hvor Fellesska-
berne har deres midlertidige szde .. .«
(praemis 22).

Heller ikke mod dette argument kan det
gores geldende, at den koefficient, som
Jacquemart-dommen drejer sig om, ikke
er koefficienten i artikel 64, men i artikel
65, stk. 1. Som allerede navnt behand-
lede Domstolen i Jacquemart- og
Benassi-sagerne ikke spargsmalet om den
geografiske justeringskoefficient, idet de
to sagsegere gjorde tjeneste pd steder,
hvor Fellesskaberne har deres midlerti-
dige sede, hvorfor dette element allerede
er indregnet i lennen.

5. Kommissionen har desuden gjort
galdende, at udirykket »grundlen« kan
forstds pa forskellig made, alt efter
hvilken bestemmelse det forekommer i.
Navnlig har Kommissionen til stette for,
at den geografiske justeringskoefficient
ikke finder anvendelse pa den swerlige
godigorelse, anfert, at ordningen vedre-
rende sygesikring udelukkende har il
formal at sikre godigerelse af de fakriske
afholdte omkostninger; det er derfor
ke et af ordningens formal at sikre
ligheden mellem vederlagenes kebekraft.

Efter min opfattelse er dette argument
heller ikke holdbart, i hvert fald ikke i
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forbindelse med en ordning som den
foreliggende. Dette fremgir netop af
ordningen med den szrlige godigerelse,
som klart har til formal at beskytte
indkomsten, det vil sige, at den har til
formal at undgi, at tjenestemandens
vederlag reelt begrenses pi grund af
udgifter som folge af sygdom. Dette taler
for en anvendelse af begrebet grundlen,
der ikke er fiktiv, men tager hensyn il
leveomkostningerne pd tjenestestedet (i
pvrigt har Kommissionen selv ind-

rommet, at den del af udgifterne som
folge af sygdom, som den forsikrede selv
skal bere, 1 det vaesentlige har betydning
for vederlaget for de tjenestemaend, der
gor tieneste i de medlemsstater, hvor
koefficienten er lavere end i Belgien og
Luxembourg, jfr. svarskriftet s. 12).
Dette bestyrkes af, at efter grundset-
ningen om den systematiske sammen-
heng mi udtryk, som anvendes i flere
bestemmelser med samme retskilde,
forstas pa ensartet made.

6. Af alle ovennzvnte grunde skal jeg foresld, at Domstolen giver Ooms
medhold i den sag, han har anlagt mod Kommissionen for De europwiske
Fellesskaber ved stzevning af 14. juni 1983, og saledes

a) fastslar, at sagsegeren i forhold til sagsegte har krav pa den serlige godt-
gorelse i medfor af vedizegtens artikel 72, stk. 3, og artikel 8, stk. 2, i
ordningen vedrerende sygesikring for tjenestemend, beregnet pa
grundlag af grundlennen og korrigeret med den geografiske justerings-

koefficient, og

b) tilpligter Kommissionen at udbetale det forskelsbeleb, den er skyldig efter

ovennzvnte beregningsmetode.

Da Kommissionen har tabt sagen, bar den afholde sagens omkostninger.
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